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LETNG PORGLILO O DELU
SKUPNE SLUZBE NOTRANJE REVIZIJE KRANF
ZA LETO 2013

VoD

Na podlagi 31. &lena Pravilnika o delovanju Skupne siuZbe notranje revizije Kranj (sprejet
21.06.2010), 21. Elena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ (Uradni | RS, §&. 72/02) ter skladno z Usmeritvami za dr¥avno notranie
revidiranje je Skupna slufba notranje revizije Kranj obvezna pripraviti letno porotilo o
1zvajanju funkcije notranjega revidiranja v pretelder letu.

Skupna sluZba notranje revizije Kranj' (v nadaljevanju skupna sluzba) je bila ustanovljena kot
organ skupne oblinske uprave Mesine obine Kranj ter Obdin Nakio, Preddvor in Triid z
namenom izvajanja nalog notranjega revidiranja poslovanja obgin ustanoviteljic in njihovih
neposrednih uporabnikov, po predhodnem dogovoru pa tudi posrednih uporabnikov proraduna
ob&in ustanoviteljic,

V letu 2013 je skupna slu¥ba izvajala svoje naloge na podiagi Letnega nadrta dela Skupne
sluzbe notranje revizije Kranj za leto 2013, ki je bil poirjen s strani Yupanov obdin
ustanoviteljic 06.02.2013, pripravijen na podiagi dosedanjih izkuSen] in poznavania delovanja
vkljuenih oblin in javnih zavodov, zaznavanja tekoCe problematike in ocene tveganja ter
sprejetega Dolgorotnega nalrta dela Skupne sluZbe notranje revizije Kranj za obdohje 2613
do 2017. Skupna shizba za obmotje Mestne obine Kranj, Ob&in Naklo, Preddvor in Tri¢ se
J& s podpisom pogodbe nstanovila 15. marca 2010, s podpisom pogodbe pa so se vikdjudili tudi
Javni zavodi, katerim ob&ine ustanoviteljice na ta nadin zagotovijo notranje revidiranje. V letu
2013 je bilo v revizijsko okolje skupne shufbe poleg 4 obéin vkljuCenih tudi 27 javnih
zavodov.

Letno porodilo skupne sluzbe vsebuje skupni del, v katerem obravnava uresniditey letnega
nadrta skupne sluzbe kot celote in lodene povzetke ter ocene, ki se nanafajo na revidiranje in
poslovanje posamezne obline oz posameznega prorafunskega uporabnika. Skupni del

" Odlok o ustanovitvi organa skupne obéinske uprave »Skupna sluzba notranje revizije Kranj« {UrL RS, &t
112/09) '
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porodila se posreduje vsem Fupanom oblin ustanoviteljic, loleni povrstki pa se posredujeio
predstojnikom proradunskih uporabnikov, na katers se le ¢ nana&ajo.

2. Poraba £asa za notranje reviziiske delo v primerjavi z nafriovanim

Nafrtovana poraba Casa za izvajanje notranjerevizijskih aktivoosti v letu 2013 in dejanska
realizacija je razvidna 1z spodnje tabele. Ocena porabe delovnega Casa za opravljanje noiranje
revizije je bila pripravljena na podlagl dosedanjih izkuseny in glede na trepuine potrebe obdin
vstanoviieliic in npthovih javaih zavodow,

Razpolozhiv: Zas je bil razdelien na 1zvajanie aktivnosti za posamezne ohéme i njihove
proracunske unporabnike glede na dogovorjient khju¢, na skupne naloge in predvidene
cdsotnosti.

Tobela 1. Dejanska in nacriovanc poraba razpelozliivege casa skupne siuzbe v letir 2013
v dnevih

| [Akiiwest R | Myt 2013 | Realizacijal - Iedelis) * Strukinra
TN 2613 ' I realizsniia
k. iRednminotrangrevizgsk pregled H10 516 833 385
Teredni rotranjerevizgski pregledi 20 GG 4815 1.4
Spramljanje ukiepov e mvedenth revidj &0 &2 94,4 4.8
Sodelovanie (koleglj Inpana, seje odborov, id) 15 7 473 0.5
Svetovanje 52 14 267 i1
Shuepai (1) T2 695 50,1 33,3
MO Krang 335 4449 83,9 64,5
Ob&ina Naklo 3t 48 83,9 6.9
Ob&ma Preddvor 35 44 1257 6,3
Obsina TrAg 151 155 102,5 223
Shupaj obfine - kontrola iy 695 98,1 130,0
2. {Priprava porolit o deln i8 12, 68,3 0.9
Imobrafevanje 2 19 87,7 £.5
Prprava int. predpizov in podlag za MR - 15 9 62,7 a7
metodika dela
Strateko . etno nafitovanje 8 9 HiT5 0.7
nofranjereviziskih pregicdov
Sodelovame » dragms revizgskimi orzani (SOS, g 2 250 02
ME UNP RSRS)
Adrmistrativaa dela 65 80 122.5 6,1
Ogtala opravila 155 187 120.% A
Skupag (2) 242 313 10%,3 24,5
3, tletnidopust 43 148 919 16,7
Seudysk dopust 13 1t 84.6 0.8
Odsotnoest zaradi bolezni 30 85 2817 6.5
Praznia 55 55 00,0 472
Stoupaj (3) 241 293 28,5 223
Skupaj (1+2+3) £305 13065 168,0 1060
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Na podlagi sprotnega spremijanja aktivnosii zaposienih v skupni slubi preko evidence je bila
konec leta ugotovijena dejanska realizacija porabljenega &asa, ki po posameznih segmeniih
delno odstopa od nadrtovane, kar pa je posledica predvsem sprotnega prilagajanja potrebam
po izvajanju notranje revizijske dejavnosti ter drugih dejavnikov, kot so npr. nepredvidene
odsotnosti ipd..

Izvajanje posameznih notranjil revizij je v glavnini sicer potekalo v skladu z nadri, Ehub
temu pa s bila ugotovljena doloéena odstopanja, 22 kar je razlog predvsem v zahtevnosti
predmetoy notranjih revizij, ki so se opravijale ter zaradi bolj pogloblienega opravijania
posameznih procesov revizije. V nekaterih primerih je bile zaradi narave ugotovijenih
nepravilnosti potrebno tudi razdiriti predmet revidiranja, zlasti v primeru izredne revizije.
Razlog za zaostanek pri izvajanju nalog revidiranja pa je tudi v vedji nepritakovani bolnidic
odsotnosti. Zaradi navedenega se je v nekaterih primerih zakljutek revizij zamaknil v leto
2013, nekatere pa so bile v celoti prestavijene v leto 2014

V nacrtu niso bile v zadostnem obsegu predvidene ostale naloge in aktivaosti, ki se tidejo
predvsem spremljanja predpisov in vsakodnevnega pridobivania raznovrstnih, koristnih
informacij in znanj, ki jih notranji revizor potrebuje pri svojem delu. Med ostala opravila se
Stejejo tudi vse naloge, ki jih je potrebno razvijati in opravljati z namenom izbolisanja
kakovesti poslovanja skupne sluzbe.

AktEvnosti 1n posamerne obdine

Aktivnosti za posamezno obfino so predvsem redni in izredni notranje revizijsia pregledi,
spremljanje ukrepov Ze izvedenih revizij, sodelovanje na sestankih v posamezni obini in
svetovanje, Cas, namenjen tem aktivnostim, se med posameznimi ob&inami deli skladno z
dogovorjenim kljudem. Z malenkastnimi odstopanji nam je dogovorjeni obseg tudi uspelo
realizirati, skupna poraba fasa za te aktiviosti pa ni dose¥ena zaradi %e omenjene odsotnosti
in vedje porabe fasa za druge potrebne dejavnosti. Odstopanja porabe Casa pri posameznih
obinah nastopajo tudi zaradi nastalih odstopan] od nadriovanih revizor dni za posamezno
revizijo. Pri realizaciji je bilo najvedje odstopanje od dogoverjenega kijuda pri Mestni obdini
Kranj, pri kateri je bil obseg porablienih revizor dni nekoliko mani§i od nalriovanega.
Posledicno temu je bil obseg revizijskih aktiviosti pri ostalih ob&nah in njihovih posrednih
uporabnikih nekoliko visii. Po pricakovaniih se razmerja v pregledu vel let izravnajo, kar pa
je¢ pogojeno tudi z opravijanjem posameznih revizijskih nalog. Vsebina posameznih
opravljenili nalog za posamezno ob&ino pa je razvidna iz lofenih poroCil za posamezno
obginge.

Tabelg 2: Realizaciju akfivnosti po posamesnik obdinah

Obtina plan’ | Realizacijal

- . '2;{}23 . 2%3, Indeks| Struke | Strulkt

- D shupaj | shupaj | Plam| Rean

MO Kranj 533 4486 839 693 64,5
Ob&ina Nallo 51 417G 93.9 6.6 6.9
Obina Preddvor 35 44 1257 4,5 6.3
{Obting Trit 131 54,8 i023 196 223
Skupaj obine - kontrola 772 6933 90,1 1000 160,0

LN
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Stepnre naloge

Med naloge, ki jih skupna sluzba opravija v okviru rednega delovanja shuZbe in so pomembne

za njen razvoj kot tudi za njeno normalno funkcioniranje, sodijo predvsem naslednie naloge:

— priprava poredil o delu: redno spremljanje opravljenih nalog in priprava letnib porodil;

— izobrazevanja: udeleZba na meselnih sestankih Slovenskega odseka I1A, seminarii na
podrotiu poslovanja z javaimi financami in javne uprave, kot tudi za izboljfevanje
strokovnega znanja za izvajanje dejavnosts notranje revizije;

— priprava internih predpisov in podlag za notranjo revizyo: praviinik o delovanju notranje
revizijske sluZbe, vzpostavijanie in sprotnc posodabljanje revizijskega prirodnika;

— nalriovanje notranjerevizijskih  pregledov: priprava revizijske analize tveganosty,
dolgorotnega nadria in lefnega nadria skupne shuzbe;

— sodelovanje z drugimi reviziskimi organi: delovna skupina za notranie revidiranie pr
Skupnosti obfin Slovenije, Urad RS za nadzor prorafuna pri Ministrstvu za finance,
Radunsko sodiice RS;
administrativia in ostala opravila: administrativna, finanéna, kadrovska in druga podobna
opravila, pregled zakonodaje in spremljanje sprememb, skupni svetovalni projeki
(sodelovanje v nadzornem odboru projekia Gorenjskih ob&in LAS Gorenjske ko¥arice).

(dsotnest
YV okvirn odsoinosti o upoftevani prosti doevi za praznike, redni in Studgski dopusti ter
odsotnosti zaradl bolezni. Skupna odsotnost je bila v letu 2013 za okvirno 20% wi§ja od

pridakovane, predvsem zaradi nepredvidene daljde bolnidke odsotnosti ene zaposiene, kar pa
pri obstojeci kadrovski strukturi v skupnem obsegu veliko pomen.

3. Realizacija financnega nadria

Finandni nalrt skupne shuzbe je del proraduna Mestne obdine Kranj. Realizaciia finantnega
nadrta ni dosegla nalrtovanih sredstev na nobemem sklopu strofkov, kar je predvsem
posledica varéevalnih ukrepov.

Tabela 3: Nadriovani in dejaniski odhodki skipne shiZbe

v evrih
Odhodk plan 2813 veljavel 2813 | real 2013 indeks
plade in drugi izdatlki 166.130 170.242 166.498 98
splodi material in storitve 18.696 18.696 11.638 63
takup opreme, vozil 5.600 5.600 1.216 22
SKUPAJ 190.426 1 194 538 179402 52

YV spodnji tabeli so prikazani podatki o viSini sofinanciranja realiziranih odhodkov po
posameznih obdinzh na podlagi izdanih zahtevkov za posamezne mesece. Do minimainega
odstopanja v vi§ini posameznih deleZev prihaja predvsem zaradi upoStevanja denarnega toka.
V okvirn posameznih obin ni upoftevan prispevek drZave, ki je bil posamezni obdini
dodeljen na podlagi finandnega porodila in zahtevka za leri 2011 in 2013. Oblmnam
ustanoviteljicam je bilo izvedeno nakazilo s strani drZave delno $e na podlagi zahtevka za leto
2011 v januariu 2013, v maju 2013 pa v celoti na podlagi zahtevka za leto 2012.
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labelg 4 Pregled financiranja delovanja skupne shefbe (denarmi tol) - 2013

v gvrih
Obéina teloli opreme skupa) elef
adbodki

MOK 123.116 817 123.927 69,08
Obédina Naklo 11 888 36 11.974 6,687
Obéina Preddvor 8.043 38 8.061 448
Obgina Trzé 35185 255 35,446 19,75
SKIUPAL i [78.186 1218 176,447 106,00 i

4. Bemoocens kakovesti zveianja funkelje notranie revizije
Namen. pooblastile in _odgovornosti skupne slusbe so formalne opredelient v Gdicky o
ustanovitvi organa skupne oblinske uprave ter v Pravilniku o delovanju Skupne sluzbe
notranje revizije Kranj, ki je interni akt skupne slutbe, sprejet s strani Zupanov obdin
ustanoviteljic skupnega organa. V omenjenih akiih ter v pogodbi® so razmejene tudi
pristojnosti, ki jih izvr¥ujejo Zpani vseh obiin ustanoviteliic in zadeve, Id sodijo v pristojnost
posameznega Zupana oz proralunskega uporabnika ter v zvezi s tem pristojnosti in
odgovornosti skupne sluzbe in njene vodje.

Skupni stuzbi je bilo z namenom pridebivania mformocii in sodelovania omogodeno
pridobivanje osnovaih informacij za uéinkovito izvajanje dejavnosti notranjega revidiranja. ¥V
veéini primerov je dokumentacijo in ustrezne informacije uspela pridebiti pravodasno, v
posameznih primerih pa je bila zaprofena za prestavitev rokov s strani revidirancev, kar paje
delno vplivalo fizdi na realizacijo rokov za izvedbo nalog.

Kadrovska ustreznost zaposlenih v skupni slaZbi je primerna. V letu 2013 & bilo zaposienih
sicer 3 javnih ustuZbenk, od teh imajo potrebne nazive 3 zaposlene in sicer ima vodja sluZbe
naziv preizkueni driavai notranjl revizor, vifia svetovalka in svetovalka pa hmata naziv
drzavani notranji revizor. Dve ushizbenki morata v letu 2014 zagovarjati le §e nalogo, ostale
obveznosti iz izobraZevanja pa sta ¥e zakljudili. Vse usluzbenke so se po potrebi ndelezevale
tudi ostalih izobrazevanj, ki so potrebna za ohranjanje in Sirjenje nithovega znanja.

Trenutna kadrovska zasedba v slupni slusbi je ob predposiavki, da ne bo veljih
aepredvidenih odsotnosti, primerna za opravijanje osnoviega potrebnega obsega notranje
revizijekih dejavnosti za dologeno ji revizijsko okolje.

Izvajanje funkcije notranjega revidirania poteka v skladu z Usmeritvami in drugimi predpisi
za njeno izvajanje. Notranji revizijski prirodnik se oblikuje sproti ob izdelovanju revizijskega
programa za vsak posamezen primer revizije ter postopoma z revizijskimi postopki ter obrazci
i evidencami, ki jih mora notranjerevizijska slizba imeti vzpostavijene. Revizijski prirodnik
se stalno izpopolnjuje in dopolnjuje, s tem pa se zagotavlja in izboli¥uje tudi kvaliteta dela
sluzbe. Vse svoje aktivnosti nofranje revizorke belezijo v delovnih zapisih, s Cimer je
omogoleno dokumentiranje revizijske sledi, obrazci pa so sestavni del revizijskega
priroCnika. Posamezni postopki so predvsem v delu, ki se nanada na razmerja do ostalih
organov in zaposlenih, opredelieni %e v Pravilniku o delovanju skupne stu¥be.

* Pogodba o wrediivi medsebojnih pravic, sbveznosti In odgovornosti pogodbenih strank, Id so jo podpisali
#upani oblin ustanoviteljic dne 11.3.2010
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Notranje revidiranje temelji na dolgorofnem nalriu notranjih revizij za obdobje 2013 do
2017. INa njegovi osnovi in izdelani revizijski analizi je bil pripravijen letni naért revidiranja
za leto 2013,

Prispevek funkcije notranjega revidiranja se kaZe predvsem v izboljfanju pravilnosti
voslovanja, ki je tako rezuliat izvajanja priporoli], ugotovijenih s pomo&jo revizijskih
pregledov, kot tudi s samo svetovalno funkcijo, ki vedno bolj pridobiva na pomenu. Ve&io
dodanc vrednost prepoznavamo tudi v okvire spremljanja izvedbe priporodenih ukrepov, v
katerem revidirancem gvetujemo glede pravilnosti njihove priprave in izvedbe. Dodana
vrednost pa se kaZe tudi pri ozavesCanu posameznih vodij in dragih javmh usluZbencev za
ustrezng in pravilno izvajanje nalog oz. delovnih obveznosii ter doseganja zastavlienih ciljev
i rezuktatov, upravijania s tveganji int delovanja notraniib kontrol in nadziranja.

5, Lofena perodila ¢ revidiranju poslevanis pesameznih prorafunsiibh uparabnilioy

Kot je bilo omenjeno ze uvodoma, letho porodilo skupne slufbe na podlagi Pravilnika o
delovaniu skupne sluzbe poleg skupnega dela vsebuje tudi loene povzetke ter ocene, ki se
nanalajo na revidiranje in poslovanje posamezne obfine oz, njenih proratunskih uporabnikov,
za katere 5o bile notrange revizije v letu 2013 pretezno zaldjudene. Slednjl se posreduje tudi
predstojnikom klzucnih proratunskih uporabnikov.

6. Zakljudek

Osnovna naloga it namen notranje revizije je porodanje predstojnikom iz neodvisnega vira o
vzpostavljenosti, ustreznosti m delovanju sistema notranjih konirol in dajanje zagotovila o
obvladovanju tvegan) na sprejemljivi ravni. S tem notranja revizija prispeva k urejenosti
finanfnega poslovanja proracunskih uporabnikov, za kar pa je potreben predvsem pozitiven
odziv vodstev in zaposlenih v posamezmh proradunskih uporabnikih za dobro in
konstrultivno sodelovanje. Kljub tezavam, s katerimi se sreCujemo vsakodnevno pri svojem
delu, ugotavijam, da je bilo delo skupne sluzbe tako po kvaliteti kot tudi po obsegu izvedenih
nalog uspesno, kar se kaze toudi prelo upostevanja danih priporolil skupne sluzbe za
izboljsanje poslovanja.

5 Voda sluzbe _
Miss: Starc, preizkufena drZavna notranja
% c’fjj revizorka
- wa X !! R f*
Prejemniki: %, o @“‘%f ,__M::’%\ -
—  Zupan Mestne obtine Kranj L
~ Zupan©Ob&ineWNakie
~  Zupan Ob&ine Preddvor
~  Zupan Obfine Tr¥id

—  Minisirstvo za finance, Urad RS za nadzor proratuna
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LETNG POROCILO G DELU
SKUPNE SLUZBE NOTRANJE REVIZIJE KRANJ
74 LETO 2013

Locens porocile Obdine Triid

a L4 b " L3 - ;‘;
1. Realizaciia nafritevanih akitvpogit

| v dnevih
HMaloga Plan | Bealizgeijs
MNotranjereviziiski pregledi 128 127 |
Spremljame ulaepov 13 27
Svetovanje 10 1
Shkupa] i5% 155
Izvajanic revizij
v dnevik

Motranjs reviziia  Plan| Realizacija:|- ~ Opombe -
Revizija poslovania KanijiZnice dr. Toneta 6 27 Eondno porodilo
Pretnaria Trzil 26.4.2013
Revizya poslovanja Vrtec Trig 20 44 Konéno poroéilo

24.5.2013
Revizija pravilnosti poslovanja pri ravnanju 26 34 Kontno porotilo
z odpadnimi vodami 24.9.2013
Revizija poslovanja krajevae skupnosti 20 0 Frenos vleto 2014
Revizija posiovanja Glasbene Sole Trzif — 20 3 Zaklingek v letu
ravianie s premozZeniem 2014
Revizija poslovanja OS KriFe, OS Bistrica 36 19 Zakljudek v letu
in O8 Trzi¢ — ravnanje s premo¥enjem 2014
Skupag 128 127

V letu 2013 so bila izdana 3 kondna porotila, 1 revizija je bila konec leta v teku, za preéno
revizijo v treh javnih zavodih pa so bile izpeljane zadetne aktivnosti. Revizijski dnevi,
uporabljeni za Ob&ine Trzic, so bili sicer realizirani v planiranem obsegu, 50 pa malenkostno
presegh predvideni delez razpololiivih ur, kar je omenjeno v skupnem delu porodila.
Odstopanja porabe Casa pri posameznih revizijah pa so nastala zaradi problematike predmeta
revizije, ki se izkaZe 3ele tekom njenega opravljanja. V enem primeru se je zaradi naknadno
izkazane potrebe le da delno raz3iril (ravnanje z odpadnimi vodarmi).

Namen opravijenih notranjih revizij je bil:
— ocentl, ali vzpostavljeni sistem poslovodenja in notranjih kontrol uporabnikov ob&inskega
proratuna na revidiranem podrodju zagotavlja:

urejeno in smotmo poslovanje, ki omogota dosegane ciljev proratunskega

2.
uporabmka,

b. poslovanje prorafunskega uporabnika v skladu z zakoni, drugimi predpisi in
navodili vodstva,

¢. obdelavo, vodenje in shranjevanje zanesljivih podatkov,

d. toéno in pregledno porodanje;
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— preveriti pravilnost poslovanja prorafunskega uporabnika;

~ na podlagi revizijskikh ugotovitev oblikovati priperotila za izboljfanje posiovania
prorafunskega uporabnika ob upodievanju ugotovijenih pomembnejsih iveganj, z
namenom prispevati k njihovemu cbvladovaniu.

Spremiianic ukrepov

MNaloga notranje revizije je tudi v spremljanju izvajanja priporodil, navedenih v porodilih o
posameznih izvedenih revizijah. Skupna shuZba vodi register vgotovitev in priporodil, ki sluzi
za kasnejSe spremijanje izvedenib vkrepov na podlagl odzivnik porodil revidirancev. ¥ okviru
spremljania izvajanie ukrepov je zagotoviieno tudi dodatno svetovanie revidirencem o
ustieznosti posameznih vkrepov in o niihovi udinkovitost. Menim, da takSen nadin zagotavija
visio dodano vrednost notranjemu revidiranju in povefuie niegovo vlinkovitost.

Svetovanje .

Y Obéin TrZid 1e bilo opravijenc le sprotno svetovanje, vidjudeno v glavnini primerov v sam
revizijski postopek in svetovanje pri pripravi popravijalnih ukrepov na podlagl priporofil
notranje revizije, veljih postoplkov svetovania v letn 2013 ai bilo. V ostalih primerih se je
obéina postuZevala le sprotnega svetovanja tako preko telefona kot tudi neposredng.

Z. Povzetek pemembnin agotovitev in priporodi] vodstve v leta 2613

PemembneiSe nsotovitve:

V letu 2013 je bila v obdini Trzi€ za podrodje dejavnosti obfinske uprave zakljudena notranja

revizija pravilnosti poslovanja pri ravnanju z odpadnimi vodami, za katero je bilo konéno

poroCilo izdano v septembru 2013. Pomembneje ugotovitve notranje revizije na podro&iih
delovanja ob€inske uprave v letu 2013 so povzete v nadaljevanju:

-~ Akt: obline za urejanje tega podrodia so v nekaterih delih medsebojno neskladni, zato v
vseh primerih ne predstavijajo pravilne in zadostne osnove za upravljanje tega podrodja.

— V koncesijski pogodbi so nekatere dolofbe v meskladju z novimi akti obCine, vsa
pooblastila in naloge niso ustrezno doloCene. S tem so bile notranje kontrole oslabljene in
niso nudife potrebnega zagotovila za preprefevanje tveganja.

— Vse potrebne evidence niso bile ustrezno vzpostavljene, izvajalcu niso bili predloZeni vsi
potrebni pedatki. Na drugl strani oblina ne razpolaga s celotnim obsegom potretmih
informacij za pridobivanje prihodkov iz tega naslova.

- [do manjsth nepravilnosti je prihajalo tudi v postopkih za odmero komunalnega prispevka
ter pri evidentiranju terjatev.

Pemembneisa priporodila;

Na podlagi ugotovitev je nofranja revizija izdelala tudi priporo€ila za izvedbo ukrepov za

izbohi%anje poslovanja, navajam ie nekatera najpomembneida

~  (Jblina naj ustrezno posodobi alkde obéine in zagofovi njihovo medsebojno uskiajenost, z
ajimi naj uskladi tudi dolotbe v koncesijskih pogodbah. V aktih naj se uredijo tudi
pooblastila i odgovornosti obCinske uprave in koncesionarja.

-~V prihodnje je potrebno pridobiti in vzpostaviti potrebne evidence za obratun okoljske
dajatve ter mesedne obradune, ki jih sicer izvaja izvajalec javne stuzbe ter tako povelati
preglednost nad prihodki. Vzajemmi pretok podatkov mora potekati brez omejitev
ohojestransko med koncesionarjem in obgino.

- Postopek in veebina izdanik odloth naj se poenotijo, odpravijo naj se ugotovljens napake
v odloébah.
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Levaianie akrepoy in otens posiovania:

Nekatere nepravilnosti so revidiranci odpravliali Ze med samim pregledom, ostale pa kaaneje

v programu ukrepov in odziviem porotilu. MNaf navedem nekatere glavne:

~ Oblina je Ze pristopila k urejanju akiov obéine, tako je Ze izvedla novelacijo Odloka o
gospodarskih javnih shuzbah na obmotju obéine TrZig, ostali odloki pa so v pripravi,

—  Katastri komunalne infrastrulture so v fazi novelacije in se bodo po zaldjudku prenesli na
koncesionarja. Zbiranje podatkov bo potekalo na enem mestu.

Ostala priporotifa so v fazi izvajanja. Zavrnjenih priporofil s strani Zupana oz ostalih
sodelaveey obine ni bilo. Ma podlagi navedenega ocenjujem, da se je situaciia v nrimerjavi s
predhodaim letorn izbolj3ala in e fe tveganje za nastanek nepravilnosti zmanjSalo,

Mira Stare,
zkudena drzavna notranja revizorka
Vodja sluZbe

oy At

Prejemniki-
- Zupan Ubline T
— Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor proraduna

Priloge:
~ Loteno porotilo Knjiznice dr. Toneta Pretnarja Trzid
-~ LoCeno porocilo Vrica Trzid
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LETNG POROCILO O DELY
SKUPNE SLUZBE NOTRANJE REVIZLIE KRANS
ZA LETO 2013

Loceno poretile Knjitnica dr. Toneta Pretnaria

i. Tved

Na podlagi 31 Zlena Pravilnika o delovanin Skupne slusbe notranje revizije Kranj {sprejet
21.06.2010), 21. ¥lena Fravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
aadzora javnih financ (Uradni 1. RS, §. 72/02) ter skladno 7 Usrneritvami za dr¥avno notranje
revidirasje jo Skupna slurba notranje revizije Kram pripravila letno porodilo o izvajaniu
funkcije notranjega revidiranja v preteklem letu v javmem zavodu Knjiznica dr. Toneta
Pretnarja Trzid.

Skupna sluzba notranje revizije Kranj' (v nadalj evanju skupna shuZba) je bila ustanovljena kot
organ skupne obéinske uprave Mestne obline Kranj ter Gbtin Naklo, Preddvor in Te3it =z
namenom izvajanja nalog notranjega revidiranja posiovanja oblin ustanoviteljic in njihovih
neposrednih uporabnikov, po predhodnem dogovoru pa tudi posrednih uporabnikov prorafuna
obfin ustanoviteljic. Za izvedbo notranjega revidiranja Knjinice dr. Toneta Pretnaria je bila
sklenjena Pogodba o izvajanju storitev notranjega revidiranja due 03.07.2012.

Notranja revizija je bila nadrtovana tako v Letnem nadriu dela Skupne sluZbe notranje revizije
Kranj za leto 2012 kot za leto 2013, ki sta temeljila na Dolgoroénem natrtu dela Skupne
sluZbe notranje revizije Kranj za obdobje 2011 do 2015, Usldaditev za leto 2012 ter za
obdobje 2013 do 2017

2. Predmet in namen notranje revizije

Notranja revizija v javiiem zavodu je bila izvedena na omejenem delu poslovania v letn 2011

in sicer se je nanadala na:

— pregled pravnih in internib akiov zavoda kot podlag za finanéno poslovanje zavoda in
njihove usklajenosti z zakonodajo in obinskimi predpisi s poudarkom na revidiranem
podrotiy,

- pregled pravilnosti pridobivanja in evidentiranja prihodkov,

— pregled spremljanja in razmejevania prihodkov in odhodkov na trino dejavnost in javno
stuzbo, '

— preveritev ustreznosti in ulinkovitosti sistema notranjih kontrol na revidiranem podro&ju.

Namen notranje revizije je bil oceniti, ali vzpostavijeni sistem poslovodenja in notranjih

kontrol uporabnikov oblinskega proratuna na revidiranem podrodju zagotavija:

= skladnost poslovanja posrednega uporabnika s predpisi in internimi akt; {pregled notranjih
predpisov) na revidiranem podrodju,

— urejenost ter pravilnost pri pridobivanju prihodkov, izvajanju trzne dejavnosti, obdelavi,
vodenju in shranjevanju zanesljivih podatkov ter

' Odlok o ustanovitvi organa skupne obinske uprave »Skupna shazba notrallie revizije Kranj« (Url RS, &
112/093
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tofno n pregledno porodanie.

Namen notranje revizije je tudi na podlagi revizijskibh ugotovitev oblikovati priporoéila za
izbolifanje poslovanja prorafunskega uporabnilca ob upoftevanju ugotovljenih pomembnejdi
tveganf, » namenom prispevati k nphovemu chvladovanju,

Pri izvajanju notranje revizije so predstavniki zavoda konstruktivno sodelovali, omejitev
glege pridoblvania potrebne dokumentacie za podajo mnenja m bilo.

3. Pomembusejfe ugotovitve revizij in priperodila vodstvi

Pomerrbnejfe ngotovitve:

notranfi akti zavoda, ki urejajo poslovanie in vzpostavijaio notranji kontrolni sistem, niso
bili prilagojeni potrebarm zavoda, niso vsebovali vseh potrebnih dologil in prilog, finanéni
nafrt in letno poroilo nista bila pripravijena v skladu s predpisi in v takdni obliki, da bi
zagotavljala spremljanis u€inkovitosti in smotrnosti poslovania;

pooblastila, odgovarnosti in pristojnosti niso bile v celoti opredeljene, notranje kontrole so
se kdpub temu vzpostavile v dokajingi meri m so se1zvajale;

seniki mso bili oblikovani popolno m niso bili ustrezno potrjenmi, kalkulacije za
oblikovanje ceh so bile pomanjkljive. V nekaterih primerih je bilo evidentiranje prihodkov
neenotno in nepravilno. Gotovinsko poslovanie ni bilo ustrezno urejeno v aktih zavoda.

Pomembnejda priporo€ila;

vodstvo zavoda naj Cim prej posodobi in dopolni imterne akte, s katerimi se ureja
posiovanje zavoda in vzpostavlja notranji kontrolni sistem, v ustreznih aktih naj se le to
doloci tudi za blagajnisko poslovanje. V njih naj se jasne opredelijo pristojnosti in
odgovornosti posameznih zaposlenih. Pri pripravijanju finandnega nadita in letnega
porodila naj se uposteva navodila in zahtevane smernice spremljanja;

ceniki naj vsebujejo vse potrebne elemente in podatke in naj se ustrezno potrivjejo v
skladu z dolotbami internih aktov. Kalkulacije cen naj bodo pripravijene na pregleden
nain ter naj bodo ustrezno potrjene. Evidentiranje prihodkov naj se izvaja enovito v
skiadu z vsebine kontov in stroskovnih mest.

Zavod je dolodene ukrepe Ze realiziral, pz'ecstaii pa 50 v izvajanju, zato ocenjujem, da je bil
rezultat opravijene revizije pozitiven in se je na njen Rodlagz Ze izboljfalo poslovanje zavoda.
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R e -
i3 T RIS drZavna notanja revizorka
s
o -
W2
. "\C\,j“ uJ\_,Je sk 1fCI 1
Prejemniki --.\f_% Kran)

-~ Direktorica Kajizoice dr. Toneta Pretnarja \

Zupan Obgine Tr¥ig
Ministrsivo za finance, Urad RS za nadzor proraduna
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LETRO POROCILO O DELD
SKUPNE SLUZBE NOTRANJE REVIZIIE KRAN
ZA ELETE 2012

Loteno porofilo Vrtee Triif

1. CGveod

Na podiagi 31. &lena Pravilaika o delovanju Skupne stuZbe notranje revizije Kranj {spr_"ejet
21.06.2010), 21. &lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javaih financ (Uradni 1. RS, . 72/02) ter skladno z Usmeritvami za drzavao zaetramje
revidiranje je Skupna sluzba notranje revizije Kranj pripravila letno porodilo o 1zvajanju
funkcije notranjega revidiranja v preteldem letu v javnem vzgoino varstvenem zavodu Vitee
TTZic.

Skupna sluZba notragje revizije Kranj’ (v nadaljevanju skupna slu¥ba) je bila ustanovljena kot
organ skupne obéinske uprave Mestne obfine Kranj ter Obéin Naklo, Preddvor in ?riié_z
namenom izvajanja nalog notranjega revidiranja poslovanja obéin ustanoviteljic in njihovih
neposrednih uporabnikov, po predhodnem do govoru pa fudi posrednih uporabnikov prorafuna
oblin ustanoviteliic. Za izvedbo notranjega revidiranja Vrica Triid je bila sklenjena Pogodba
o izvajanju storitev notranjega revidiranja dne 10.10.2012.

Notranja revizija je bila nalirtovana fako v Letnem nadrtu dela Skupne sluZbe notranje revizije
Kranj za leto 2012 kot za leto 2013, ki sta temeljila na Dolgoroloem nalrtu dela Skupne
sluzbe notranje revizije Kranj za obdobje 2011 do 2015, Uskladitev za leto 20172 ter za
cbdobje 2013 do 2017.

2. Predmet in namen notranje revizije

Notranja revizija v javnem zavodu je bila izvedena na omejenem delu poslovanja v latu 2011

I sicer se je nanafala na:

— pregled pravnih in internih akiov zavoda, kot podlag za poslovanje zavoda na revidiranem
podrodiu in njihove uskiajenosti 2 zakonodajo in ob&inskimi predpisi s poudarkom na
revidiranem podro&ju;

-~ preveritev ustreznosti uporabljene metodologije za oblikovanje cene programov zavoda;

~  preveritev upoStevanih elementov, viljugenih v ceno programov zavoda;

- preveritev pravilnosti oblikovanja cen programoy zavoda;

— preveritev ustreznosti in uéinkovitosti sistema notranjih kontrol na revidiranem podrodju.

Namen notranje revizije je bil oceniti, ali vzpostavljeni sistem poslovodenja in notranjih

kontrol uporabnikov oblinskega proraduna na revidiranem podrodju zagotavlja:

— skladnost posiovanja s predpisano zakonodajo, ob&inskimi predpisi in infernimi akti
zavoda,

~  pravilen obraéun cen programov zavoda in oskrbnine stardev,

— obdelavo, vodenje in shranjevanje zanesljivih podatkov ter totno in pregledno porodanje,

' Odlok o ustangvityi organa skupne obéinske nprave »Skupna shuzba notranje revizije Kranje (Urd. RS, &
132/093
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Namen notranie revizije je tudi na podlagi revizijskih ugotovitev oblikovati priporoGila ze
izholjdanje poslovanja proratunskega uporabuika ob upodtevanju ugotovljenih pomembnejiih
tvegani, z namenom prispevati k njthovemu obvladovanju.

Pri izvajanju notranje revizije so predstavniki zavoda konstruktivro socdelovali, omejitev
glede pridobivanja potrebne dokumentacije za podajo mnenja ni bilo.

3. Pomembnejie ngotovitve revizi in priporofila vedstvi

PomembneiSe ugotovitve;

notranji akti zavoda, ki urejajo poslovanje in vzpostavljajo notranji kontrolni sistem, niso
bili prilagojeni potrebam zavoda, niso vsebovali vseh potrebnih dolodil, finanini nalit in
letno porofilo nista bila pripravijena v skladu s predpisi in v takSni obliki, da bi
zagotavijala spremijanje uinkovitostl in smotrnost poslovanja;

pri izrafunu ceme programov vrica se v nekaterih primerih niso upodtevala dolofila
metodologije, med drugim niso bili pravilno upoftevani in razmejeni stroski dela ter
nekateri strofki, ki bi jik moral keiti ustanovitelj oz. starf;

veljavna cena je bila v dololenem programu zniZana na racun viSje postavljene cens v
drugem programu.

Pomembneisa priporodila:

vodstvo zavoda naj im prej posodobi in dopolni interne alkie, s katerimi se wigja
poslovanje zavoda in vzpostavlja notranji kontrolni sistem. Pri pripravijanju finaninega
nadria in letnega porofila naj se upofteva navodila in zahtevane smernice spremijanja;

pri izradunu cene programov vrica naj zavod natanéno uposteva dolotila metodologije in
v kalkulacijo vkljuluje pravilne elemente stroskov;

cene programov naj se letno a¥urirajo, vzpostavi naj se pravilno razmerje med njihovo
vidino glede na pravilno kalkulacijo.

Zavod je dolotens ukrepe Ze realiziral, preostali pa so v izvajanfu, zato ocenjujem, da je bil
rezultat opravljene revizije pozitiven in se je na njeni podlagi ze izbolj§alo poslovanje zavoda.

Prejemmniki:

Yodia sluzbe
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Ravnateljica Vrica TrZiC
Zapan Obdine Trad
Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor prorauna




