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OBCINSKEMU SVETU
OBCINE TRZIC

ZADEVA: POROCILO O OPRAVLJENI NOTRANJI REVIZIJI ZA LETO 2008 -
INFORMACIJA

V skladu s 16. €lenom Statuta Ob¢&ine Trzi¢ (Uradni list RS, §t. 15/99, 20/01 in 79/01)
vam poSiljam v obravnavo in sprejem tocko:

POROCILO O OPRAVLJENI NOTRANJI REVIZIJI ZA LETO 2008 - INFORMACIJA

V skladu s 16. ¢lenom Statuta Obcine Trzi€ bodo kot poroCevalci na seji Sveta in
delovnih teles sodelovali:

e Mojca Aljanci¢, univ.dipl.ekon., podsekretarka za razvoj

¢ Marjeta Macek, dipl. ekon., vodja Urada za finance

e Matej Loncner, univ.dipl.ekon., revizor in preizku$eni notraniji revizor pri druzbi
LM Veritas Ljubljana

PREDLOG SKLEPOV:

1. Sprejme se Porocilo o opravljeni notranji reviziji za leto 2008 - kot
informacijo
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OBRAZLOZITEV:

Zakon o javnih financah (100. ¢len), nalaga vsem neposrednim in posrednim
prora¢unskim uporabnikom, da vzpostavijo ustrezen sistem notranjega nadzora javnih
financ in zagotovijo njegovo delovanje. Notranji nadzor javnih financ obsega finanéno
poslovodenje in notranje kontrole ter notranje revidiranje.

Notranje revidiranje je funkcija, ki zagotavlja neodvisno preverjanje sistemov
finan¢nega poslovodenja in kontrol ter svetovanje poslovodstvu za izbolj$anje njihove
uCinkovitosti. Notranje revidiranje torej zajema neodvisno in nepristransko naknadno
preverjanje poslovanja ter svetovanje, namenjeno izboljSanju poslovanja. S
sistematiCnim pristopom za vrednotenje in izboljSanje ucinkovitosti obvladovanja
tveganj, kontrol in postopkov vodenja pomaga prora¢unskim uporabnikom pri
doseganju njihovih ciliev. Notranja revizija je funkcionalno sredstvo, s katerim dobi
vodstvo iz neodvisnega vira zagotovilo, da notranje kontrole izpolnjujejo cilje
notranjega kontroliranja in da se obvladuje tveganje na sprejemljivi ravni.

Notranje revidiranje se lahko zagotavlja z organiziranjem notranje revizijske sluzbe
(lastne ali skupne) ali z najemom zunanijih izvajalcev. Obcina Trzi¢ ima v prihodnosti
nacrt pristopiti k ustanovitvi skupne notranje revizijske sluzbe veé¢ obéin na
Gorenjskem, dokler pa le ta ne bo ustanovljena in zacela delovati, je ob¢ina za redno
letno izvedbo revizije najela zunanjega izvajalca, kar omogoc¢a 12. ¢len Pravilnika o
usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni
list RS, §t. 72/02). Tako smo kot zunanjega izvajalca za opravljanje notranje revizijskih
storitev najeli druzbo LM VERITAS d.o.0.

Notranje revidiranje za leto 2008 je obsegalo revidiranje:
- sistema izvajanja projektov v nacrtu razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP)
(priprava, sprejemanje, kontrola, spreminjanje, ipd.);
- sistema priprave in izvr§evanje prora¢una obcine;
- usklajenosti priprave proraéuna s projekti NRP;
- notranjih kontrol za spremljanje realizacije proracuna;
- pravilnosti izkazane zadolzenosti obCine.

V okviru notranje revizije pa je izvajalec izdelal tudi oceno dejanske zadolZenosti
obCine in oceno izvedljivosti projektov naértovanih v NRP, ki so vezani na izgradnjo
kanalizacije in vodovoda. Porocilo o opravljeni notranji reviziji za leto 2008 z vsemi
ugotovitvami revizorja in preizkusenega notranjega revizorja, ki je opravil revidiranje,
vam posredujemo v prilogi.

Glede na ugotovitve in priporo€ila revizorja, je obcinska uprava pripravila plan
aktivnosti za odpravo ugotovljenih pomanijkljivosti pri pripravi projektov za uvrstitev v
NRP, pri naértovanju proracuna in spremljanju realizacije proracuna Obcine Trzi¢:

1. Ugotovljeno je bilo, da v proracunu za leto 2008 na nekaterih proracunskih
postavkah ni zagotovljenih zadostnih sredstev za poravnavo Ze izvedenih in
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prevzetih obveznosti, zato se bo izvedla prerazporeditev sredstev med
prora¢unskimi postavkami s sklepom Zupana v skladu z Odlokom o proradunu
Obcine Trzi¢ za leti 2008 in 2009 (Ur. I. RS, &t 122/07 in Odlokom o
spremembah Odloka o prora¢unu Obcine Trzi¢ za leti 2008 in 2009.
Ugotovljeno je bilo, da prosta sredstva za investicije v proracunu ne omogocajo
poravnavo zapadlih obveznosti do dobaviteljev, zato je potrebno realno oceniti
prinodke. V ta namen bo Obcina pristopila k novelaciji Letnega naérta
upravljanja s premozZenjem za leti 2008 in 2009 in pripravi naérta za leto 2010.
Ugotovljeno je bilo, da za projekte, ki so uvr§ceni v NRP ni bilo predhodno
preverjeno, ali so finanéni naérti dejansko pokriti z razpolozljivimi sredstvi za
izvedbo investicij. V ta namen bo Urad za finance pripravil podatke o oceni
predvidenih rednih prihodkov in odhodkov proraduna za dve leti in posredoval
vodjem uradov podatke o oceni realizacije letosnjega proracuna vkljuéno s
prevzetimi neplacanimi obveznostmi, ki bodo bremenile proracun prihodnjega
leta in pripravil oceno razpolozljivih sredstev za izvedbo investicij za obdobje
2009-2012. Urad za urejanje prostora in Urad za gospodarstvo in druzbene
dejavnosti bosta pripravila novelacijo projektov za uvrstitev le teh v Naért
razvojnih programov Ob¢ine Trzi¢ za obdobje 2009 do 2012. Hkrati se bo
pripravila ocena potrebnih sredstev kredita za poplacilo preteklih obveznosti in
potrebnih sredstev za zagotovitev zadostnih razpoloZljivih sredstev za izvedo
investicij, pri ¢emer se prioritetno nacrtuje investicije vezane na projekt
»Odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih odpadnih voda in oskrba s pitno vodo v
ob¢ini Trzié«.
Ugotovljeno je bilo, da pripravijeni podatki o projektih v NRP ne zagotavljajo
finanénega upravljanja v povezavi na proracun in proracunske postavke, zato
se bo pri novelaciji projektov upo$tevalo, da bodo podatki o projektu v NRP v
obrazcu 3, da bodo vsebovali podatke o celotni vrednosti projekta po letih
(realizirana vrednost in ocenjena realizacija do konca leta 2008, nadértovano
financiranje v obdobju 2009-2012 in po 2012 in podatke o naértovanih izdatkih
za projekte in virih financiranja (drzavni prorac¢un, obginski proracun, ostali viri
financiranja). V obrazcu se bodo poleg vrednosti projekta zbrali tudi podatki o
identifikaciji projekta, namenih in ciljih projekta ter skrbniku projekta in skrbniku
proracunske postavke.
Ugotovljeno je bilo, da je pri investicijah, pri katerih se bo opravljal obdavdljivi
promet potrebno vzpostaviti davéni sistem, ki bo omogocal poracunavanje
DDV. V ta namen je Obcina narocila pripravo strokovnega mnenja za
vzpostavitev sistema, ki ga bo primarno uporabila za investicije: »Odvajanje in
¢iS€enje komunalnih odpadnih voda in oskrba s pitno vodo v obéini Trzié,
»Obnova mestnih ulic« in »Kanalizacija Ziganja vas-Sebenje«.
Ugotovljene so bile pomanjkljivosti pri finanénem upravljanju - evidentiranje
preobremenitev v informacijskem sistemu Cadis, razmejitev skrbnikov
proracunskih postavk in skrbnikov pogodb in njihove odgovornosti in pristojnosti
in spremljanje uresni¢evanja proracuna. Ob¢ina je pripravila program ukrepov
»UCinkovita obcinska upravac, ki se je zacel izvajati v mesecu oktobru 2008.
Med navedenimi ukrepi so tudi ukrepi:

a. lzvajanje javnih naroCil v Obcini Trzi¢, katerega namen je poenotenje

postopkov in obrazcev izvajanja javnih narogil in investicije v obd&inski
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upravi, vzpostavitev evidence pogodb in navezava na IS Cadis. Za
ukrep je imenovana delovna skupina, ki bo do 1.1.2009 vzpostavila
ustrezno stanje v informacijskem sistemu za pretekle narocilnice in
pogodbe in pripravila ustrezna navodila in pravilnike za odpravo
pomanjkljivosti.

Upravljanje finanéno racunovodskega poslovanja Obcine Trzi¢, katerega
namen je pripraviti uskladitev in dopolnitev pravilnikov upravljanja
projektov v NRP, popravek pravilnika o raunovodstvu in popis postopka
evidentiranja in kontrole placil. Za ukrep je imenovana delovna skupina,
ki bo ustrezne dokumente pripravila v prvem cetrtletju prihodnjega leta.
Sistem periodiénega finanénega poroc¢anja o izvajanju projektov in
uresniCevanju proracuna, katere namen je pripraviti podlage za
mesec¢no finan€no in vsebinsko poro¢anje o izvajanju projektov in stanju
proraéuna.

Skladno z navedenimi nacrti in ukrepi za odpravo pomanjkljivosti bo ob¢inska uprava
zmanijSala tveganje izvedbe investicij, ki so trenutno v teku in izbolj$ala vsakodnevno

izvrSevanje proracuna.
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)

Tﬁrg/igo Zadnikar
DIREKTOR OBCINSKE UPRAVE




