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	MESTNA OBČINA KRANJ

	ŽUPAN 

	

	Slovenski trg 1, 4000 Kranj
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	Številka:
	032-0086/2007-43/11

	Datum:
	08.05.2007


SVET MESTNE OBČINE KRANJ,

tu

ZADEVA: ODLOK O ORGANIZACIJI IN DELOVNEM PODROČJU OBČINSKE 

                  UPRAVE MESTNE OBČINE KRANJ – 2. OBRAVNAVA
1. OCENA STANJA

V Mestni občini Kranj je trenutno veljaven Odlok o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Mestne občine Kranj (Uradni list RS, št. 7/2006 – prečiščeno besedilo). Ob prevetritvi učinkovitosti, rezultatov ter same organizacije dela se je pokazala potreba po vpeljavi določenih sprememb.

2. PRAVNA PODLAGA

Pravno podlago predstavlja drugi odstavek 49. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 100/2005-UPB in 21/2006- Odl. US), 18. ter 75. člen Statuta Mestne občine Kranj (Uradni list RS, št. 33/2007), ki svetu podeljujejo pristojnost za ustanovitev občinske uprave s splošnim aktom, ki ga predlaga župan, in s katerim svet določi njene naloge in notranjo organizacijo.
3. NAMEN IN CILJI

Namen sprejetja novega odloka je predvsem v učinkovitejši organizaciji dela ter poslovanja občinske uprave, doseganju boljših delovnih rezultatov, s čimer bo Mestna občina Kranj v  večji meri zadovoljevala potrebe in interese svojih prebivalcev ter izpolnjevala druge naloge v skladu z veljavno zakonodajo.
4. OBRAZLOŽITEV ODLOKA
Glavnino sprememb v predloženem besedilu Odloka predstavljajo spremenjene notranje organizacijske enote z opredelitvijo delovnih področij. V okviru občinske uprave bi tako delovale naslednje notranje organizacijske enote:
· kabinet župana;

· oddelek za finance;

· oddelek za splošne zadeve;

· oddelek za družbene zadeve;

· oddelek za okolje, prostor in komunalo;

· oddelek za tehnične zadeve;

· oddelek za razvoj in investicije;
· mestni inšpektorat;
· služba za zaščito in reševanje;

· služba notranje revizije.

V okviru mestnega inšpektorata se na podlagi Zakona o občinskem redarstvu kot služba v sestavi ustanovi mestno redarstvo.
Naloge notranje revizije ter naloge zaščite in reševanja se opravljajo znotraj občinske uprave, v okviru Službe notranje revizije ter Službe za zaščito in reševanje. Javni uslužbenci, zaposleni v teh dveh službah, za zakonitost ter kakovost dela odgovarjajo neposredno županu. Prav tako vodji obeh služb odgovarjata le županu in ne direktorju občinske uprave. 
Na podlagi pripomb članov sveta in ponovni proučitvi predpisov so v besedilu odloka delovna področja v bistvenem določena na naslednji način: 
1. Oddelek za splošne zadeve: oddelek opravlja naloge dosedanjega Oddelka za gospodarske in premoženjske zadeve, v delovno področje oddelka spadajo tudi kadrovske zadeve in vodenje registra stanovanj in poslovnih prostorov, upravljanje in gospodarjenje s stanovanji in poslovnimi prostori v lasti občine, svetovanje na področju javnih naročil ter vodenje postopkov javnih naročil, pripravljanje odlokov o prepovedi parcelacije ali prepovedi prometa z zemljišči v območjih predvidenih prostorskih aktov, opravljanje nadzora nad zakonitostjo delovanja izvajalcev javnih služb s področja oddelka, izdajanje dovoljenj za začasno prekoračitev hrupa na prireditvah, jasneje je določeno, da oddelek vodi evidenco zemljišč, ki so v lasti Mestne občine Kranj, ter da ocenjuje in pregleduje osnutke predlaganih pogodb.
2. Oddelek za razvoj in investicije: nov oddelek, ki združuje del področja sedanjega Oddelka za družbene javne službe in gospodarske javne službe glede vodenja in izvajanja investicij, delovno področje oddelka pa je priprava strategije razvoja občine, sodelovanje pri izdelavi območnih in regijskih razvojnih načrtov, načrtovanje in izvajanje nalog pri razvoju malega gospodarstva, podjetništva, obrti ter s področja turizma, načrtovanje in vodenje investicij ter upravljanje in gospodarjenje z infrastrukturnimi objekti, napravami in opremo, načrtovanje in izvajanje upravno in strokovno-tehničnih nalog za pravilno in pravočasno izvajanje aktivnosti s področja investicij, pripravljanje strokovnih podlag in podajanje mnenj k oblikovanju tarif, taks in cen storitev javnih podjetij, javnih zavodov, iz koncesijskih razmerij ter drugih oblik zagotavljanja javnih dobrin, spremljanje učinkov in pripravljanje analize davkov iz občinske pristojnosti in v skladu z zakonom pripravljanje strokovnih podlag za njihovo uvedbo oziroma usklajevanje, skrb za realizacijo razvojnih programov občine in uravnoteženega razvoja občine, pripravljanje strokovnih podlag in razpisne dokumentacije za pripravo javnih naročil, načrtovanje, koordiniranje in izvajanje strokovnih in operativnih del pri izvajanju projektov, vodenje in koordiniranje aktivnosti v zvezi s sodelovanjem občine na razpisih za pridobivanje finančnih sredstev, opravljanje strokovnih in organizacijskih nalog v zvezi s projekti, ki pomenijo pridobivanje dodatnih virov sredstev, pripravljanje in izvajanje proračuna s področja oddelka, opravljanje nalog celostnega razvoja občine z izvajanjem svetovanja in koordinacije pri pripravi razvojnih programov oddelkov, opravljanje strokovnih in operativnih del pri izvajanju projektov, ki posegajo v delokrog dveh ali več oddelkov, opravljanje, načrtovanje in koordiniranje strokovnih in operativnih del pri oblikovanju predlogov razvojnih programov in drugih planskih dokumentov s področja dela, opravljanje nalog investicijskega in tekočega vzdrževanja s področja gospodarskih javnih služb, pripravljanje smernic in mnenj k prostorskih aktom, pripravljanje pogojev in soglasij k projektom za pridobitev gradbenega dovoljenja, sodelovanje v postopku izdaje gradbenih dovoljenj za ceste, opravljanje strokovno tehničnih, razvojnih, organizacijskih in upravnih nalog s področja graditve in vzdrževanja objektov in omrežij komunalne infrastrukture (vzdrževanja in varstva občinskih cest, javnih parkirišč, otroških igrišč, zelenih in drugih javnih površin, javne razsvetljave), opravljanje nalog s področja urejanja prometa, varnosti in vzgoje v cestnem prometu ter v zvezi z avtobusnimi prevozi, opravljanje nalog s področja obveznih gospodarskih javnih služb s področja varstva okolja  ter energetike. 
3. Oddelek za okolje, prostor in komunalo: oddelek v prvi vrsti opravlja naloge, ki izhajajo iz veljavne prostorske zakonodaje (vodenje postopkov za pripravo in sprejem prostorskih aktov, priprava strokovnih podlag za prostorske akte, izdaja lokacijskih informacij in potrdil, vodenje zbirk prostorskih podatkov). Glede na sedaj veljavni odlok so temu oddelku dodane še naloge s področja: komasacij, parcelacije zemljišč, programa opremljanja zemljišč, izračuna komunalnega prispevka, odmero nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča, izdelave celovitih presoj na okolje in poročil o stanju okolja, upravljanja z vodami, priprave aktov o zavarovanju kulturne dediščine in naravnih vrednot lokalnega pomena in komunalnih taks.
4. Mestni inšpektorat kot prekrškovni organ opravlja nadzor nad izvajanjem državnih in občinskih predpisov, s katerimi občina ureja zadeve iz izvirne pristojnosti in zadeve iz prenesene pristojnosti z države na občino, spremlja, analizira in podaja predloge za izboljšanje stanja na področjih, ki jih nadzira, pripravlja strokovne podlage in razpisne dokumentacije za javna naročila s področja mestnega inšpektorata, opravlja druge upravne in strokovne naloge s svojega delovnega področja. Mestno redarstvo kot služba v sestavi znotraj mestnega inšpektorata nadzoruje varen in neoviran cestni promet v naseljih, varuje ceste in okolje v naseljih in na občinskih cestah zunaj naselij, skrbi za varnost na občinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih površinah, varuje javno premoženje, naravno in kulturno dediščino, vzdržuje javni red in mir, spremlja, analizira in podaja predloge za izboljšanje stanja na področjih, ki jih nadzira, opravlja druge upravne in strokovne naloge s svojega delovnega področja.
5. Pri večini notranjih organizacijskih enot sta dodani sledeči nalogi: pripravlja strokovne podlage in razpisne dokumentacije za javna naročila s področja oddelka; pripravlja in izvaja proračun s področja oddelka.
6. Pri Kabinetu župana je dodana naloga: ureja spletno stran Mestne občine Kranj.
7. Pri Oddelku za družbene zadeve sta dodani nalogi: vodi upravni postopke na prvi in drugi stopnji ter nudi strokovno pomoč javnim zavodom pri njihovem delu.
8. Pri Oddelku za tehnične zadeve je dodana naloga: administrira spletno stran Mestne občine Kranj.
9. Služba za zaščito in reševanje načrtuje, organizira, izvaja in spremlja naloge s področja zaščite in reševanja ter obrambnih priprav.
Spremembe Odloka, zapisane že v osnutku, zajemajo opredelitev določenih izrazov v 4. členu, dodatna opredelitev nalog župana v 19. členu, ki v Statutu Mestne občine Kranj oziroma v Poslovniku sveta niso zajete, vendar v ničemer ne presegajo nalog ali pooblastil župana, opredeljenih v citiranih aktih. Dopolnjene so tudi naloge direktorja občinske uprave (opravlja najzahtevnejše naloge občinske uprave in sodeluje v projektnih skupinah v občini, na podlagi pooblastila župana izvršuje proračun in skrbi za izvajanje notranje kontrole, predlaga županu sprejem določenih odločitev na podlagi predloga vodje notranje organizacijske enote).
21. člen določa obveznost  občinske uprave, da pred zaposlitvijo seznani javnega uslužbenca s kodeksom ravnanja javnih uslužbencev in mu hkrati s ponudbo pogodbe o zaposlitvi v podpis predloži še izjavo o seznanjenosti s tem kodeksom.

V nadaljevanju sta v 24. členu za usklajevanje dela občinske uprave predvidena nova organa, »kolegij župana in kolegij občinske uprave«, s podrobno opredeljenimi nalogami.

Glede na potrebe delovnega procesa se je večkrat pokazala potreba po možnosti oblikovanja projektnih skupin, ki bi vključevala javne uslužbence iz različnih oddelkov, nov 25. člen omogoča oblikovanje tovrstne ali druge oblike sodelovanja za čas trajanja projekta.

V besedilu odloka sta primerjalno z osnutkom spremenjena 22. in 23. člen. V 22. členu je v prvem stavku prvega odstavka zapisano, da notranje organizacijske enote vodijo vodje, mestni inšpektorat pa glavni inšpektor, kar je določeno na podlagi Zakon o inšpekcijskem nadzoru (v nadaljevanju se za vse enotno uporablja izraz vodje). Tretji odstavek je dopolnjen z novim drugim stavkom: Vodja Službe notranje revizije ter vodja Službe za zaščito in reševanje za svoje delo odgovarjata le županu. Dodan je nov četrti odstavek, ki se glasi: Vodjo v času odsotnosti nadomešča javni uslužbenec, ki ga pooblasti vodja oziroma župan.
23. člen je poenostavljen in se glede pogojev dosežene izobrazbe in pogojev za vodenje upravnih postopkov sklicuje na zakonodajo.
5. FINANČNE IN DRUGE POSLEDICE

Sprejem Odloka o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Mestne občine Kranj ne bo pomenil neposrednih finančnih posledic. 
Svetu Mestne občine Kranj predlagam, da sprejme naslednji

S K L E P :

Sprejme se Odlok o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Mestne občine Kranj – 2. obravnava
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