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OBRAZLOZITEV:
1 Ocena stanja

Obcinski svet Obcine Lovrenc na Pohorju je v letu 1999 sprejel Odlok o organizaciji in delovhem
podrocju obcinske uprave Obcine Lovrenc na Pohorju (Medobcinski uradni vestnik, st. 26/2003-
uradno precis¢eno besedilo), s katerim je uredil organizacijo obCinske uprave (1. clen Odloka).

Zal pred sprejemom prej navedenega odloka v letu 1999, ni bil narejen pregled nalog, njihova
zahtevnost in obseg dela po pristojnostih Obcine Lovrenc na Pohorju. Posledica slednjega so
abstraktni opisi delovnih nalog na posameznem delovnem mestu, s Cimer se ne konkretizirajo
naloge, ki jih mora izpolnjevati posameznik, zaposlen na posameznem delovnem mestu. Posledica
navedene abstraktnosti opisov delovnih nalog je neustrezna razmejitev delovnega podrocja in s tem
obveznosti ter odgovornosti med vec¢ delovnimi mesti. Navedeni sistem abstraktnih opisov delovnih
mest ne omogoca ustreznega nadzora nad delavci in njihovim izvajanjem nalog. Zaradi navedenega
tudi ni mogoce ustrezno nagrajevati uspesne in sankcionirati neuspesne delavce.

Obcinska uprava Obcine Lovrenc na Pohorju je po sedaj veljavni ureditvi organizirana kot ozja
(enovita) obcinska uprava, skladno z modelom funkcijske organizacijske strukture. V ospredju je
avtoriteta moci (sprejemanja odlocitev) in avtoritete strokovnosti (upravljati na podlagi dejstev), ki
sta povezani v enotno strukturo avtoritete ukazovanja. Model se izraza s formalizacijo pravic
obcinskih funkcionarjev, da z nadziranjem (v izvajanje nalog skladno z zakonom in ustavo)
neposredno vplivajo na kakovost posameznih obcinskih uradnikov.

V 20 letih po uvedbi lokalne samouprave je ozemlje Republike Slovenije razdrobljeno na veliko
Stevilo obcin, kar povzroca tezave in onemogoca izvajanje nalog, ki so v vseh obcinah vsebinsko
enake, razlikujejo se kolic¢insko, glede na velikost obcine. V Sloveniji je ustanovljenih 212 obdin, ki
so si med seboj zelo razlicne po obmodéju, Stevilu naselij, najbolj pa izstopa razlika v sStevilu
prebivalcev. Vec kot 50 % obcin ima manj kot 5.000 prebivalcev. Opravljena analiza organizacije in
delovanja obéin je pokazala, da je pomanjkanje kadrovskih in financnih zmoZnosti predvsem
manjsih obcin glavni problem, ki obcine ovira pri ucinkovitejSem organiziranju dela in zagotavljanju
zakonitosti izvajanja vseh nalog obcine.

Na podlagi podatkov o Stevilu prebivalcev slovenskih obcin lahko ugotovimo, da mreza obdcin ocitno
ne ustreza eni od temeljnih zahtev oblikovanja enot lokalne samouprave, da morajo biti po vrsti in
nalogah enake enote lokalne samouprave, ¢im bolj primerljive tudi po svoji sposobnosti (ekonomski,
kadrovski ...). Nekonsistentna mreza obcin je tem bolj problemati¢na, ker so naloge vseh obcin
kakovostno enake, razlikujejo se le kolicinsko, pri ¢emer financno in kadrovsko manj sposobne
obcine ne uveljavljajo oziroma ne dosegajo enakih standardov storitev za svoje obCane. Majhnost in
ekonomska odvisnost obcin vpliva najbolj na sposobnost zagotavljanja obcinskih javnih sluzb in
organiziranja kadrovsko ustrezne obcinske uprave. Kljub enaki pravni ureditvi se slovenske obcine
mocno razlikujejo po svoji funkcionalni sposobnosti.



Stevilo zaposlenih v ob¢inskih upravah se giblje od dveh zaposlenih, pa do preko petsto zaposlenih.
Najvec zaposlenih je imela na dan 01.01.2010 Mestna obcina Ljubljana, in sicer 576, sledile so ji
Mestna obcina Maribor z 270 zaposlenimi, Mestna obcina Koper s 141 zaposlenimi, Mestna obcina
Celje s 131 zaposlenimi in Mestna obcina Kranj s 120 zaposlenimi. Med obcinami, ki niso mestne, so
imele najveC zaposlenih Obcina lzola z 72 zaposlenimi, Obcina Piran s 70,5, Obcina Krsko s 65,
Obcina Domzale s 63,5 in Obcina Skofja Loka s 57 zaposlenimi.

Slaba stran premajhnih obcin so predvsem nezadostni Cloveski viri, saj je za ucinkovito izvajanje
obcinskih nalog bistvenega pomena ucinkovit upravni sistem z ustreznim Stevilom strokovno
usposobljenih kadrov. Premajhne obcine ne morejo zagotoviti z zakonodajo dolocenih pristojnosti in
bolj tezko izvajajo zahtevnejse naloge, predvsem zato, ker imajo premalo zaposlenih ljudi, ki so
vecinoma neprimerne izobrazbe, zato je zaposlovanje kvalitetnih kadrov oz. profesionalizacija
zaposlenih nujna. Obc¢ine pomanjkanje strokovnih kadrov navadno resujejo z zunanjimi sodelavci.

Manjse obcine imajo v povprecju sicer absolutno manj zaposlenih kot vecje, vendar pa glede na
Stevilo prebivalcev celo nekoliko ve¢ zaposlenih in s tem tudi vecje stroske za lastno delovanje na
prebivalca. Kljub vec zaposlenim in vecjim stroskom glede na Stevilo prebivalcev pa je Racunsko
sodis¢e leta 2012 podalo oceno, da obstaja tveganje, da manjse obcCine ne morejo samostojno
izvajati vseh nalog tako uspesno kot vecje. Ker veliko obc¢in nima zadostnih cloveskih virov za
ucinkovito samostojno izvajanje upravnih in razvojnih nalog, drzava z dodatnimi financnimi sredstvi
iz drzavnega proracuna spodbuja skupno izvajanje teh nalog. Problem je v tem, ker so te financne
spodbude casovno omejene. Problem torej poskusajo obcine reSevati z ustanavljanjem skupnih
obcinskih uprav, skupnem opravljanju javnih sluzb in interesnimi zvezami obcin. Obcine za
opravljanje nalog najemajo tudi zunanje izvajalce. V ta namen so obcine skupaj v letih od 2007 do
vkljuéno leta 2010 porabile 60.198.423,00 Evrov, in sicer za placila po avtorskih pogodbah,
podjemnih pogodbah, zunanjim sodelavcem, odvetnikom ipd. Iz tabele v nadaljevanju je razvidno,
da so manjse obcine po stevilu prebivalcev in tudi po Stevilu zaposlenih v obcinskih upravah porabile
vec sredstev na prebivalca za placila zunanjim izvajalcem kot vedje obcine’.

Povprecni stroski zunanjih Povprecni stroski zunanjih
. izvajalcev na prebivalca na leto izvajalcev na zaposlenega na leto (EUR)
Stevilo prebivalcev

do 1.999 13,0 3.873,4
2.000 do 4.999 8,5 4.093,6
5.000 do 9.999 8,3 3.624,3
10.000 do 19.999 7,6 3.659,6
od 20.000 6,4 2.897,0
Skupaj vse obcine 7,4 3.388,0

Najvec stroskov zunanjih izvajalcev na prebivalca v obdobju od leta 2007 do vkljucno leta 2010 so
imele najmanjse obcine. Ocenjujemo, da zaradi majhnega Stevila zaposlenih majhne obcine niso
sposobne samostojno izvajati vseh nalog tako uspesno kot vecje obcine, zato vec kot velike obcine
sodelujejo z zunanjimi izvajalci.

Evidentne so pogoste spremembe zakonodaje, ki ureja podrocje obcin. Obseg nalog, ki so v izvirni
pristojnosti obcin v skladu s posebnimi zakoni, pa se s sprejemanjem nove zakonodaje povecuje.
Naloge v izvirni pristojnosti obcin vsebuje okoli 100 zakonov. Posamezne zadeve iz obcinske
pristojnosti se izvajajo na podlagi dolocb posebnih zakonov ter na nacin in po postopkih, ki jih
dolocajo zakoni. Dejstvo je, da mora vsaka obcinska uprava pri svojem delu uporabljati nad 1300
razlicnih predpisov, pripraviti in predlagati v sprejem nad 120 obcinskih odlokov in konstantno
usklajevati obstojece z veljavno zakonodajo ter izdati nad 1300 razli¢nih odlocb in sklepov.

Naloge obcin so bile nekoc preproste in so jih lahko brez tezav opravljale tudi majhne obcine, danes
so te naloge Cedalje stevilnejse in c¢edalje zahtevnejse v upravnem, tehnicnem in finanénem smislu.
Glede na stevilo in raznolikost nalog, ki naj bi jih samostojno opravljale posamezne obcine, bi
morala obdinska uprava razpolagati z raznovrstnimi znanji in veséinami. Ocenjuje se, da se je v
zadnjih petih letih obseg nalog, ki so v izvirni pristojnosti obcin, povecal tudi do 30 %. Problem
financiranja obcin se odraza ze pri financiranju obveznih nalog, katerih Stevilo se torej iz leta v leto
povecuje, zlasti z njihovim prenosom z drzavne na lokalno raven, za katere pa drzava ne zagotavlja
potrebnih financnih sredstev. Ob povecanju nalog obc¢inam nastajajo tezave, ki se kazejo predvsem
v zaposlovanju kvalitetnega, dovolj izobrazenega kadra, in v zagotavljanju dobre tehnoloske
opremljenosti obdin.

! Iz porocila Racunskega sodis¢a 2012



Ugotovljeno je, da vecina obcin, pri ¢emer Obcina Lovrenc na Pohorju ni nobena izjema, svojih
nalog ne opravlja v celoti, ocenjuje se celo, da je neopravljenih nalog tudi do 60 %. Na ta nacin so
prizadete pravice ob¢anov oz. se kaze neuspesnost obCine pri zagotavljanju potreb in interesov
svojih prebivalcev.

2 Pravna ureditev notranje organizacije in nalog Obclinske uprave Obcine Lovrenc na
Pohorju

Izhajajoc iz dolocil V. poglavja Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st. 94/2007 -
uradno precis¢eno besedilo, 76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF) obcinska uprava opravlja
upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih
sluzb iz obcinske pristojnosti. Ustanovi jo obcinski svet na predlog Zupana s splosnim aktom, s
katerim doloci njene naloge in notranjo organizacijo. Vsebino akta o notranji organizaciji v upravah
lokalnih skupnosti pa doloca veljavna Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih
mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih.

Da bi lahko naredili celovit pregled nalog obcinske uprave in predlagali vrsto in Stevilo
organizacijskih enot v Obcinski upravi Obcine Lovrenc na Pohorju, je bilo potrebno predhodno
narediti celovit pregled pristojnosti obcine, ki jih dolocajo Ustava, podrocni zakoni ter splosni akti
obcine. V ta namen smo uporabili katalog "Pristojnosti slovenskih obcin” z osnutki aktoy in primeri iz
pra1<se.2 Sestavni del in priloga tega osnutka odloka jer priloga: DELOYNO PODROCJE ORGANOV
OBCINE LOVRENC NA POHORJU (junij 2015).

V skladu z dolocilom prvega odstavka 140. ¢lena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/ ‘spadajo v
pristojnost obcine zadeve, ki jih obcina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce
obcine'. Omenjena dolocba poudarja avtonomijo lokalne skupnosti, hkrati pa tudi omejuje
zakonodajalca, ki ne sme posegati v zadeve, ki zadevajo samo prebivalce obcine. To pomeni, da je
obcina avtonomna skupnost, ki si v skladu z navedenim dolocilom ustave sama doloca svoje naloge.

Obdina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja lokalne zadeve javnega pomena, ki so dolocene
z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/, s podrocnimi zakoni ter splosnimi akti obcine (statutom,
odloki), kot tudi drzavne naloge, ki jih drzava prenese nanje ter zagotovitvi sredstva za njihovo
uresniCevanje. Osnovno merilo, za doloCitev kaj je obcinska pristojnost in kaj spada v pristojnost
drzave, je omenjena ustavna dolocba, da so to vse lokalne zadeve, ki jih obcina lahko ureja
samostojno in se nanasajo samo na prebivalce obcine. Gre predvsem za tiste zadeve, ki so pretezno
usmerjene v dolo¢anje oziroma zagotovitev normalnih Zivljenjskih razmer v obcini. Temeljno
merilo, za dolocanje izvirnih nalog obcin je obveznost zagotoviti skupne potrebe in interese
prebivalcev. Pomembne izvirne pristojnosti obline so Ze razmejene oziroma se Se razmejujejo
oziroma dolocajo z materialnimi predpisi, ki urejajo posamezna podro¢ja druzbenega Zivljenja.?

Obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in izvrsuje naloge, ki so
nanjo prenesene z zakoni. Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ v 21. clenu doloca, da obcina
opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s splosnim aktom obcine ali
so doloCene z zakonom. Tako za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev opravlja zlasti naslednje
naloge:
e upravlja obcinsko premozZenje,
e omogocCa pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravlja naloge s
podrocja gostinstva, turizma in kmetijstva,
e nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podrocju posegov v
prostor in graditve objektov ter zagotavlja javno sluzbo gospodarjenja s stavbnimi zemljisci,
e ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega sklada stanovanj,
e v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe,
e pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, za predsolsko varstvo, varstvo otroka in druzine, za
socialno ogrozene, invalide in ostarele,

2 Katalog "Pristojnosti slovenskih ob&in" v elektronski in pisni obliki omogoc¢a pregled pristojnosti in nalog obcine po
posameznih predpisih Drzavnega zbora, Vlade Republike Slovenije in ministrstev. Pristojnosti organov obcin so podane
posebej za obcinski svet, Zupana, obcinsko upravo in druge organe oziroma telesa v obcini. Vsi predpisi, ki dolocajo naloge in
pristojnosti ob¢in so razdeljeni v 10 osnovnih poglavij in v okviru teh na podpoglavja, kjer so razvrsceni posamezni predpisi.
Pristojnosti so podane v kratkih povzetkih pravnih osnov oziroma clenov, ki jih dolocajo. Katalog "Pristojnosti slovenskih
obcin" izdaja Institut za lokalno samoupravo in javna narocila Maribor. lzdajo kataloga "Pristojnosti slovenskih obcin"
sofinancira Skupnost obcin Slovenije.
Dosegljivo na: http://www.lex-localis.info/TabView/VsebinaTabs.aspx?SectionID=c6c26383-9df0-4f89-8f05-67d774f72bab

Sturm, L. et al. (2002) Komentar Ustave Republike Slovenije (Ljubljana; Fakulteta za podiplomske drzavne in
evropske Studije), stran 958 - 960.
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e skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja,

e ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte,

e ustvarja pogoje za izobrazevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj obcine in za kvaliteto
zivljenja njenih prebivalcev,

e pospesuje vzgojno izobrazevalno, informacijsko dokumentacijsko, drustveno, in drugo
dejavnost na svojem obmocju,

e pospesuje kulturno umetnisko ustvarjalnost, omogoca dostopnost do kulturnih programov,
zagotavlja splosnoizobrazevalno knjiznicno dejavnost ter v skladu z zakonom skrbi za
kulturno dedisc¢ino na svojem obmocju,

e pospesuje razvoj Sporta in rekreacije,

e gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne

povrsine, v skladu z zakonom ureja promet v obcini ter opravlja naloge obcinskega

redarstva,

opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami,

organizira komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za red v obcini,

skrbi za pozarno varnost in organizira resevalno pomoc,

organizira pomoc in resevanje za primere elementarnih in drugih nesrec,

organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe,

doloca prekrske in denarne kazni za prekrske, s katerimi se krsijo predpisi obcine in opravlja

inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja

zadeve iz svoje pristojnosti, ¢e ni z zakonom drugace doloceno,

e sprejema statut obcine in druge splosne akte,

e organizira obcinsko upravo,

e ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

Obcina tako izvaja pristojnosti dolo¢ene s podrocnimi zakoni in splosnimi akti obcine, sprejetimi na
njihovi podlagi®. Navedene pristojnosti pa obsegajo delovno podrocje obcine in njenih organov
(obcinskega sveta, Zupana in nadzornega odbora) ter obcCinske uprave. Slednja izvaja navedene
pristojnosti z upravnimi nalogami, ki jih razvrscamo v naslednje vrste:

e regulativne, pri katerih gre za neposreden poseg samoupravne lokalne skupnosti (obcine) v
druzbene odnose na teritorialnem obmocju obcine. Obcine tako urejajo zadeve iz svoje
pristojnosti z splosnimi pravnimi akti to je odloki, odredbami, pravilniki in navodili. Zadeve
iz prenesene pristojnosti pa ureja obcina z odloki in drugimi predpisi dolo¢enimi z zakoni.
Temeljna nacela za organizacijo in delovanje obcine, oblikovanje in pristojnosti obcinskih
organov, razen glede organov obcinske uprave, nacin sodelovanja obc¢anov pri sprejemanju
odlocitev v obcini in druga vprasanja skupnega pomena v obcini, ki jih dolo¢a zakon pa
vsaka obcina doloci s statutom obcine. Regulativne naloge so pomembne in zahtevne, za
njihovo uresnicevanje pa je poleg celovitega strokovnega znanja potrebno tudi dobro
poznavanje dejanskega stanja, kar pomeni, da se navedena skupina nalog neposredno
navezuje na Studijsko - analiticne naloge. Regulativne naloge neposredno sicer izvrsuje
obcinski svet obcine s sprejemanjem splosnih pravnih aktov, vendar pa je v fazi priprave
strokovnih podlag za sprejemanje splosnih pravnih aktov potrebno strokovno sodelovanje
obcinske uprave in Zupana obdine.

e Studijsko - analiticne - obcina opravlja Studijsko, statisticno, evidencno in analiti¢no
funkcijo za svoje potrebe ter za te potrebe pridobiva statisticne in evidencne podatke od
pooblasc¢enih organov za zbiranje statisticnih in evidencnih podatkov. Rezultati izvajanja
teh nalog so najveckrat razne analize, informacije, elaborati in druga strokovna gradiva,
katerih namen je prikazati stanje na nekem podrocju, opozoriti na morebitno neustreznost
pravnega in dejanskega stanja na nekem podrocju ter podati predloge ukrepov za ureditev
in izboljsanje pravnega in s tem posledic¢no tudi dejanskega stanja. V ta sklop sodijo npr.
zbiranje, urejanje in analiziranje podatkov ter drugih gradiv o stanju in problemih na
posameznih podrocjih vdruibenega zivljenja; dajanje predlogov in mnenj na podlagi
opravljenih analiz idr. Studijsko analiti¢ne naloge v obcini izvaja obclinska uprava. Tako
izvaja Studijsko analiticne in strokovne naloge za potrebe obcinskega sveta, Zupana in
nadzorni odbor obcine. Njene ugotovitve in izsledki pa so temelj za sprejemanje splosnih
pravnih aktov. Pri tem velja omeniti, da sta "kvaliteta” in "trajnost” pravnih norm odvisni od
kvalitete izvedenih Studijsko analiticnih nalog. Odsotnost izvajanja Studijsko analiticnih
nalog oz. njihovo nekvalitetno izvajanje vodi v sprejemanje neustreznih splosnih aktov in s

4 Podrobnejsi pregled pristojnosti v delu Brezovnik, B. (2014) Pristojnosti in naloge slovenskih obcin (s pregledom

splosnih in posamicnih aktov ter aktov poslovanja ob¢ine) (Maribor: Institut za lokalno samoupravo in javna narocila Maribor)
in v prilogi k osnutku odloka.
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tem neustrezno urejanje druzbenih odnosov. Posledica slednjega pa je nenehno
spreminjanje in dopolnjevanje splosnih pravnih aktov.

e operativne - to je predvsem dejavnost izdajanja individualnih in konkretnih upravnih aktov
ter opravljanje materialnih dejanj. Med te naloge sodijo npr. odloCanje v upravnem
postopku, administrativno izvrSevanje upravnih aktov in neposredno izvrSevanje pravnih
predpisov, sklepanje civilnopravnih poslov, dokumentiranje (razne evidence, razvidi,
registri, kartoteke, knjigovodske in materialne evidence, izdajanje potrdil), sprejemanje
izjav in obvestil, pisarniska, manipulativna in administrativna dela ter vsa druga materialna
dejanja in materialno tehnicne operacije. Operativnih naloge v obcini izvaja obcinska
uprava. Tako nudi administrativho pomoc¢ za delo zupana, obcinskega sveta in nadzornega
odbora.

¢ kontrolno - nadzorne, ki pomenijo kontrolo nad tem, kako posamezniki in organizacije
spostujejo veljavne predpise na razlicnih podrocjih druzbenega Zivljenja. Obcinska uprava
opravlja nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi obcina
ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravljanje nadzorstva pa se v obcini lahko v okviru
obcinske uprave ustanovi obcinska inspekcija. Inspekcijski nadzorstvo neposredno opravljajo
obcinski inspektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, v skladu z
zakonom, ki ureja insSpekcijski nadzor. InsSpekcijsko nadzorstvo je tipicna funkcija
oblastnega znacaja in vkljucuje: ugotavljanje dejanskega stanja in skladnosti s predpisi, v
primeru ugotovljenih neskladnosti pa tudi ugotavljanje moznosti in nacinov za odpravo
neskladij ter izrekanje oziroma predlaganje sankcij in ukrepov ob ugotovljenih krsitvah.
Kontrolne nadzorne naloge v obcini izvaja obc¢inska uprava.

e represivne, pri katerih gre za prisilno - represivno izvrsevanje posameznih upravnih funkcij.
Represivne naloge so neposredno vezane na kontrolno nadzorne naloge, ki jih izvrsuje
obcinska uprava. Te naloge so pravzaprav del operativne dejavnosti obcinske uprave, ki jo
oznacujejo specificne znacilnosti oblastnega in prisilnega izvrSevanja (npr. pri nadzoru
mirujocega prometa v obcini, varstvu okolja itn.).

Glede na dejstvo, da pravo ni stalno in se nenehno prilagaja novim druzbenim razmeram, kar
pomeni, da se drzavni in obcinski predpisi vsakodnevno spreminjajo, se s tem obcinam nalagajo
vedno nove in nove pristojnosti in obveznosti, je jasno, da je v ¢asu nemogoce specificirati vse
upravne naloge, ki jih mora izvajati obCinska uprava. Smiselno je, da se delovno podrocje obcinske
uprave veze na izvajanje upravnih nalog po pristojnostih, ki jih dolocajo ustava, zakoni in splosni
akti obcine. Vecji problem pa se pojavi, ko je potrebno naloge obcinske uprave “"razdeliti® med
notranje organizacijske enote obcinske uprave. Temeljnega pomena je, da se znotraj obcinske
uprave vzpostavi taksna organizacijska struktura, torej sistem medsebojnih povezav (ljudi in
sredstev) in stalni nacrt delitve nalog, ki bo zagotavljal trajno, nemoteno, kvalitetno ter racionalno
izvajanje pristojnosti obcine in s tem izvrSevanje upravnih in politi¢nih ciljev obcine.

Organizacijo in naloge obdcinske uprave doloci obcinski svet z odlokom vendar je na tem mestu
potrebno opomniti, da naloge obcinske uprave, kot ze receno, narekujejo pristojnosti obcine, ki so
ali pa se dolocajo z zakoni in splosnimi akti obcine.



3 Notranja organizacija obcinske uprave

Pri vzpostavitvi strukture notranje organizacije je pomembno lociti staticni in dinamicni pojem.
Stati¢no predstavlja obcinska uprava v piramido povezane notranje organizacijske enote, ki skupno
tvorijo celoto. Dinami¢no pa predstavlja obcinska uprava neprekinjen proces delitve in vzajemnega
povezovanja nalog, opravil in ciljev ter njihovih nosilcev (ljudi) v sistematicno, skladno celoto. Pri
tem pa ne smemo pozabiti, da je najpomembnejsi strukturni element obcinske uprave druzbeni
(javni) cilj kateremu sluzi.

Organizacijsko strukturo obcine je potrebno vzpostaviti v odvisnosti od nalog obcinske uprave.
Naloge morajo biti izhodiS¢na tocka organiziranja, organiziranje pa je v bistvu povezovanje ljudi.
Izhodiscna tocka pri vzpostavitvi organizacijske strukture obcinske uprave je tako delitev dela. Pri
tem pa so osnovni problemi in vprasanja, ki jih je potrebno razresiti: a. kako razcleniti posamezne
naloge na posamezna opravila in jih dodeliti posameznim izvrSevalcem (ljudem ali skupinam ljudi),
b. kako povezati delo izvrSevalcev zaradi uresniCitve zadanega cilja, osredotociti v tem procesu
odlocujoco vlogo v enem centru oziroma prenesti na neposredne izvrsevalce vecja pooblastila in c.
kako zagotoviti kontrolo in revizijo dosezenih rezultatov.

Pri "gradnji" stabilne in za obc¢ane prijazne organizacijske strukture obcCinske uprave je potrebno
upostevati, da mora sloneti na:

e racionalizaciji in uCinkovitem izvajanju izvirnih nalog obcine in nalog, ki jih je drzava z zakoni
prenesla na obcino;

e razvoju povezovalnih procesov z okoljem (lokalnim, regionalnim, drzavnim, ¢ezmejnim) v
zagotavljanju kakovostnih razvojnih virov za izvajanje obcinskih nalog (npr. sodelovanje z
bankami, razvojnimi skladi, izobrazevalnimi ustanovami ipd.);

e nadzoru nad razpolaganjem s premozenjem obcine in financnim poslovanjem uporabnikov
proracunskih sredstev;

e zagotavljanju ravnovesja med priloznostjo in tveganjem. Ce tveganje povzro¢i manjso $kodo,
je bolje tvegati kot opustiti priloZnost, ki se organizaciji ponuja.’

Pri "gradnji" moznih modelov organizacijske strukture obcinske uprave je potrebno upostevati vrsto
dejavnikov, kot so: velikost obcine (Stevilo prebivalcev, stopnja dnevne migracije, stopnja razvoja
gospodarske, prometne, telekomunikacijske infrastrukture ipd.), znacilnosti njene geografske
umescenosti v prostor (obmejne, gorske, nizinske obcine ipd.), delitev obCine na oZje dele
(Cetrtne, vaske in krajevne skupnosti) in aktivnosti prebivalcev pri poudarjanju svoje lokalne
identitete.

Upostevati je potrebno, da je vsaka obcina posebna razvojna entiteta, kar pomeni, da se
organizacijski model ene obcinske uprave ne more v celoti prenesti v drugo obcinsko upravo.
Razlogov je vec, med njimi pa so zlasti dejavnik velikosti obcine, ne samo v Stevilu prebivalcev,
njene povrsine in obsega, temveC tudi glede kompleksnosti obstojecih povezovalnih procesov
znotraj nje in v razmerju do okolja.

V slovenski praksi so poznani in uporabljeni trije modeli organizacijskih struktur obcinskih uprav in
sicer; a. Model funkcijske organiziranosti, b. Panozni model organiziranosti in c. Matri¢ni model
organiziranosti.

> Verbi¢ D. (2003) Management v samoupravni lokalni skupnosti (Maribor; Institut za lokalno samoupravo in javna

narocila Maribor).
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a. Model funkcijske organizacijske strukture

Model funkcijske organizacijske strukture, ki je sicer znacilna za stabilno, centralizirano strukturo
organiziranosti obcinskih organov. V ospredju je avtoriteta moci (sprejemanja odlocitev) in
avtoritete strokovnosti (upravljati na podlagi dejstev), ki sta povezani v enotno strukturo avtoritete
ukazovanja. Model se izraza s formalizacijo pravic obcinskih funkcionarjev, da z nadziranjem (v
izvajanje nalog skladno z zakonom in ustavo) neposredno vplivajo na kakovost posameznih obcinskih
uradnikov (slika 1).

Slika 1:Model funkcijske organizacijske strukture
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Za model funkcijske organizacijske strukture je znacilen ozek razpon uporabe avtoritete moci
(znacilen za zupana) in avtoritete strokovnosti (znacilen za direktorja obcCinske uprave), kar v
procesu izvajanja obcinskih nalog lahko povzroci nekatere tezave. Razloge zanj pa ne kaze iskati v
razlicnih ciljih, temvec v neusklajenosti nacina (oblike, metode, tehnike) za njihovo uresnicevanje.
V tem primeru gre za “nevarno” priblizevanje strateske in takticne ravni odlocanja, ki pod
dolocenimi pogoji lahko vpliva na razmerje med visoko in nizko ravnijo avtoritet. Visoka raven
avtoritete pomeni, da se odlocitve sprejemajo le na podlagi soglasja, nizka raven pa poudarja
pravico do odlocanja le na podlagi hierarhije moci. V praksi se realna moc obeh avtoritet giblje med
tema dvema moznostma. Za ta model je znacilno tudi spremenljivo razmerje med posameznimi
avtoritetami na isti ravni odloc¢anja. Razlog temu je povecana moznost neposredne komunikacije
med organi obcine in obcinsko upravo. Da bi se temu izognili je potrebno jasno razmejiti in dolociti
delovno podrocje vodilnih v obcinski strukturi.

Obcinska uprava Obcine Lovrenc na Pohorju je po sedaj veljavni ureditvi organizirana kot ozja
(enovita) obcinska uprava, skladno z modelom funkcijske organizacijske strukture. Dosedanja
organizacija obcinske uprave je bila Zal bolj prilagojena konkretnim osebam, kot pa racionalnemu in
uéinkovitem izvajanju nalog ob¢ine. Stevilo redno zaposlenih v ob¢ini ne zado3¢a za izvajanje vseh
nalog obcinske uprave. Zaradi pomanjkanja dovolj izobraZenega in usposobljenega kadra, obcina ne
opravlja vseh predpisanih nalog, od direktorja obcinske uprave, pa se pri¢akuje in zahteva, da
ukvarja s stevilnimi konkretnimi operativnimi nalogami, ki bi jih moral prenasati na druge
zaposlene, namesto, da se mu omogocCi, da se ukvarja s svojimi primarnimi nalogami, to je z
organiziranjem, koordiniranjem in delegiranjem dela obcinske uprave ter pripravo razvojnih in
strateskih nalog obcinske uprave in obcine.



b. Panozni model organizacijske strukture

Panozni model organizacijske strukture, ki je znacilen za manj stabilno, decentralizirano in
vsebinsko bolj razvejano strukturo organiziranosti obCinske uprave. Gre za enakomerno porazdelitev
razlicnih avtoritet (moci, strokovnosti in sodelovanja) med obcinskimi funkcionarji in
organizacijskimi enotami obcinske uprave (slika 2).

Slika 2: Panozni model organizacijske strukture
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Za panozni model je znacilno, da uposteva samostojnost vsebinskega dela posameznih
organizacijskih enot obcinske uprave (npr. podroc¢ja financnega poslovanja, upravljanja s cloveskimi
viri itn.). To pomeni, da je organizacijska struktura obcinske uprave glede na organe obcine
relativno avtonomno organizirana oziroma ni monolita. V ospredju je vsekakor ustrezna delitev dela
med procesi odlocanja, upravljanja in izvajanja nalog, kar pomeni, da se posamezne naloge lahko
prenesejo tudi na ozje dele obcine, strateske odloCitve pa sprejemajo le v organih obcine.



c. Matri¢ni model organizacijske strukture

Matricni model pomeni dograjeno kombinacijo funkcijske in panozne organizacijske strukture
obcinskih organov. V tem primeru je vpliv posameznih avtoritet (moci, strokovnosti in sodelovanja)
dolocen glede na vsebino, obseg in dinamiko izvajanja posameznih projektov (PRO). V te projekte so
vkljuéene posamezne organizacijske enote obcinske uprave (OU) in znotraj njih posamezni obcinski
uradniki. Za ta model organiziranosti je znacilno skupinsko delo, ki ustvarja pogoje za nacrten
razvoj ustvarjalnosti (inovativnosti) v povecani racionalizaciji in ucinkovitosti dela. Sodelujoci na
projektih ustvarjajo organizacijo, zasnovano na informacijah, ki avtoriteto strokovnosti in
sodelovanja modularno "razprsi® v vse obcinske strukture odlo¢anja. To omogoca modularno
dograjevanje modela na nacin, ko uvajanje sprememb ne povzroca "rusenja’ njegove temeljne
organizacijske strukture.

Slika 3: Model matricne organizacijske strukture
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Model matricne organizacijske strukture ponazarja visoko stopnjo upravljavske, organizacijske in
informacijske kulture sodelujocih v procesu projektnega vodenija.

3.1 Pravna podlaga za dolocitev notranje organizacije obcinske uprave

Kot Ze receno, v skladu z dolocilom drugega odstavka 49. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/
ustanovi obcinsko upravo na predlog zupana, obcinski svet s splosnim aktom, s katerim doloci njene
naloge in notranjo organizacijo. Vsebino akta o notranji organizaciji pa v skladu z dolocilom tretje
alineje prvega odstavka Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih
v organih javne uprave in v pravosodnih organih ureja navedena uredba. Vendar pa je potrebno
opozoriti, da navedena uredba doloca le izhodisca za notranjo organizacijo organov drzavne uprave
ne pa tudi izhodis¢ za organiziranje obcinskih uprav.

Na podlagi pravne analogije bi bilo pri organizaciji obcinske uprave smiselno uporabiti dolocila
navedene uredbe, ki urejajo notranjo organizacijo organov drzavne uprave. Tako bi bilo smiselno
slediti nacelom za doloCanje notranje organizacije organov drzavne uprave (Uredba; 7. ¢len) torej,
da mora biti organizacija organa (v nasem primeru obcinske uprave) prilagojena poslanstvu in
nalogam organa ter poslovnim procesom, ki potekajo v organu. Zagotavljati mora: 1. strokovno,
ucinkovito, racionalno in usklajeno izvrSevanje nalog, 2. ucinkovit notranji nadzor nad opravljanjem
nalog, 3. usmerjenost organa k uporabnikom njegovih storitev in 4. ucinkovito sodelovanje z
drugimi organi in institucijami. Z notranjo organizacijo (Uredba; 8. clen) se dolocCijo: 1. notranje
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organizacijske enote, njihova delovna podrocja in njihova medsebojna razmerja, 2. nacin vodenja
notranjih organizacijskih enot, 3. naloge, pooblastila in odgovornost vodij notranjih organizacijskih
enot in 4. nacin sodelovanja z drugimi organi in institucijami. Pri doloCitvi notranjih organizacijskih
enot pa bi bilo, po nasem mnenju smiselno enaditi obcinsko upravo z direktoratom, ki se v skladu z
dolocilom 12. clena navedene Uredbe oblikuje za izvajanje upravnih nalog na zaokrozenem
podroc¢ju v ministrstvu. V skladu z dolocilom 14. ¢lena se v direktoratu lahko za izvajanje nalog na
delu delovnega podrocja oziroma za izvajanje posameznih funkcij oblikuje sektor, Ce je za podrocje
sistemizirano najmanj 5 delovnih mest. V sektorju pa se lahko za izvajanje nalog na ozjem
delovnem podroc¢ju oziroma posameznih funkcij oblikuje oddelek, Ce je za podrocje sistemizirano
najmanj 5 delovnih mest, v sektorju pa najmanj 10 delovnih mest. V direktoratu, ki ima vec kot 80
sistemiziranih delovnih mest, se lahko oblikuje urad, Ce je za to podrocje sistemizirano najmanj 30
delovnih mest.

4 Predlog nove ureditve notranje organizacije Obcinske uprave Obcine Lovrenc na
Pohorju

Pri kreiranju nove notranje organizacije obcinske uprave moramo izhajati iz pristojnosti, ki jih
dolocajo ustava, podrocni zakoni in splosni akti obcine. Pristojnosti (izvirne in prenesene) se delijo
na naloge, naloge pa na posamezna opravila. Obcina izvrsuje pristojnosti z izvrsitvijo posamicnih
opravil, ki s strukturo delovnih (upravnih) postopkov tvorijo posamezno nalogo. Z izvrsitvijo
strukturno povezanih nalog pa obcina izvrsuje navedene pristojnosti.

IzhajajoC iz navedenega, je za dolocitev notranje organizacije in delovnega podrocja obcinske
uprave potrebno predhodno narediti pregled vsebinsko smiselno povezanih pristojnosti obcCine, na
tej podlagi dolociti naloge in posamezna opravila ter strukturo delovnih (upravnih) postopkov za
ucinkovitejse izvrSevanje opravil, nalog in pristojnosti obcine.

Pregled vsebinsko smiselno povezanih pristojnosti obcine je predstavljen v prilogi: DELOVNO
PODROCJE ORGANOV OBCINE LOVRENC NA POHORJU (junij 2015).

Navedena delitev je predpogoj za uspesno kreiranje delovnih mest znotraj obcinske uprave. Z
delovnim mestom razumemo skup opravil in nalog, ki jih lahko in mora opraviti ena oseba pri
normalni obremenitvi intelektualnih in fizicnih sposobnosti ter v normalnem casovnem obdobju.
Naloga je tista enota iz katere se izhaja ob ugotavljanju potrebnih delovnih mest v organizaciji. Za
pojem naloge je bistveno, da jo v celoti opravlja - izvrSuje ena oseba, ki pri tem uporablja svojo
fizicno in intelektualno moc in sposobnost ter ustrezna tehnicna sredstva. Da bi lahko ugotovili
potrebna delovna mesta v novi organizaciji in s tem ustrezno Stevilo ljudi, potrebnih za izvrsitev
pristojnosti obcine, moramo pred tem ugotoviti naloge, ki jih mora obcina opravljati. Za ugotovitev
potrebnega stevila delovnih mest v obcinski upravi in ocene obremenjenosti posameznega delovnega
mesta je potrebno opravila in naloge grupirati glede na njihovo tezavnost, zahtevnost, podobnost,
sorodnost, istovrstnost, Cas izvrsitve, vrstni red izvrsevanja, kraj opravljanja, potrebna sredstva
ipd., kot tudi ugotoviti delovno podrocéje in pristojnosti. Brez ugotovljene pristojnosti in brez
preciznega kroga nalog (opravil) ni mogoce postaviti ucinkovitega sistema delovnih mest v obcinski
upravi. Vzporedno s problemi razclenjevanja nalog na posamezna opravila je potrebno razresevati
tudi vprasanja njihovega opravljanja, to je vprasanja ugotavljanja pravilnih delovnih (upravnih)
postopkov.

Po predhodnem grupiranju nalog in opravil, je potrebno pri doloc¢anju sistemizacije delovnih mest v
obcinski upravi, v skladu z dolocilom prvega odstavka 44. ¢lena Uredbe o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih upostevati:
¢ naloge, njihovo zahtevnost in obseg dela,
e katalog tipicnih uradniskih delovnih mest in pogoje za ta delovna mesta ter nazive v katerih se
lahko opravljajo,
e katalog strokovno-tehni¢nih delovnih mest in pogoje za ta delovna mesta,
e razvrstitev polozajev in pogojev za polozaje ter nazive, v katerih se opravljajo naloge na
posameznih poloZajih,
e pogoje glede zahtevanih delovnih izkusenj za imenovanje v naziv.

Glede na navedeno predlagamo, da obcina pristopi k celoviti reorganizaciji obc¢inske uprave in sicer;
e da se v obcini vzpostavi matri¢na organizacijska struktura obcinske uprave po vsebinsko
zaokrozenih podrocjih, kot to izhaja iz priloZenega organigrama,
e da se pripravi ustrezni pregled pristojnosti obcine in nalog ter opravil potrebnih za njihovo
izvrsevanje,
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e da se pripravi ocena zahtevnosti posamezne naloge in obseg dela,

e da se pripravi ustrezno grupiranje nalog glede na njihovo tezavnost, zahtevnost, podobnost,
sorodnost, istovrstnost, Cas izvrSitve, vrstni red izvrSevanja, kraj opravljanja, potrebna
sredstva ipd. in

e se naredi ustrezna delitev tako grupiranih nalog med posamezna delovna mesta.

Za izvedbo navedenega predlagamo, da obcina pri kreiranju organizacijske strukture uposteva obseg
upravnih nalog, ki izhajajo iz ustave, podrocnih zakonov ter predpisov obcine, demografskih
podatkov o obdini in toka upravnih procesov. Zaradi nezadostnih zakonskih izhodiS¢ za organiziranje
obcinske uprave predlagamo, da se obcinska uprava, v organizacijskem smislu, izenaci z
direktoratom, ki se sicer oblikuje za izvajanje upravnih nalog na zaokrozenem delovnem podrocju v
ministrstvu. Znotraj obcinske uprave predlagamo, da se glede na Stevilo zaposlenih in obsega
delovnega podrocja, doloci en nivo organizacijskih enot in sicer; 1. referat.

Ob tem je potrebno posebej naglasiti, da gre za smiselno in ne zavezujoco uporabo Uredbe o
notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v
pravosodnih organih, saj navedena uredba doloca le izhodis¢a za notranjo organizacijo organov
drzavne uprave ne pa tudi izhodis¢ za organiziranje obcinskih uprav. Na podlagi pravne analogije je
pri organizaciji obcinske uprave smiselno obcinsko upravo, v organizacijskem smislu, izenaciti z
direktoratom in doloCiti en nivo organizacijskih enot sicer; 1. referat, pri ¢emer za delovanje
referata ni pomembno Stevilo zaposlenih, ki je lahko tudi samo 1.

Obcinska uprava predstavlja kompleksen poslovni sistem, ki ga je tezko upravljati in Se tezje
spreminjati. Zakon o lokalni samoupravi dolo¢a, da obcinsko upravo usmerja in nadzira Zupan, delo
obcinske uprave pa vodi® direktor oblinske uprave, ki ga imenuje in razre$uje zupan. Ob tem se
postavlja vprasanje mesto in vloga direktorja obcinske uprave. Presplosne dolocbe, ki opredeljujejo
odlocanje in vodenje v obcinski upravi, tako onemogocajo strokovno in korektno razdelitev
odgovornosti in pristojnosti med zupanom in direktorjem obcinske uprave. Prav tako sam pojem
direktorja obcinske uprave in njegove pristojnosti niso natancno opredeljene in posledicno ni jasno,
kaj vse zajema. Pristojnosti vodenja obcinskih uprav so tako v praksi heterogeno razdeljene med
zupane in direktorje obcinskih uprav. Sama delitev dela pa je odvisna od strokovnosti vsakega od
njiju, nemalokrat pa tudi od subjektivnih odnosov med direktorjem in Zupanom.

Naloga vsakega menedzZerja ali vodje je, da ob pomoci drugih ljudi, svojih podrejenih, poskrbi, da
je delo opravljeno. Vodja se mora manj ukvarjati s stvarmi in vec z ljudmi. Vodja vodi, organizira,
koordinira in delegira. Ce hoce, da je delo opravljeno, mora za to zaposliti sposobne ljudi. Ker mora
obcinska uprava delovati ekonomic¢no in ucinkovito, so njeni zaposleni klju¢nega pomena.

Priblizno tri Cetrtine direktorjev slovenskih obcinskih uprav meni, da stevilo redno zaposlenih v
obcini ne zados¢a za izvajanje vseh nalog obcinske uprave. lzsledki raziskav nadalje kazejo, da je
glede na izobrazbeno strukturo v obc¢inah najvec zaposlenih z dokoncano visoko sSolo (59,5 %), s 23,3
% sledijo obcine, ki imajo vecinoma zaposlene usluzbence s koncano srednjo Solo ter z 17,2 % obcine
v katerih prevladujejo zaposleni z dokoncano fakultetno ali vec kot fakultetno izobrazbo. Vsekakor
izobrazbena struktura kaze na relativno pomanjkanje visoko izobrazenega kadra v obcinskih
upravah, ki bi bil kos izzivom razvoja lokalnega okolja ob zelo omejenih, predvsem financnih virih.
Institut za lokalno samoupravo in javna narocila Maribor je podal oceno, da je za izvrSitev
pristojnosti obcine, glede na ugotovljene naloge, ki jih mora obcina opravljati oziroma za uspesno
zadovoljevala potreb in interesov njenih prebivalcev in zagotavljanje izpolnjevanja vseh nalog v

® Tri kljuéna podro¢ja vodenja so:

e strokovna usposobljenost (popolno poznavanje delovnih procesov in poznavanje delovnih nalog za
vsakega neposredno podrejenega),

e vodstvene spretnosti (koordiniranje, delegiranje, razvijanje kompetenc pri zaposlenih, vodenje
sestankov, upravljanje s casom, dolocanje prioritet, timsko delo, vzpodbujanje inovativnosti...),

e komunikacijsko - motivacijske spretnosti (razvita Custvena inteligenca, sposobnost delati z razlicnimi
tipi ljudi, ucinkovito podajanje informacij oz. navodil, pravilno podajanje kritike in pohvale,
motiviranje sodelavcev glede na njihove vrednote, ucinkovita raba jezika - retorika,...).

Zgornja tri podrocja si lahko predstavljamo kot stebre, ki podpirajo vodenje. Da bi bilo vodenje ucinkovito, je
potrebno razvijati vse tri stebre. Po izkusnjah ima vecina vodij zelo visoko razvito strokovno usposobljenost,
okoli 90 %, vodstvene spretnosti so veCinoma razvite nekje pri 60 %, komunikacijsko - motivacijske spretnosti
pa obic¢ajno ne dosegajo niti 40 % zelenih vrednosti. In to so velike rezerve, ki jih je vredno izkoristiti. V ljudeh
je izjemen potencial, ki ga lahko iz njih izvabijo le vrhunski vodje.

Dosegljivo na: http://www.vodja.net/index.php?blog=1&title=tri-klju-na-podro-ja-
vodenja&more=1&c=1&tb=1&pb=1
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skladu z zakonom, potrebno zagotoviti najmanj 8 (osem) uradniskih delovnih mest, ki jih zasedajo
javni usluzbenci na uradniskih delovnih mestih z najmanj visokosolsko izobrazbo, ki v organu
opravljajo javne naloge oziroma naloge, ki so neposredno povezane z izvrSevanjem oblasti ali z
varstvom javnega interesa in 4 (Stiri) strokovno tehni¢na delovna mesta, na katerih se opravljajo
spremljajoca dela. Spremljajoca dela so dela na podrocju kadrovskega in materialno-finanénega
poslovanja, tehnic¢na in podobna dela ter druga dela, ki jih je treba opravljati zaradi nemotenega
izvajanja javnih nalog organa.

Smisel matricnega modela organizacijske strukture je delegiranje in pooblascanje ter na drugi strani
odgovornost. Delegiranje in pooblascanje sta principa, uporabna pri motivaciji zaposlenih za delitev
delovnih nalog in vecjo delovno ucinkovitost. Ce delegiranja ni dovolj, delavci ne morejo
prevzemati pobud. Ce pa je delegiranja preve¢, imajo delavci pri svojem delu preve¢ svobode.
Delegiranje pomeni hkrati tudi nadzor. Delegiranje omogoca uporabo vseh talentov v skupini
oziroma v timu. Z ucinkovitim delegiranjem vodja pridobi dovolj Casa, ki ga lahko uporabi za
resnicno odlocilne in pomembne stvari - predvsem vodenje, organiziranje ter koordiniranje. To pa
se od ucinkovitega vodje tudi pricakuje. Delegiranje pooblastil nima pozitivnega ucinka le na
tistega, ki delegira, ampak tudi na ostale usluzbence, saj se jim s tem povecuje samostojnost pri
delu, sposobni so spoznati spremembe in jih uspesno izvajati.

Obcina Lovrenc na Pohorju zal v tem trenutku ne more zagotoviti zamenljivosti kljucnih zaposlenih,
ker v obcinski upravi ni zagotovljeno zadostno Stevilo kvalificiranih zaposlenih glede na potrebe.
Odsotnost z delovnega mesta kljucnega zaposlenega lahko dolgorocno negativno vpliva na
izpolnjevanje obcinskih nalog v skladu z zakonom. Z uvedbo matricnega modela organizacijske
strukture, s podelitvijo pristojnosti in pridobitvijo odgovornosti, bodo med drugim vodje referatov
lahko bolje poskrbeli tudi za zamenljivosti kljucnih zaposlenih.

Danes se tudi v obdcinskih upravah vse bolj Cuti potreba po strokovnjakih, ki imajo obcutek za
poslovnost, oziroma menedzerjih, ki vsak na svojem podrocju zmorejo tako skozi javne razpise kot
tudi skozi nadzor izvajalcev izpeljati posamezne naloge uspesno, s ¢im manjsimi stroski. Potrebe in
zahteve po vecji ucinkovitosti in standardizaciji izvajanja javnih storitev, po uvajanju procesov,
znacilnih za gospodarske korporacije: razvoj storitvenih dejavnosti, posodabljanje informacijske
tehnologije in organizacijskih modelov, so vse vecje. Prav tako je za zaposlene v obcinski upravi
nujno dobro poznavanje sodobnih informacijskih sistemov. Usposobljenost in izkusnje zaposlenih
morajo ustrezati njihovim pristojnostim in odgovornostim ter zahtevnosti nalog, ki jih opravljajo.
Zato je zaposlovanje kvalitetnih kadrov oz. profesionalizacija zaposlenih nujna.

Posebej velja izpostaviti tudi vprasanje odgovornosti. Posamezniki bi namre¢ morali odgovarjati za
svoje delovno podrocje. Na ta nacin bo Obcinska uprava Obcine Lovrenc na Pohorju organizacijsko
bolj ucinkovita in fleksibilna.

Glede na predstavljeno delovno podrocje organov Obcine Lovrenc na Pohorju, predlagamo
dolocitev naslednjih organizacijskih enot oziroma REFERATOV, pri ¢emer za delovanje referata
ni pomembno Stevilo zaposlenih, ki je lahko tudi samo 1, pa¢ pa obseg delovnega podrocja:

A) REFERAT ZA JAVNE FINANCE
B) REFERAT ZA GOSPODARSKE DEJAVNOSTI in NEGOSPODARSKE DEJAVNOSTI
C) REFERAT ZA OKOLJE IN PROSTOR

A) REFERAT ZA JAVNE FINANCE zajema naslednja podrocja:

Racunovodstvo

Proracun obcine

Predlozitev zakljucnega rac¢una obcinskega proracuna
Izdelava letnega porocila

Javne finance

Javni prihodki

Javni odhodki

Placilni promet

Kontroliranje podatkov in notranje revidiranje v skladu s predpisi in racunovodskimi
standardi

10. Rezijski obrat

11. Varstvo konkurence

12. Vrednostni papirji

13. Popis sredstev in obveznosti do virov sredstev

14. Hramba poslovnih knjig in knjigovodskih listin
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B) REFERAT ZA GOSPODARSKE in NEGOSPODARSKE DEJAVNOSTI

Lokalne gospodarske javne sluzbe

REZIJSKI OBRAT kot nesamostojna organizacijska enota uprave oziroma sluzbe lokalne
skupnosti

Gospodarske dejavnosti

Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo, lov

Trgovina

Gostinstvo in turizem

Promet in zveze

Narava in okolje

. Varstvo okolja

10. Posegi v prostor

11. Osebna stanja, prebivalstvo, drzavljanstvo, tujci
12. Javni shodi, prireditve

13. Predsolska vzgoja

14. Osnovno Solstvo

15. Stipendiranje

16. Sport

17. Otroci in mladostniki s posebnimi potrebami
18. Kultura in umetnost

19. Kulturna dediscina

20. Knjiznicarstvo

21. Varstvo pred pozarom

22. Varstvo pred nesre¢ami

23. Delovno pravo, zdravstveno in socialno varstvo
24. Delovna razmerja

25. Javna dela

26. Zdravstveno varstvo

27. Socialno varstvo in zavarovanje

28. Invalidi

29. Javna narocila

30. Aktivnosti ob natecajih za pridobitev namenskih sredstev EU, drzave, skladov, in drugo

N —

VPN UA W

C) REFERAT ZA OKOLJE IN PROSTOR

Evidentiranje nepremicnin

Geodetska dejavnost

Neprofitna najemna stanovanja

Gradbenistvo

Promet in zveze

Urejanje prostora in planiranje

Opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe rednega vzdrZevanja obcinskih javnih cest in
drugih prometnih povrsin v obcini

8. Javna narocila

9. Aktivnosti ob natecajih za pridobitev namenskih sredstev EU, drzave, skladov, in drugo
10. Komunalni prispevek

11. Narava in okolje

12. Varstvo okolja

Nouhwn=

Predlagamo tudi, da se znotraj obcinske uprave za opravljanje spremljajocih, metodoloskih,
strokovno tehni¢nih in drugih podobnih nalog ustanovi Sekretariat Obcine Lovrenc na Pohorju za
splosne zadeve. Znotraj sekretariata pa se glede na naloge, ustanovijo sluzbe. Predlagamo, da se
kot merilo za ustanovitev sluzbe in referatov uposteva delovno podrocje in ne Stevilo zaposlenih.

D) SEKRETARIAT OBCINSKE UPRAVE OBCINE LOVRENC NA POHORJU ZA SPLOSNE ZADEVE

1. Glavna pisarna - za opravljanje nalog poslovanja z dokumentarnim gradivom, nalog vlozis¢a
ter nalog sprejemne in informacijske pisarne

Vodenje pisarniskega poslovanja,

Vodenje arhiva,

Strokovna pomoc strankam pri uveljavljanju njihovih pravic

Naloge notranje revizije,

Naloge zascite in resevanija,

Vodenje arhiva

Nouhwbd
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8.
9

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

Strokovna pomoc strankam pri uveljavljanju njihovih pravic

Odgovornost nabave pisarniskega in ostalega materiala za nemoteno delo obcinske uprave
Svetovalne, strokovne in organizacijske zadeve za potrebe Zupana,

Nacrtovanje, organizacijo in izvedbo protokola ter prireditev, ki so obCinskega znacaja,
Zagotavljanje celostne podobe obcine ter nacrtovanje in koordiniranje promocijske politike
obcine,

Medobcinsko in mednarodno sodelovanje,

Odnosi z javnostmi

Administrativna pomoc¢ za obcinski svet, obcCinske komisije, odbore ter nadzorni odbor
Objavljanje predpisov obcine

Javno obvescanje

Redno vzdrzuje in na primeren nacin objavi katalog informacij javnega znacaja, s katerimi
razpolaga

V svetovni splet posreduje informacije javnega znacaja

Opravila povezana z izvrsevanjem Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije /ZIntPK/
Posredovanje podatkov Statisticnemu uradu RS

Vodenje evidenc

Javna narocila

Aktivnosti ob natecajih za pridobitev namenskih sredstev EU, drzave, skladov, in drugo
Vodenje postopkov in odlocanje o upravnih stvareh iz ob&inske pristojnosti na 2. stopnji’

E) MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN REDARSTVO

1.
2.
3.

INSPEKCIJE
OBCINSKO REDARSTVO
PREKRSKI

7 4, Elen Uredbe o izobrazbi in strokovnem izpitu za vodenje in odlo¢anje v upravnem postopku (Uradni list RS,
St. 12/13) doloca:

(1) V upravnih zadevah na drugi stopnji in o izrednih pravnih sredstvih vodi postopek oseba, ki ima najmanj
izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljeni po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe prve stopnje.
(2) V upravnih zadevah na drugi stopnji in o izrednih pravnih sredstvih odloca oseba, ki ima izobrazbo pravne
smeri, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljeni po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje.
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5 ZAKLJUCEK

Ne glede na velikost obCine oziroma Stevilo prebivalcev morajo vse obcine izvajati predpisane
naloge. Glede na naloge, ki jih morajo opravljati vse obcine ne glede na njihovo velikost, obstaja
tveganje, da zaradi manjsega Stevila zaposlenih ob¢ine z manj kot 5.000 prebivalci ne morejo
izvajati vseh nalog tako uspesno kot obcine z vec kot 5.000 prebivalci.

Da bi lahko tudi Obcina Lovrenc na Pohorju uspesno, enako kot vecje obcine, zadovoljila potrebe in
interese svojih prebivalcev in zagotovila izpolnjevanje drugih nalog v skladu z zakonom, je nujno
potrebno spremeniti organizacijo Obcinske uprave Obcine Lovrenc na Pohorju.

Usposobljenost in izkusnje zaposlenih morajo ustrezati njihovim pristojnostim in odgovornostim ter
zahtevnosti nalog, ki jih opravljajo. Zato je zaposlovanje kvalitetnih kadrov oz. profesionalizacija
zaposlenih nujna. Na podlagi ocene Instituta za lokalno samoupravo in javna narocila Maribor, je za
izvrsitev pristojnosti obcine, glede na ugotovljene naloge, ki jih mora obcina opravljati oziroma za
uspesno zadovoljevala potreb in interesov njenih prebivalcev in zagotavljanje izpolnjevanja vseh
nalog v skladu z zakonom, potrebno zagotoviti najmanj 8 (osem) uradniskih delovnih mest, ki jih
zasedajo javni usluzbenci na uradniskih delovnih mestih z najmanj visokoSolsko izobrazbo in 4 (Stiri)
strokovno tehnicna delovna mesta.

Obcina Lovrenc na Pohorju zal ne more zagotoviti zamenljivosti kljucnih zaposlenih, ker v obcinski
upravi ni zagotovljeno zadostno Stevilo kvalificiranih zaposlenih glede na potrebe. Odsotnost z
delovnega mesta kljucnega zaposlenega lahko dolgorocno negativno vpliva na izpolnjevanje
obcinskih nalog v skladu z zakonom. Smisel matricnega modela organizacijske strukture je
delegiranje in pooblai¢anje ter na drugi strani odgovornost. Ce bodo posamezniki morali odgovarjati
za svoje delovno podro¢je, bo na ta nacin Obcinska uprava Obcine Lovrenc na Pohorju
organizacijsko bolj ucinkovita in fleksibilna. Delegiranje pooblastil pa nima pozitivnega ucéinka le na
tistega, ki delegira, ampak tudi na ostale usluzbence, saj se jim s tem povecuje samostojnost pri
delu, sposobni so spoznati spremembe in jih uspesno izvajati. Z uvedbo matricnega modela
organizacijske strukture bodo med drugim vodje referatov lahko tudi bolje poskrbeli za
zamenljivosti kljucnih zaposlenih.

Ker veliko obcin nima zadostnih c¢loveskih virov za ucinkovito samostojno izvajanje upravnih in
razvojnih nalog, drZzava z dodatnimi finanénimi sredstvi iz drzavnega proracuna spodbuja skupno
izvajanje teh nalog. Problem je v tem, ker so te financne spodbude casovno omejene. Problem
torej poskusajo obcine resevati z ustanavljanjem skupnih obcinskih uprav, skupnem opravljanju
javnih sluzb in interesnimi zvezami obcin. Medobdcinski inSpektorat in redarstvo Maribor, ki ga je
soustanovil Obcinski svet Obcine Lovrenc na Pohorju, je obcinski prekrskovni organ, pooblascen za
odlocanje o prekrskih z delovnega podrocja obcinske inspekcije in obclinskega redarstva. Obcine za
izvedbo nalog, ki zahtevajo posebno obravnavo ali posebno strokovnost in jih javni usluzbenci
obcinske uprave ne morejo opraviti sami, ali pa glede na naravo naloge to ni smotrno, te naloge
izvajajo s pomocjo ustreznih zunanjih izvajalcev, tako tudi Obcina Lovrenc na Pohorju.

Temeljnega pomena je, da se znotraj obcinske uprave vzpostavi taksna organizacijska struktura in
stalni nacrt delitve nalog, ki bo zagotavljal trajno, nemoteno, kvalitetno ter racionalno izvajanje
pristojnosti obcine in s tem ucinkovito izvrSevanje upravnih in politi¢nih ciljev obc¢ine. To bomo
najlazje dosegli z matricnim modelom organizacijske strukture. Ob navedenem predlagamo, da se
splosna vprasanja organizacije in delovnega podrocja obcinske uprave uredijo skladno s predlaganim
Odlokom o organizaciji in nalogah Obcinske uprave Obcine Lovrenc na Pohorju (v nadaljevanju). S
sprejemom predlaganega odloka se bodo dolocili temelji za sprejem novega Akta o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest Obcinske uprave Obcine Lovrenc na Pohorju.

V zvezi s predlogi ¢lanov Statutarno pravne komisije podajamo naslednje odgovore:

- 4, ¢len - v tretjem odstavku vpiSemo podZupani v ednino. Upostevano.
- 12. ¢len - kaj pomeni, da lahko Zupan z ustreznimi zunanjimi izvajalci sklene posebno
pogodbo za cas trajanja naloge? Predlog dopolnitve: »da lahko Zupan ob soglasju obcinskega sveta,«

Predlagana dopolnitev se ne uposteva. 2. tocka 102. ¢lena Statuta Obcine Lovrenc na Pohorju
primeroma doloca, da sme zupan opravljanje posameznih nalog financne sluzbe ali notranjega
financnega nadzora naroCiti pri izvajalcu, ki izpolnjuje pogoje strokovnosti, oziroma pogoje,
predpisane z zakonom in podzakonskimi predpisi.

- 13. Clen - drugi odstavek na novo glasi: »Kolegij zupana poleg Zupana sestavljajo podzupan,
direktor obcinske uprave.« Druga poved v drugem odstavku se ¢rta. UpoStevano.
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- 14. Clen - v drugem odstavku: »InSpekcijsko nadzorstvo neposredno opravljajo medobcinski
insSpektorji« ... Upostevano.

- 15. Clen - dodatni tretji odstavek: Delovno mesto direktorja mora biti doloceno v
sistematizaciji, razen v primerih iz drugega odstavka 55. Clena Zakona o javnih usluzbencih.
(obcinska uprava preveri zakon)

Predlagana dopolnitev se ne uposteva. Drugi odstavek 55. clena doloCa, da se lahko izven
sistemizacije sklene delovno razmerje za dolocen cas in za opravljanje pripravnistva ali druge
podobne oblike teoreti¢nega in prakti¢nega usposabljanja.

- 18. Clen - potrebno preveriti glede razpisov. DolocCilo je skladno z 24. ¢lenom Uredbe o
notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih
organih.

- 19. Clen - v tretjem odstavku besedo »izvedli« zamenjamo z besedo »izvedeli«. Upostevano.
- 20. clen - v tretjem odstavku ni jasno, kam spada rezijski obrat. Smiselno bi bilo zapisati
kam spada. Upostevano. ReZijski obrat se nahaja v sestavi referata za gospodarske in negospodarske
dejavnosti.

- 21. Clen - peta alineja v prvem odstavku: Naloge organizacijskih enot obcinske uprave -
upravljanje s premoZenjem obcine - obcCinska uprava ne upravlja s premozenjem, to je v nasprotju s
statutom - predlog, da se upravljanje preveri. Predlagana dopolnitev se ne uposteva. Na podlagi 5.
toCke 3. Clena Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list
RS, st. 86/10, 75/12, 47/13 - ZDU-1G, 50/14, 90/14 - ZDU-1l in 14/15 - ZUUJFO) upravljanje
stvarnega premozenja pomeni zlasti skrb za pravno in dejansko urejenost; investicijsko vzdrzevanje;
pripravo, organiziranje in vodenje investicij v vseh fazah investicijskega procesa; oddajanje v
najem; obremenjevanje s stvarnimi pravicami; dajanje stvarnega premozenja v uporabo in
podobno. Na podlagi 6. tocke istega clena je upravljavec premozenja drzavni organ, uprava
samoupravne lokalne skupnosti ali oseba javnega prava, pristojna za ravnanje s stvarnim
premoZenjem drzave in samoupravne lokalne skupnosti.

- 22. Clen - clani komisije ne podpirajo kabineta zupana.

Predlagana dopolnitev se ne uposteva.

Predvideno je, da bo Sekretariat obcCinske uprave Obcine Lovrenc na Pohorju za splosne zadeve
opravljal stevilne naloge, med njimi so najpomembnejse:

1. Glavna pisarna - za opravljanje nalog poslovanja z dokumentarnim gradivom, nalog vlozisca
ter nalog sprejemne in informacijske pisarne

Naloge notranje revizije,

Naloge zascite in resevanija,

Vodenje pisarniskega poslovanja,

Vodenje arhiva,

Strokovna pomoc strankam pri uveljavljanju njihovih pravic

Svetovalne, strokovne in organizacijske zadeve za potrebe Zupana,

Nacrtovanje, organizacijo in izvedbo protokola ter prireditev, ki so obCinskega znacaja,

. Odnosi z javnostmi

10. Administrativna pomoc za obcinski svet, obcinske komisije, odbore ter nadzorni odbor

11. Objavljanje predpisov obcine

12. Informacije javnega znacaja

13. Opravila povezana z izvrsevanjem Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije /ZIntPK/
14. Vodenje evidenc

15. Javna narocila

16. Aktivnosti ob natecajih za pridobitev namenskih sredstev EU, drzave, skladov, in drugo

17. Vodenje postopkov in odlocanje o upravnih stvareh iz obcinske pristojnosti na 2. stopnji

NV OONOUTANWN

Posebej je smiselno izvajanje nalog obcCinske uprave izven organov obcCinske uprave v delu, ki se
nanasa na vodenje postopkov in odloc¢anje o upravnih stvareh iz obcinske pristojnosti na 2. stopnji,
saj je s tem obcanom zagotovljena pravica do pritozbe, kot tudi za opravljanje nalog poslovanja z
dokumentarnim gradivom, nalog vlozisca ter nalog sprejemne in informacijske pisarne.

Statutarno - pravna komisija Obdcinskega sveta Obcine Lovrenc na Pohorju v svojem sklepu
ugotavlja, da je obravnavani odlok skladen z veljavno zakonodajo. V delu sklepa, kjer pa izraza
pomisleke glede usklajenosti obsega posameznih referatov in delovnih mest z velikostjo obcine,
kakor tudi v delu, ko meni, da odlok ni primeren za manjse obcine kot je nasa in bi moral biti
prirejen na nase razmere, pa je presegla pooblastila, ki ji jih daje 3. tocka 62. clena Poslovnika
Obcine Lovrenc na Pohorju, ki ji nalaga le, da oblikuje svoje mnenje oziroma staliS¢e glede
skladnosti obravnavanih predlogov aktov z ustavo, zakoni in statutom obcine ter glede medsebojne
skladnosti z drugimi veljavnimi akti obcCine in nic vec.
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Naloge obcin so bile nekoC preproste in so jih lahko brez tezav opravljale tudi majhne obcine, danes
so te naloge Cedalje stevilnejse in Cedalje zahtevnejse v upravnem, tehnicnem in finanénem smislu.
Glede na stevilo in raznolikost nalog, ki naj bi jih samostojno opravljala Obcina Lovrenc na Pohorju
in so predstavljene v prilozenem pregledu pristojnosti Obcine Lovrenc na Pohorju, ima obcinski svet
veliko priloznost in odgovornost, da s sprejemom novega odloka, ustvari stabilne temelje za sprejem
novega Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest Obcinske uprave Obcine Lovrenc
na Pohorju, v katerem bosta definirana vrsta in Stevilo organizacijskih enot ter potrebna delovna
mesta v novi organizaciji oziroma ustrezno stevilo ljudi, potrebnih za uspesno zadovoljevanje potreb
in interesov prebivalcev obCine ter za izpolnjevanje vseh nalog obcine v skladu z zakonom. Z
izpolnjevanjem vseh nalog obcine v skladu z zakonom pa se enaci pojem pravne drzave na lokalnem
nivoju.

V kolikor pa obcinski svet ne bi sledil predstavljenemu predlogu je potrebno opozoriti na naslednje:

1. Organizacijo in naloge obcinske uprave doloci obcinski svet z odlokom, vendar je na tem
mestu potrebno ponovno opomniti, da naloge obcinske uprave, kot ze receno, narekujejo
pristojnosti obcine, ki so ali pa se dolocajo z zakoni in splosnimi akti obcine. Ker do sedaj
veljavni Odlok o organizaciji in delovnem podrocju Obdcinske uprave Obcine Lovrenc na
Pohorju iz leta 1999 ni skladen z veljavno zakonodajo, lahko v primeru, da obcinski svet
ohrani sedanje stanje na podroCju urejanja organizacije obcinske uprave, pride do
neposredne uporabe zakonskih dolodil, skladno s 153. clenom Ustave Republike Slovenije
(URS), ki narekuje, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z
ustavo in z zakoni (USKLAJENOST PRAVNIH AKTOV). Prav tako potreba po sprejemu novega
odloka izhaja iz NACELA ZAKONITOSTI, ki je temeljno nacelo celotnega delovanja drzavnih
organov nasploh. Zakonitost pomeni, da morajo vsi ukrepi, dejanja in odlocbe drzavnih
organov temeljiti na zakonu in na njegovi podlagi izdanih predpisih. Krsitve nacela
zakonitosti tako npr. predstavlja napacna uporaba ali neuporaba materialnih predpisov.

2. Ne glede na velikost obcine oziroma Stevilo prebivalcev morajo vse obcine izvajati
predpisane naloge. Izobrazbena struktura kaze na relativno pomanjkanje visoko
izobrazenega oziroma usposobljenega kadra v Obcinskih upravi Obcine Lovrenc na Pohorju,
ki bi bil kos izzivom razvoja lokalnega okolja ob zelo omejenih, predvsem financnih virih. V
primeru, da bo obcinski svet, kljub predstavljenim argumentom vztrajal na ohranitvi statusa
quo oziroma nespremenjenega stanja na podro¢ju urejanja organizacije obcinske uprave, bo
nosil vso odgovornost za to, da Obcina Lovrenc na Pohorju Se naprej ne bo najbolj uspesno
zadovoljevala potreb in interesov svojih prebivalcev in zagotavljala izpolnjevanja vseh nalog
v skladu z zakonom.

Zaradi vecCje legitimnosti sprejetih splosnih aktov obcine in vkljucitve obc¢anov, njihovih organizacij,
strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov obcine, je treba predloge statuta
obcine, odlokov, proracuna, prostorskih aktov in drugih nacrtov razvoja, v skladu z Dodatnim
protokolom k evropski listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri vprasanjih lokalne
oblasti (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, st. 2/11), na podlagi Smernic za sodelovanje s
strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o normativni
dejavnosti (Uradni list RS, 95/09), 10. clena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja
(Uradni list RS, st. 51/05 - uradno precisceno besedilo,117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14 in19/15 -
odl. US) in tretjega odstavka 10. ¢lena Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij
javnega znacaja (Uradni list RS, st. 76/05, 119/07 in 95/11), objaviti na spletni strani obéine, v
katalogu informacij javnega znacaja, najpozneje sedem (7) dni pred sejo sveta, na kateri bo
izvedena splosna razprava, in javnost pozvati, da v roku trideset 30 (trideset) dni na nacin, dolocen
z objavo, sporo¢i morebitne pripombe in predloge.

Prosimo javnost, da morebitne pripombe in predloge na predstavljeni OSNUTEK ODLOKA O

ORGANIZACIJI IN NALOGAH OBCINSKE UPRAVE OBCINE LOVRENC NA POHORJU posredujete na ob&ino
pisno, z obvezno navedbo pravne podlage (na enak nacin, kot je predstavljen osnutek odloka).
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6 Osnutek Odloka o organizaciji in delovhem podrocju Obcinske uprave Obcine Lovrenc na
Pohorju

Na podlagi dolocil 29. Clena in drugega odstavka 49. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/
(Uradni list RS, st. 94/2007-UPB2, 76/2008, 79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF) in 14. ¢lena Statuta
Obcine Lovrenc na Pohorju (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 13/2011, 17/2014) je Obcinski svet
Obcine Lovrenc na Pohorju na svoji ... seji, dne ... sprejel

Obrazlozitev:

odlocanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolZnosti obcCine. v okviru svojih pristojnosti obCinski
svet sprejema odloke in druge splosne akte. V skladu z navedenim in na podlagi dolocila drugega
odstavka 49. c¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obclinsko upravo ustanovi obcinski svet na
predlog Zupana s splosnim aktom, s katerim doloCi njene naloge in notranjo organizacijo.

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ ne vsebuje podrobnih dolocb o organizaciji obCinske uprave, ker
je to vprasanje podrobneje urejeno z Uredbo o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih
in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki v tretji alineji prvega odstavka prvega
Clena doloca, da uredba ureja vsebino akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v
organih drZavne uprave in v upravah lokalnih skupnosti.

Odlok
o notranji organizaciji in nalogah Obcinske uprave Obcine Lovrenc na Pohorju

1. Splosne dolocbe

1. ¢len
(uporaba izrazov)
V sklepu uporabljeni izrazi v slovni¢ni obliki za moski spol se uporabljajo kot nevtralni za zenski in
moski spol.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil Zakona o enakih moZnostih Zensk in moskih /ZEMZM/ in
Zakona o uresnicevanju nacela enakega obravnavanja /ZUNEO/, ki zahtevajo dosledno uporabo
izrazov, ki se nanasajo na osebe v Zenski in moski jezikovni obliki.

2. clen
(vsebina odloka)
(1) Ta odlok doloca:
e organizacijo in naloge obcinske uprave (v nadaljevanju: obcinska uprava) Obcine Lovrenc na
Pohorju (v nadaljevanju: obcina),
e notranje organizacijske enote, njihova delovna podrocja in njihova medsebojna razmerija,
¢ nadcin vodenja obcinske uprave in notranjih organizacijskih enot,
e naloge, pooblastila in odgovornosti direktorja obcCinske uprave in vodij notranjih
organizacijskih enot,
¢ nadin sodelovanja med organi obcinske uprave, notranjimi organizacijskimi enotami in
zunanjimi institucijami.
(2) Obcinska uprava neposredno izvaja upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge obcine
ter naloge v zvezi zagotavljanjem javnih sluzb iz pristojnosti obcine.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 8. clena Uredbe o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki doloca,
da se z notranjo organizacijo organov drZavne uprave dolocCijo:

e notranje organizacijske enote, njihova delovna podrocja in njihova medsebojna razmerja,

e nacin vodenja notranjih organizacijskih enot,

e naloge, pooblastila in odgovornost vodij notranjih organizacijskih enot in

e nacin sodelovanja z drugimi organi in institucijami

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 49. clena Zakona o lokalni

samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinska uprava opravlja upravne, strokovne, pospesevalne in
razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz obCinske pristojnosti.
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3. ¢clen
(notranja organizacija obc¢inske uprave)
(1) Notranjo organizacijo obcinske uprave sestavljajo notranje organizacijske enote obcinske
uprave.
(2) Notranje organizacijske enote, ki se ustanovijo z aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest znotraj obcinske uprave za ucinkovitejSe izvajanje upravnih in drugih nalog z
delovnega podrocja organa obcinske uprave so:
e referati: referat se oblikuje v obcCinski upravi za izvajanje posameznih funkcij, Ce so za to
podrocje sistemizirana najmanj tri (3) delovna mesta;
e glavna pisarna: glavna pisarna se oblikuje v sekretariatu za opravljanje nalog poslovanja z
dokumentarnim gradivom, nalog vlozisca ter nalog sprejemne in informacijske pisarne;
e sluzbe: sluzba se oblikuje znotraj sekretariata za opravljanje posameznih vrst strokovno-
tehniénih, organizacijskih in drugih spremljajocih nalog ne glede na stevilo sistemiziranih
delovnih mest.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi drugega odstavka 49. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
doloca, da obcinsko upravo ustanovi obcCinski svet na predlog Zupana s splosnim aktom, s katerim
doloci njene naloge in notranjo organizacijo. Podrobnejso notranjo organizacijo in sistemizacijo
delovnih mest v obcinski upravi na podlagi 50. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ doloci
Zupan. Organi obcinske uprave in notranje organizacijske enote so dolocene zgolj primeroma in
prilagojeno po 14. ¢lenu Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v
organih javne uprave in pravosodnih organih, ki dolo¢a notranjo organizacijo direktorata. V
organizacijskem smislu lahko namrec¢ obcinsko upravo enacimo z direktoratom, ki se sicer oblikuje
za izvajanje upravnih nalog na zaokroZenem delovnem podrocju v ministrstvu. Na tem mestu
moramo opomniti na 14. clen Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in
nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki dolo¢a naslednjo notranjo organizacijo
direktorata:

e V direktoratu se lahko za izvajanje nalog na delu delovnega podrocja oziroma za izvajanje
posameznih funkcij oblikuje sektor, Ce je za podrocje sistemizirano najmanj 5 delovnih mest.

e Vsektorju se lahko za izvajanje nalog na oZjem delu delovnega podrocja oziroma posameznih
funkcij oblikuje oddelek, ¢e je za podrocje sistemizirano najmanj 5 delovnih mest, v sektorju
pa najmanj 10 delovnih mest.

e V oddelku, v katerem je sistemizirano najmanj 20 delovnih mest, se lahko oblikuje referat, ce
je za delovno podrocje sistemizirano najmanj 5 delovnih mest.

e Vdirektoratu, ki ima vec kot 80 sistemiziranih delovnih mest, se lahko oblikuje urad, ce je za
podrocje sistemizirano najmanj 30 delovnih mest.

Sekretariat se po 15. ¢lenu Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih
v organih javne uprave in pravosodnih organih oblikuje za opravljanje spremljajocih, metodoloskih,
strokovno tehnicnih in drugih podobnih nalog. Sekretariat opravlja naloge iz prejsnjega odstavka na
podrocju organizacije obCinske uprave, stikov z javnostmi, protokolarnih zadev, financnega in
materialnega poslovanja, strateskega nacrtovanja in programiranja dela, upravljanja s kadrovskimi
viri, upravljanja odnosov z uporabniki, poslovanja z dokumentarnim gradivom, upravljanja
kakovosti, informatike in pravnih zadev. 17. &len Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji,
delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih doloca naslednjo notranjo
organizacijo sekretariata:

e v sekretariatu se za opravljanje posameznih vrst strokovno-tehnicnih, organizacijskih in drugih
spremljajocCih nalog ne glede na Stevilo sistemiziranih delovnih mest lahko oblikuje sluZba ali
center (npr. sluZzba za organizacijo, kadre in kakovost; finan¢na sluzba; pravna sluZba; sluzba
za informatiko);

e v sluzbi ali centru se lahko oblikujejo oddelki, Ce je za podrocje oziroma za doloCeno vrsto
spremljajocih nalog sistemizirano najmanj 5 delovnih mest;

e glavna pisarna se lahko oblikuje v sekretariatu za opravljanje nalog poslovanja z
dokumentarnim gradivom, nalog vloZisca ter nalog sprejemne in informacijske pisarne;

e v sekretariatu, ki ima vec kot 80 sistemiziranih delovnih mest, se izjemoma oblikuje urad, Ce je
za podrocje sistemizirano najmanj 30 delovnih mest.

Za opravljanje nadzorstva nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi obclina
ureja zadeve iz svoje pristojnosti, se lahko na podlagi 50. a clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/ v okviru obcCinske uprave ustanovi obCinska inspekcija. V Republiki Sloveniji je predvsem v
primeru manjsih obcin razsirjeno tudi ustanavljanje skupnih organov medobcinskih inspekcij in
redarstev, kar lahko obcine storijo na podlagi drugega odstavka 49. a clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/ in drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o obc¢inskem redarstvu /ZORed/.

19



4, clen
(javnost dela)

(1) Delo obcinske uprave je javno.
(2) Javnost dela obcinske uprave se zagotavlja:

e z objavljanjem splosnih aktov obcine,

e z uradnimi sporocili za javnost,

e s posredovanjem informacij javnega znacaja v svetovni splet v skladu z zakonom, ki ureja

dostop do informacij javnega znacaja oziroma

e na drug nacin, ki omogoca javnosti, da se seznani z delom obcinske uprave.
(3) O delu obcinske uprave obvescajo javnost Zupan, podzupan in direktor obcCinske uprave. Vodje
notranjih organizacijskih enot ali drugi javni usluzbenci lahko obvescajo javnost o delu s svojega
delovnega podrocja po predhodnem pooblastilu Zupana.
(4) Pri poslovanju s strankami mora obcinska uprava zagotoviti spostovanje njihove osebnosti ter
osebnega dostojanstva ter zagotoviti, da ¢im hitreje in ¢im laZje uresniCujejo svoje pravice in
pravne Kkoristi.
(5) Obcinska uprava je dolzna omogociti strankam posredovanje pripomb in kritik glede svojega dela
ter te pripombe in kritike obravnavati ter nanje odgovarjati v razumnem roku.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi pravne analogije 6. clena Zakona o drZavni
upravi /ZDU-1/, ki doloca, da je uprava dolZzna zagotavljati javnost svojega dela, upostevaje
omejitve, ki izhajajo iz predpisov, ki urejajo varovanje osebnih in tajnih podatkov, ter drugih
predpisov.

Besedilo drugega odstavka doloca naline zagotavljanja javnosti dela obCinske uprave.
Besedilo tretjega odstavka doloca organe in osebe, ki o delu obcinske uprave obvescajo javnost.

Besedilo cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi pravne analogije prvega odstavka 5. clena
Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/, ki doloca, da mora uprava pri poslovanju s strankami zagotoviti
spostovanje njihove osebnosti in osebnega dostojanstva ter zagotoviti, da ¢im hitreje in ¢im laZje
uresnicujejo svoje pravice in pravne koristi.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi pravne analogije tretjega odstavka 5. clena
Zakona o drZavni upravi /ZDU-1/, ki dolo¢a, da je uprava dolZna omogociti strankam posredovanje
pripomb in kritik glede svojega dela ter pripombe in kritike obravnavati in nanje odgovarjati v
razumnem roku.

2, Organizacija obcinske uprave

5. ¢clen
(organizacija obcinske uprave)

Organizacija obcinske uprave mora biti prilagojena poslanstvu in nalogam obcinske uprave ter
upravnim in poslovnim procesom, ki potekajo v obcinski upravi. Zagotavljati mora:

e strokovno, ucinkovito, racionalno in usklajeno izvrSevanje upravnih in drugih nalog,

¢ ucinkovit notranji nadzor nad opravljanjem upravnih in drugih nalog,

e usmerjenost obcinske uprave k uporabnikom njenih storitev in

e ucinkovito sodelovanje z organi obcine (obcinski svet, Zupan in nadzorni odbor) in zunanjimi

institucijami.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 7. ¢lena Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji,
delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki doloca nacela za
dolocanje notranje organizacije organov drZavne uprave:

e strokovno, ucinkovito, racionalno in usklajeno izvrsevanje nalog,

e ucinkovit notranji nadzor nad opravljanjem nalog,

e usmerjenost organa k uporabnikom njegovih storitev in

e ucinkovito sodelovanje z drugimi organi in institucijami.

20



6. clen
(usmerjanje in nadzor nad delom obc¢inske uprave)
(1) Ob¢insko upravo usmerja in nadzira zupan. Zupan je predstojnik ob&inske uprave.
(2) Delo obcinske uprave neposredno vodi direktor obcinske uprave.
(3) Notranjo organizacijsko enoto obcinske uprave vodi vodja notranje organizacijske enote.
(4) Direktor obcinske uprave za posamezne naloge v zvezi z vodenjem organov obcinske uprave
pooblasti vodje notranjih organizacijskih enot.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi tretjega odstavka 49. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da obcinsko upravo nadzira in usmerja Zupan, in devete alineje 6.
clena Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/, ki doloca, da je predstojnik obCinske uprave Zupan.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi tretjega odstavka 49. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloCa, da obcinsko upravo vodi direktor obcinske uprave (tajnik obcine), ki
ga imenuje in razresuje Zupan. Tajnik obcline je uradnik po Zakonu o javnih usluZzbencih /ZJU/.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi 25. ¢lena Uredbe o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki doloca
poloZaje na katerih se opravljajo naloge vodenja notranjih organizacijskih enot, npr.:

v kabinetu - vodja kabineta,

v sekretariatu - generalni sekretar,

v direktoratu - generalni direktor,

v uradu - direktor urada,

v sektorju - vodja sektorja,

v inspekciji - direktor inspekcije,

v oddelku - vodja oddelka,

v referatu - vodja referata

Besedilo cCetrtega odstavka je oblikovano na podlagi drugega odstavka 26. ¢lena Uredbe o notranji
organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih
organih, ki dolo¢a, da lahko predstojnik organa oziroma vodja notranje organizacijske enote
pooblasti javnega usluzbenca za nadomescanje in usklajevanje dela.

7. ¢clen
(nacin vodenja dela)
Nacin vodenja posameznih notranjih organizacijskih enot obcinske uprave se doloci z aktom o
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi 50. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
podrobnejso notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v obcCinski upravi doloCi Zupan.

8. clen
(izvrsevanje predpisov)

(1) Obcinska uprava izvrsuje predpise, ki jih sprejemata obcinski svet in zupan. Obcinska uprava
izvrsuje zakone in druge predpise, kadar v skladu z zakonom odloca o upravnih stvareh iz drzavne
pristojnosti.

(2) Obcinska uprava odgovarja Zupanu za stanje na podrocCju, za katerega je bila ustanovljena,
spremlja stanje in razvoj na maticnih podrocjih, pravocasno opozarja na pojave, ki jih ugotovi pri
izvajanju zakonov in drugih predpisov, daje pobude in predloge za reSevanje vprasanj na svojih
podrocjih in opravlja druge strokovne zadeve.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano po pravni analogiji z 9. ¢lenom Zakona o drZavni upravi
/ZDU-1/, ki za drZavno upravo doloca, da izvrsuje zakone in druge predpise, ki jih sprejema drZavni
zbor, ratificirane mednarodne pogodbe, drZavni proracun, podzakonske predpise in druge akte
vlade.

Besedilo drugega odstavka doloca odgovornost obclinske uprave Zupanu.
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9. ¢len

(odlocanje o upravnih stvareh)
(1) O upravnih stvareh iz pristojnosti obc¢ine odloca na prvi stopnji obcinska uprava, na drugi stopnji
pa Zupan, e ni z zakonom drugace doloceno.
(2) O pritozbah zoper posamicne akte, ki jih v zadevah iz drzavne pristojnosti na prvi stopnji izdaja
obcinska uprava, odloca pristojni drzavni organ, ki ga doloca zakon.
(3) O zakonitosti dokoncnih posamicnih aktov obcinske uprave v upravnem sporu odlocCa pristojno
sodisce.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi:

e 17. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku /ZUP/, ki doloCa, da je za odlocanje o
upravnih zadevah iz izvirne pristojnosti samoupravne lokalne skupnosti na prvi stopnji pristojna
uprava samoupravne lokalne skupnosti, ¢e zakon ne doloca drugace. Za odlocanje o upravnih
zadevah iz prenesene pristojnosti drZzave na samoupravno lokalno skupnost, je na prvi stopnji
pristojna uprava samoupravne lokalne skupnosti, ¢e zakon ne doloca drugace.

e prvega odstavka 233. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku /ZUP/, ki doloca, da o
pritozbi zoper odlocbo, ki jo je na prvi stopnji izdala uprava samoupravne lokalne skupnosti v
upravni zadevi iz izvirne pristojnosti samoupravne lokalne skupnosti, in o pritozbi zoper
odlocbo, ki jo izda nosilec javnih pooblastil na podlagi predpisa sveta samoupravne lokalne
skupnosti, odlo¢a Zupan.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi drugega odstavka 233. ¢lena Zakona o splosnem
upravnem postopku /ZUP/, ki doloca, da o pritozbi zoper odlocbo, ki jo je na prvi stopnji izdala
uprava samoupravne lokalne skupnosti iz drZavne prenesene pristojnosti, odloca stvarno pristojno
ministrstvo.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 2. ¢lena Zakona o upravnem
sporu /ZUS/, ki doloca, da v upravnem sporu odloca sodisCe o zakonitosti dokoncnih upravnih
aktov, s katerimi se posega v pravni poloZaj toZnice oziroma tozZnika (v nadaljnjem besedilu:
tozZnik). O zakonitosti drugih aktov odloca sodisCe v upravnem sporu samo, Ce tako doloca zakon.

10. clen

(izlocitev)
(1) O izlocitvi vodje notranje organizacijske enote obcinske uprave ali zaposlenega v obcinski upravi
odloca direktor obcinske uprave, ki v primeru izlocitve o stvari tudi odloci, Ce je vodja notranje
organizacijske enote pooblascen za odlocanje v upravnih stvareh.
(2) O izlocitvi zupana ali direktorja obcinske uprave odloca obcinski svet, ki v primeru izlocitve o
stvari tudi odloci.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi petega odstavka 49. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o izlocCitvi predstojnika organa obclinske uprave ali zaposlenega v
obcinski upravi odloca tajnik obcine (direktor obCinske uprave), ki v primeru izloCitve predstojnika
obcinske uprave o stvari tudi odloci, Ce je predstojnik pooblas¢en za odlocanje v upravnih stvareh.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi Sestega odstavka 49. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o izlocCitvi tajnika obcline ali Zupana odloca oblinski svet, ki v
primeru izloCitve o stvari tudi odloci.

11. clen

(projektne skupine)
(1) Za izvedbo nalog, ki zahtevajo sodelovanje javnih usluzbencev razli¢nih notranjih organizacijskih
enot, se lahko oblikujejo projektne skupine. Projektna skupina se oblikuje za Cas trajanja projekta.
(2) Projektno skupino doloci zupan ali direktor obcinske uprave. Z aktom o ustanovitvi projektne
skupine se doloci sestavo in vodjo projektne skupine, njene naloge, roke za izvedbo nalog, potrebna
sredstva in druge pogoje za delo.
(3) Za vodenje in izvedbo projektnih nalog lahko Zupan z aktom o organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest ustanovi sluzbo za projekte.
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Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi 39. clena Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih
mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki doloca, da se za izvedbo nalog,
ki zahtevajo sodelovanje javnih usluZzbencev in delavcev razlicnih notranjih organizacijskih enot
oblikujejo projektne skupine ali druge oblike sodelovanja, kadar se ne ustanovi projektna enota iz
23. c¢lena Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne
uprave in pravosodnih organih. Projektno skupino ustanovi predstojnik ali generalni direktor. Z
aktom o ustanovitvi projektne skupine se doloci sestava, naloge, roki za izvedbo nalog, sredstva in
drugi pogoji za njeno delo, razbremenitve nalog ¢lanov projektne skupine v organizacijskih enotah
oziroma nacin placila dodatnih obremenitev v skladu z zakonom, ki ureja sistem javnih
usluzbencev.

12. clen
(zunanji izvajalci)
Za izvedbo nalog, ki zahtevajo posebno obravnavo ali posebno strokovnost in jih javni usluzbenci
obcinske uprave ne morejo opraviti sami, ali pa glede na naravo naloge to ni smotrno, lahko zupan z
ustreznimi zunanjimi izvajalci sklene posebno pogodbo za Cas trajanja naloge.

ObrazloZzitev:
Besedilo doloca, da se lahko sklene pogodba z zunanjimi izvajalci za izvedbo nalog, ki zahtevajo
posebno obravnavo ali posebno strokovnost.

2. tocka 102. ¢lena Statuta Obcine Lovrenc na Pohorju primeroma doloca, da sme Zupan opravljanje
posameznih nalog financne sluzbe ali notranjega financnega nadzora narociti pri izvajalcu, ki
izpolnjuje pogoje strokovnosti, oziroma pogoje, predpisane z zakonom in podzakonskimi predpisi.

13. clen

(kolegij)
(1) Kot posvetovalno telo se ustanovita kolegij Zupana in kolegij direktorja obcinske uprave, ki
obravnavata pomembnejsa vprasanja z delovnega podrocja obcinske uprave in skrbita za
usklajevanje dela obcinske uprave.
(2) Kolegij zupana poleg zupana sestavljata Se podzupan in direktor obcinske uprave.
(3) Kolegij direktorja obcinske uprave sestavljajo vodje notranjih organizacijskih enot. Direktor
obcinske uprave lahko v delo kolegija po potrebi vkljuci tudi druge osebe.

ObrazlozZitev:

Besedilo doloca, da se ustanovita kolegij Zupana in kolegij direktorja obCinske uprave, z namenom,
da bi s svojim delom pripomogla k uCinkovitejSem delu obcCinske uprave in koordinaciji dela organov
obcine.

3. Javni usluzbenci

14. clen
(javni usluzbenci)
(1) V skladu s sistemizacijo delovnih mest obcinske uprave, ki jo doloci zupan, opravljajo naloge
obcinske uprave javni usluzbenci na uradniskih in strokovno tehnicnih delovnih mestih.
(2) Inspekcijsko nadzorstvo neposredno opravljajo medobcinski inSpektorji kot delavci s posebnimi
pooblastili, ki morajo izpolnjevati pogoje, predpisane z zakonom, ki ureja inSpekcijski nadzor.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 50. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
doloca, da podrobnejso notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v obcinski upravi
doloCi Zupan. Po Zakonu o javnih usluZzbencih /ZJU/ so uradniska delovna mesta tista delovna
mesta, na katerih se opravljajo javne naloge. Javne naloge v organih so naloge, ki so neposredno
povezane z izvrsevanjem oblasti ali z varstvom javnega interesa. Kriterije za dolocitev delovnih
mest, na katerih se v organih drZavne uprave, pravosodnih organih in upravah lokalnih skupnosti
opravljajo javne naloge, podrobneje opredeli vlada z uredbo, ostali organi pa kriterije za dolo¢anje
delovnih mest, na katerih se opravljajo javne naloge, dolocCijo s svojim splosnim aktom. (prvi in
drugi odstavek 23. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/). Strokovno-tehni¢na delovna mesta so
tista delovna mesta, na katerih se opravljajo spremljajoca dela. Spremljajoc¢a dela so dela na
podrocju kadrovskega in materialno-financnega poslovanja, tehni¢na in podobna dela ter druga
dela, ki jih je treba opravljati zaradi nemotenega izvajanja javnih nalog organa (drugi in tretji
odstavek 23. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/)
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Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi tretjega odstavka 50. a ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da inspekcijsko nadzorstvo neposredno opravljajo obcinski inspektorji
kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, v skladu z zakonom, ki ureja
inspekcijski nadzor (Zakon o inSpekcijskem nadzoru /ZIN/).

15. €len
(odlocanje o zaposlitvi javnega usluzbenca)
(1) O zaposlitvi v obcinski upravi in o imenovanju javnih usluzbencev v naziv odloca Zupan.
(2) Direktorja obcinske uprave imenuje na polozaj in razresuje s polozaja zupan.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 56. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/, ki

doloca, da o zaposlitvah odloca predstojnik, predstojnik obCinske uprave pa je po deveti alineji 6.

Clena Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/ Zupan. Odlocitev o zaposlitvi se sprejme, Ce so izpolnjeni

naslednji pogoji:

e da se trajno ali zacasno poveca obseg dela, povecanega obsega dela pa ni mogoce opravljati z
obstojecim Stevilom javnih usluZbencev, oziroma se ob nespremenjenem obsegu dela izprazni
delovno mesto;

e da ima organ zagotovljena financna sredstva za zaposlitev;

e da je delovno mesto doloceno v sistemizaciji, razen v primerih iz drugega odstavka 55. ¢lena
tega zakona;

e da je delovno mesto prosto oziroma so podane okolisCine, iz katerih izhaja, da bo delovno
mesto prosto in

e da je nova zaposlitev v skladu s kadrovskim nacrtom.

Drugi odstavek 55. clena doloca, da se lahko izven sistemizacije sklene delovno razmerje za
dolocen cas in za opravljanje pripravnistva ali druge podobne oblike teoreticnega in prakti¢nega
usposabljanja.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 82. ¢lena Zakona o javnih
usluzbencih /ZJU/, ki doloca, da se za pridobitev poloZajnega delovnhega mesta uporabljajo dolocbe
Zakona o javnih usluzbencih /ZJU/, ki urejajo zasedbo delovnega mesta, o tem pa na podlagi 56.
Clena Zakona o javnih usluZzbencih /ZJU/ odloca predstojnik (Zupan).

16. clen
(odgovornost direktorja obcinske uprave)
(1) Direktor obcinske uprave je odgovoren za zakonitost poslovanja in dosledno izvajanje predpisov,
ki se nanasajo na izvajanje nalog obcine.
(2) Prvi odstavek tega clena se smiselno uporablja tudi za odgovornost vodij notranjih
organizacijskih enot.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi 24. ¢lena Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih
mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki doloCa, da je vodja
organizacijske enote odgovoren za svoje delo in za delo organizacijske enote odgovoren vodji visje
organizacijske enote, v okviru katere je organizirana organizacijska enota, ki jo vodi. Ce take Sirse
organizacijske enote v organu ni, je vodja odgovoren samo predstojniku. Vodja vsake organizacijske
enote je odgovoren tudi predstojniku.

17. ¢Clen
(naloge direktorja obcinske uprave)
(1) Direktor obcinske uprave je za svoje delo in delo obcinske uprave odgovoren zupanu.
(2) Direktor obcinske uprave:
e vodi in usklajuje delo obcinske uprave,
e skrbi za zakonito, dosledno, ucinkovito in smotrno opravljanje nalog obcinske uprave,
e izdaja odlocbe v upravnem postopku na prvi stopnji ali za to pooblasti vodje notranjih
organizacijskih enot,
e opravlja najzahtevnejse naloge obcinske uprave in sodeluje v projektnih skupinah v obcini,
e opravlja druge organizacijske naloge v zvezi z delovanjem obcinske uprave ter skrbi za
sodelovanje z drugimi organi,
e na podlagi pooblastila Zupana izvrsuje proracun in skrbi za izvajanje notranje kontrole,
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e predlaga Zzupanu sprejem dolocenih odlocitev na podlagi predloga vodje notranje
organizacijske enote,
e opravlja druge naloge, dolocene s predpisi obcine ter po odredbah Zupana.
(3) Mandat direktorja obcinske uprave traja pet (5) let. Izpolnjevati mora pogoje za imenovanje v
naziv po zakonu, ki ureja polozaj javnih usluzbencev.

Obrazlozitev:
Besedilo prvega odstavka doloca odgovornost direktorja oblinske uprave Zupanu.

Besedilo drugega odstavka smiselno dolo¢a naloge direktorja obcinske uprave, ki izhajajo iz
njegovega poloZaja vodje obcCinske uprave in predpisov.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi tretjega odstavka 82. clena Zakona o javnih
usluzbencih /ZJU/, ki doloca, da se polozZaj direktorja oblinske uprave pridobi za dobo petih let.

18. clen
(naloge vodji notranjih organizacijskih enot)

(1) Vodje notranjih organizacijskih enot so za svoje delo in delo notranje organizacijske enote
odgovorni direktorju obcinske uprave in zupanu.
(2) Vodja notranje organizacijske enote organizira delo notranje organizacijske enote, skrbi za
zakonitost poslovanja in dosledno izvajanje predpisov, v skladu s pooblastili direktorja obcinske
uprave odloca v upravnih, strokovnih in drugih zadevah ter opravlja druge naloge v okviru svojih
pravic, dolznosti odgovornosti, kakor to dolocajo zakoni, statut obcine in drugi veljavni predpisi.
(3) Vodja notranje organizacijske enote pri svojem delu sodeluje tudi z drugimi notranjimi
organizacijskimi enotami pri reSevanju skupnih zadev. V okviru svojih pristojnosti sodeluje tudi z
drugimi organi obcinskih uprav drugih obcin, nosilci javnih pooblastil, drzavnimi organi, zavodi,
podjetji oziroma druzbami ter drugimi organizacijami.
(4) Vodje notranjih organizacijskih enot so odgovorni kot skrbniki proracunskih podrocij za zakonito
in namensko porabo proracunskih sredstev v okviru notranje organizacijske enote, ki jo vodijo.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 24. clena Uredbe o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki doloca,
da je vodja organizacijske enote odgovoren za svoje delo in za delo organizacijske enote odgovoren
vodji visje organizacijske enote, v okviru katere je organizirana organizacijska enota, ki jo vodi. Ce
take sirse organizacijske enote v organu ni, je vodja odgovoren samo predstojniku. Vodja vsake
organizacijske enote je odgovoren tudi predstojniku.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 26. clena Uredbe o notranji
organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih
organih, ki doloca, da vodje notranjih organizacijskih enot nacrtujejo, organizirajo usmerjajo in
nadzorujejo opravljanje dela v notranjih organizacijskih enotah, odlocajo o zadevah z delovnega
podroCja posamezne notranje organizacijske enote, za katere jih pooblasti predstojnik, in
opravljajo najzahtevnejse strokovne naloge v notranjih organizacijskih enotah.

Besedilo tretjega odstavka doloca, da vodje notranjih organizacijskih enot obcCinske uprave
sodelujejo z drugimi notranjimi organizacijskimi enotami, drugimi organi obclinskih uprav drugih
obcin, nosilci javnih pooblastil, drzavnimi organi, zavodi, podjetji oziroma druzbami ter drugimi
organizacijami.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi drugega odstavka 65. clena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki dolo¢a, da predstojnik neposrednega uporabnika proracunskih sredstev
odgovarja za zakonitost, namenskost, ucinkovitost in gospodarnost razpolaganja s proracunskimi
sredstvi.

19. clen
(naloge javnih usluzbencev)

(1) Javni usluzbenci obcinske uprave opravljajo naloge, doloCene z zakoni in drugimi predpisi, v
skladu s pristojnostmi, navodili in pooblastili, ki jih imajo.

(2) Javni usluzbenci morajo svoje naloge opravljati v skladu z nacelom zakonitosti, strokovnosti in
castnosti ter morajo ob spostovanju clovekovega dostojanstva delovati politicno nevtralno in
nepristransko z upostevanjem kodeksa, ki ureja ravnanje javnih usluzbencev obcinske uprave.

(3) Javni usluzbenci morajo pri opravljanju svojega dela vedno skrbeti, da ohranjajo in krepijo
zaupanje strank v postopkih in javnosti v postenosti, nepristranskosti, kvaliteti, hitrosti in
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ucinkovitosti opravljanja nalog iz pristojnosti obcine. Ustrezno morajo varovati tajne podatke, ki so
jih izvedeli in biti morajo lojalni do obcine kot delodajalca. Pri svojem delu morajo ravnati po
pravilih stroke in se v ta namen stalno usposabljati ter izpopolnjevati, pri ¢emer pogoje za stalno
izpopolnjevanje in usposabljanje zagotavlja delodajalec.

(4) Javni usluzbenec mora ravnati politicno nevtralno in nepristransko. Pri opravljanju javnih nalog
ne sme ravnati samovoljno ali v Skodo katerekoli osebe, skupine, osebe javnega prava ali zasebnega
prava, primerno mora upostevati pravice in dolznosti in ustrezne interese le-teh. Svoje pravice do
odlocanja po prosti presoji mora uresniCevati nepristransko in ob upostevanju meril, dolocCenih v
predpisih.

(5) Javni usluzbenec mora gospodarno in ucinkovito uporabljati javna sredstva s ciljem doseganja
najboljsih rezultatov ob enakih stroskih oziroma enakih rezultatih ob najnizjih stroskih. Prav tako so
javni usluzbenci kot skrbniki proracunskih postavk odgovorni za zakonito in namensko porabo
proracunskih sredstev.

(6) S primernim upostevanjem pravic do dostopa do uradnih informacij je javni usluzbenec dolzan,
da ustrezno in z vso potrebno zaupnostjo obravnava vse informacije in dokumente, ki jih je pridobil
med zaposlitvijo.

(7) Za presojanje nezdruzljivosti del in konfliktov interesov se za vse javne usluzbence uporabljajo
dolocila veljavnega zakona, ki ureja polozaj javnih usluzbencev.

(8) Za svoje delo so javni usluzbenci odgovorni tako vodji notranje organizacijske enote kot
direktorju obcinske uprave, disciplinsko in odskodninsko pa zupanu.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka doloca naloge javnih usluzbencev v obCinski upravi.

Besedila drugega, tretjega, cCetrtega, petega in sestega odstavka dolocajo nacela po katerih se
morajo ravnati javni usluzbenci v obcinski upravi pri svojem delu, kot jih dolocata Zakon o javnih
usluzbencih /ZJU/ in Kodeks ravnanja javnih usluzbencev. Zakon o javnih usluZzbencih /ZJU/ v
drugem poglavju doloca naslednja nacela: « nacelo enakopravne dostopnosti, » nacelo zakonitosti,
« nacelo strokovnosti, « nacelo castnega ravnanja, « nacelna prepoved prejemanja daril, « nacelo
zaupnosti, « nacelo odgovornosti za rezultate, « nacelo dobrega gospodarjenja, « nacelo varovanja
poklicnih interesov, « nacelo prepovedi nadlegovanja.

Besedilo sedmega odstavka je oblikovano na podlagi 100. ¢lena Zakon o javnih usluZzbencih /ZJU/,

ki ureja vprasanje opravljanja drugih dejavnosti in konflikta interesov uradnikov. Uradnik ne sme

opravljati dejavnosti, Ce:

e je dejavnost v nasprotuj s konkurencno prepovedjo ali konkurencno klavzulo po zakonu, ki
ureja delovna razmerja

e bi opravljanje dejavnosti lahko vplivalo na nepristransko opravljanje dela

e bi pri opravljanju dejavnosti lahko zlorabil informacije, do katerih ima dostop pri opravljanju
nalog v sluzbi, ki niso javno dostopne

e je opravljanje dejavnosti v Skodo ugledu organa

Preden uradnik zacne opravljati dejavnost, za katero meni, da bi bila ali bi utegnila biti v
nasprotju s prvim odstavkom tega clena, mora to sporociti predstojniku. Opravljanje dejavnosti iz
prvega odstavka tega clena prepove uradniku predstojnik s sklepom. DolZnost sporocanja in
omejitve ne veljajo za dejavnosti znanstvenega in pedagoskega dela, dela v kulturnih, umetniskih,
Sportnih, humanitarnih in drugih podobnih drustvih in organizacijah, dela na publicisticnem
podrocju in za ¢lanstvo oziroma delovanje v politicnih strankah.

Besedilo osmega odstavka doloca odgovornost javnih usluzbencev. Odskodninska odgovornost
javnega usluZbenca je urejena v osemnajstem poglavju Zakona o javnih usluZzbencih /ZJU/.

4, Notranja organizacija in naloge organizacijskih enot obcinske uprave

20. clen

(notranja organizacija organov obcinske uprave)
(1) Za izvajanje upravnih nalog se kot temeljne notranje organizacijske enote ustanovijo naslednje
notranje organizacijske enote obcinske uprave:
Referat za javne finance,
Referat za gospodarske in negospodarske dejavnosti,
Referat za okolje in prostor,
Sekretariat Obcine Lovrenc na Pohorju za splosne zadeve.
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(2) Medobcinski inspektorat in redarstvo Maribor, ki ga je soustanovil obcinski svet, je obcinski
prekrskovni organ, pooblascen za odlocanje o prekrskih z delovnega podrocja obcinske inspekcije in
obcinskega redarstva.

(3) V okviru organov obcinske uprave se lahko z aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest ustanovijo notranje organizacijske enote, kot so dolocene v drugem odstavku 3. ¢lena
tega odloka.

(4) V okviru obcinske uprave se ustanovi rezijski obrat kot nesamostojna organizacijska enota
obcinske uprave. Rezijski obrat se nahaja v sestavi referata za gospodarske in negospodarske
dejavnosti.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka primeroma doloca organe obcinske uprave kot temeljne notranje
organizacijske enote. V odloku se lahko podrobneje opisejo naloge posamezne notranje
organizacijske enote obCinske uprave v odvisnosti organizacije obCinske uprave obcine.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocil drugega odstavka 45. clena Zakona o
prekrskih /ZP-1/, ki doloCa, da so prekrskovni organi samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so s
posebnimi predpisi pooblasceni za odlocanje o prekrskih.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi 50. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
doloca, da podrobnejso notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest dolo¢i Zupan. Na tem
mestu opomnimo na 14. clen Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in
nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih, ki doloCa notranjo organizacijo direktorata,
po vzoru katerega se lahko opravi podrobnejsa notranja organizacija. Notranjo organizacijo
sekretariata ureja 17. ¢len Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih
v organih javne uprave in pravosodnih organih.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 17. ¢lena zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se reZijski obrat organizira kot nesamostojen ali kot samostojen
reZijski obrat po predpisih, ki urejajo upravo oziroma sluzbe lokalnih skupnosti.

21. clen
(naloge organizacijskih enot obcinske uprave)

(1) Organizacijske enote obcinske uprave opravljajo upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne
naloge ter izvrSujejo pristojnosti na podrocjih za katere so bili ustanovljeni. Tako zlasti:

e pripravljajo predloge razvojnih ter drugih programov in nacrtov iz svojega podrocja dela in jih
izvrsujejo,
pripravljajo predloge programov in finanénih nacrtov za proracun,
izvrsujejo proracun,
opravljajo nadzor nad izvajanjem proracunsko financiranih dejavnosti, in sicer po namenu,
obsegu in dinamiki porabe ter pripravljajo porocila in predloge iz svojega delovnega podrocja
ter
upravljajo s premozenjem obcine in opravljajo nadzor nad upravljanjem premozenja obcine, ki
je preneseno v upravljanje posameznim drugim upravljavcem.
(2) Vsaka organizacijska enota obcinske uprave je pristojna za vodenje zbirke informacij javnega
znacaja.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 49. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloCa, da obclinska uprava upravlja upravne, strokovne, pospesevalne in
razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz obCinske pristojnosti. Besedilo
podrobneje doloca naloge organov obcinske uprave. Na podlagi 5. tocke 3. ¢lena Zakona o stvarnem
premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, st. 86/10, 75/12, 47/13 -
ZDU-1G, 50/ 14, 90/ 14 - ZDU-1] in 14/ 15 - ZUUJFO) upravljanje stvarnega premozZenja pomeni zlasti
skrb za pravno in dejansko urejenost; investicijsko vzdrZevanje; pripravo, organiziranje in vodenje
investicij v vseh fazah investicijskega procesa; oddajanje v najem; obremenjevanje s stvarnimi
pravicami; dajanje stvarnega premozZenja v uporabo in podobno. Na podlagi 6. tocke istega clena je
upravljavec premoZenja drZavni organ, uprava samoupravne lokalne skupnosti ali oseba javnega
prava, pristojna za ravnanje s stvarnim premozZenjem drZave in samoupravne lokalne skupnosti.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 8. ¢lena Zakona o dostopu do
informacij javnega znacaja /ZDIJZ/, ki dolola, da je vsak organ dolZan redno vzdrZevati in na
primeren nacin javno objavljati (uradno glasilo organa, svetovni splet, ipd.) ter dati na vpogled
prosilcu po vsebinskih sklopih urejen katalog informacij javnega znacaja, s katerimi razpolaga.
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5 Izvajanje nalog obcinske uprave izven organov ob¢inske uprave

22, ¢clen

(izvajanje nalog obcinske uprave izven organov obcinske uprave)
(1) Naloge notranje revizije, zasCite in resevanja ter naloge vezane na Zupana se izvajajo izven
organov obcinske uprave.
(2) Javni usluzbenci, ki izvajajo naloge iz prvega odstavka tega Clena, so za zakonitost in kvaliteto
svojega dela odgovorni neposredno zupanu.
(3) Za izvajanje nalog vezanih na Zupana se ustanovi Kabinet Zupana, ki opravlja naloge, ki se
nanasajo zlasti na:

e svetovalne, strokovne in organizacijske zadeve za potrebe Zupana,

delovanje obcinskega sveta in drugih organov obcine,
nacrtovanje, organizacijo in izvedbo protokola ter prireditev, ki so obCinskega znacaja,
zagotavljanje celostne podobe obcine ter nacrtovanje in koordiniranje promocijske politike
obcine,
medobcinsko in mednarodno sodelovanije,
odnose z javnostmi ter
tehnicno administrativne naloge ter druge zadeve s svojega delovnega podrocja.
(6) V kabinetu Zupana se lahko dolocijo tudi delovna mesta za doloCen Cas vezana na mandat
Zupana.

Obrazlozitev:
Besedili prvega in drugega odstavka primeroma dolocata naloge, ki so vezane na Zupana in se
izvajajo izven organov obcCinske uprave ter odgovornost izvajalcev teh nalog.

Besedili tretjega in Cetrtega odstavka sta oblikovani na podlagi 10. clena Uredbe o notranji
organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih
organih, ki doloca, da se kabinet oblikuje za opravljanje strokovnih, svetovalnih, organizacijskih,
koordinativnih in administrativno-tehnicnih nalog, vezanih na funkcije predsednika vlade, ministrov
in generalnega sekretarja vlade. V kabinetu se lahko sistemizirajo tako delovna mesta, na katerih
se lahko sklene delovno razmerje za dolocCen, kot tudi delovna mesta, na katerih se lahko sklene
delovno razmerje za nedolocen cas. Za delo kabineta je vodja kabineta odgovoren funkcionarju, za
katerega opravlja kabinet naloge.

6. Prehodne in konéne dolocbe

23, clen
(akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest)
Zupan mora v skladu s tem odlokom sprejeti akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest najkasneje v roku treh mesecev od uveljavitve tega odloka.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi 50. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
podrobnejso notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v obcinski upravi doloci Zupan.

24, clen
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju Obcinske
uprave Obcine Lovrenc na Pohorju (Cistopis - uradno precis¢eno besedilo) (Medobcinski uradni
vestnik Stajerske in Koroske regije, $t. 26/2003).

Obrazlozitev:

Z besedilom je doloCena t.i. abrogacijska (lat. abrogatio = popolna razveljavitev, tudi odprava)
klavzula s katero mlajsi pravni akt popolnoma razveljavlja starejsi pravni akt.
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25. clen
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta odlok zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih obcin.

Stevilka:
Datum:
Obcina Lovrenc na Pohorju
Zupan
Josko Manfreda
Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocCila 66. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca,
da morajo biti statut in predpisi obCine objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, Ce ni
v njih drugace doloceno. Statut in drugi predpisi obc¢ine se objavijo v uradnem glasilu obcine.
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