MESTNA OBCINA KRANJ
ZUPAN

Slovenski trg 1, 4000 Kranj
tel. 04/ 2373 103, fax. 04/ 2373 107

Stevilka: 354-49/2009-46/01
Datum: 10. 6. 2009

Svet Mestne obdine Kranj

ZADEVA: Deodatno gradivo k tocki §t. 8 dnevnega reda za 27. sejo Sveta Mestne
obdine Kranj

Odgovor Javne agencije RS za energijo: JIzvrSevanje energetske
zakonodaje na podro&ju zemeljskega plina v Mestni ob{ini Kranj

Na predlog Nadzomega odbora Mestne obgine Kranj je bila z dnevnega reda 26. seje Sveta
MOK, dne 27.5.2009, umaknjena 6. totka z obrazloZitvijo, da naj se ne opravi razprava na
predlagani Odlok o dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omreZja zemeljskega
plina na obmo&ju Mestne ob&ine Kranj do prejema odgovora s strani Javne agencije RS za
encrgijo. Vpradanje je na agencijo v zvezi z zakonitostjo odloka poslal Nadzorni odbor ter
kasneje dopolnitev vpradanja ob&inska uprava.

V prilogi vam posredujemo odgovor agencije z dne 9.6.2009 IzvrSevanje energetske
zakonodaje na podro&ju zemeljskega plina v Mestni ob¢ini Kranj z vsemi prilo/g;ag,i.
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;e Javna agehcija RS za energijo
Datum: 9. junij 2009
Stevilka: 26-2/2009-13/ZP-22

g. Stefan KADOIC

Nadzorni odbor MO Kranj
Slovenski trg 1

SI-4000 Kranj

SLOVENIJA

Zadeva: - Izvrgevanje energetske zakonodaje na podrocju zemeljskega
o plina v Mestni obé&ini Kranj -

Zveza: Vase elektronsko sporofilo z dne 15. 5. 2009 s prejetimi dopolnitvami

Spostovani!

Javna agencija Republike Slovenije za energijo (v nadaljevanju agencija) je dne
15. 5. 2009 prejela vade elektronsko sporofilo, s katerim agencijo naprosate za
posredovanje stalid¢a v zvezi izvr§evanjem energetske zakonodaje na podrocju
zemeljskega plina v Mestni obcini Kranj.

Agencija glede na prejeto dokumentacijo v nadaljevanju podaja svoje
nezavezujofe mnenje, saj agencija ni pristojna za presojo zakonitosti aktov, ki
jih izdaja lokalna skupnost ali za dajanje uradnih razlag posameznih clenov
zakonodaje, katerih izdajatelj ni agencija.

1. Zakonitost predloga »Odlok o dejavnosti sistemskega operaterja
distribucijskega omrezja zemebskega plina na obmocju Mestne
obéine Kranj«

a. Koncesija za izvajanje izbirne GJS naj bi se brez javnega razpisa
podelila kar skozi prehodne dolocbe tega istega odloka.

Zakon o gospodarskih javnih siuZbah (Uradni list RS, St. 32/93, v nadaljevanju
ZGJS) dolota, da koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa,
vendar tretji odstavek 36. Clena daje moZnost, da se s predpisom iz drugega
odstavka 3. &lena lahko dolo&i primere, ko se izbira koncesionarja lahko opravi
brez javnega razpisa. Tak predpis je lahko uredba Viade ali odlok lokalne
skupnosti. Iz tega izhaja, da je mozno podeliti koncesijo tudi brez javnega

razpisa, &e je bil izdan ustrezen odlok lokaine skupnosti v skladu s 36. &lenom
2GS,
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b. Visina koncesnine naj bi se v absolutnem znesku zmanjSala za cca
130.000 EUR (na 1/3 dosedanje visSine)

Agencija je glede komunalnega prispevka za prikljuCitev na distribucijsko
omrezZje zemeljskega plina in koncesijskih dajatev lokalnih skupnosti Ze podala
mnenje druzbi Domplan d. d. z dopisoma z dne 21. 1. 2009 ter 19. 3. 2009.

Dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega plina v
Mestni obdini Kranj izvaja druzba Domplan d. d. na podlagi pogodbe o Siritvi
plinovodnega omreZja z dne 10. 6. 1993, aneksov k tej pogodbi in pogodbe o
dokonéni ureditvi obligacijskih oziroma dolZnisko upniskih razmerij med Mestno
obéino Kranj in druzbo Domplan d. d. z dne 22. 05. 2003. Druzba Domplan d. d.
do sedaj Mestni obdini Kranj ni placevala koncesnine, ampak letno nadomestilo
za opremljanje stavbnih zemlji§¢ in gradnjo komunalne infrastrukture v vi$ini 4%
od fakturirane realizacije prodanega zemeljskega plina (brez DDV in ostalih
dajatev) na obmod&ju Mestne obcCine Kranj.

ZGJS v 33. dlenu doloca, da mora koncesijski akt med drugim vsebovati nadin
pladila koncesionarja za izvajanje gospodarske javne sluzbe oziroma varscine,
vendar pladilo letnega nadomestila za opremljanje stavbnih zemlji$¢ in gradnja
komunalne infrastrukture po oceni agencije ne predstavija_koncesnino, ampak
posebno takso oziroma prispevek obcini za opremljanje stavbnih zemljis¢ in
gradnjo komunalne Infrastrukture. Pri pregledu viSine letnega nadomestila za
opremljanje stavbnih zemljis¢ in gradnjo komunalne infrastrukture je agencija Ze
Zz dopisoma z dne 21. 01. 2009 in 19. 3. 2009 podjetje Domplan d. d. ter z
dopisom z dne 29. 04. 2009 Mestno obdino Kranj opozorila, da znesek letnega
nadomestila v Mestni ob&ini Kranj mo¢no presega zneske koncesijskih dajatev v
primerljivih lokalnih skupnostih in prediagala, da se visina letnega nadomestila
zniza in nadomesti s primerno koncesijsko dajatvijo, saj viSina koncesijske
dajatve neposredno vpliva na finanCno obremenitev konénih odjemalcev
zemeljskega plina preko omreznine.

Predlog odloka o dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omreZja
zemeljskega plina na obmodju Mestne ob¢ine Kranj v tretjem odstavku 13. Clena
predvideva obvezno prikljuditev novih in rekonstruiranih objektov na plinsko
distribucijsko omreZje v skladu s pogoji, kot jih doloa odlok. Podlaga za to je v
5. odstavku 30. ¢lena Energetskega zakona (Ur. list RS, 8t. 27/07 - uradno
prefis¢eno besedilo, 70/08, v nadaljnjem besedilu EZ), po katerem je dejavnost
sistemskega operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega plina izbirna
lokalna gospodarska sluzba, kar pomeni, da lokalna skupnost z odloki sama uredi
nain izvajanja oskrbe z energenti oziroma z energijo na svojem obmodju in z
odlokom lahko predpiSe obvezno prikljud¢itev na dolo¢eno komunalno
infrastrukturo. V primeru, ko lokalna skupnost z odlokom predpiSe obvezno
prikljuditev odjemalcev na distribucijsko omreZje zemeljskega plina, ima podlago

za zaraCunavanje komunalnega prispevka, ki se v skladu s Zakonom o
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prostorskem nacrtovanju (Ur. list RS, §t. 33/07, 70/08) pladuje lokalni skupnosti
za del stroSkov v zvezl z izgradnjo komunalne opreme.

Lastnistvo distribucijskega omreZja zemeljskega plina in naprav bo do poteka
koncesijskega razmerja v lasti koncesionarja, ki je omrezje zgradil (7. ¢len
predloga Odloka), nadin in pogoji prenosa lastnitva distribucijskih omrezij in
naprav po poteku koncesijske razmerja pa se bodo dolodili s koncesijsko
pogodbo.

c. Koncesijsko razmerje se sklepa, ne da bi bil sploh usklajen namen in
lastnistvo nad predmetom upravljanja.

LastniStvo distribucijskega omreZja zemeljskega plina na obmocju Mestne obdine
Kranj je urejeno v Odloku o dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega
omrezja zemeljskega plina na obmod&ju Mestne obé&ine Kranj, ki v 7. &lenu doloéa,
da bo koncesionar omrezje, ki ga je zgradil, po preteku koncesijske pogodbe
predal v last Mestni oblini Kranj. Glede na to bo distribucijsko omreZje
zemeljskega plina in vse druge naprave, ki so del distribucijskega omreZja
zemeljskega plina, po preteku koncesijskega razmerja last obcline. Prenos
lastniStva omreZij in naprav pa bo podrobneje urejen s koncesijsko pogodbo, kar
predvideva 8. ¢len tega odloka.

d. Vkijulitev Toplarne na Planini v Odlok o dejavnosti sistemskega
operaterja distribucijskega omreZja zemeljskega plina na obmodju
Mestne obcine Kranj.

Vprasanje, povezano z vkljuditvijo Toplarne na Planini v Odlok o dejavnosti
sistemskega operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega plina na obmodju
Mestne obdine Kranj, ni vmesno, saj Toplarna na Planini ni del plinske
infrastrukture distribucijskega omrezja, ampak je le nanjo prikiju¢en konéni
odjemalec.

Uredba o nadlinu izvajanja gospodarske javne sluibe dejavnost sistemskega
operaterja prenosnega omreZja zemeljskega plina (Ur. list RS, st. 97/04, 8/05)
dolo€a naslednjo definicijo distribucijskega omreZja:

- distribucijsko omreZje zemeljskega plina: je omrezje plinovodov, ki so
funkcionalno zgrajeni na zakljucenem geografskem obmodju, doloéenim s
strani lokalne skupnosti kot obmocje izvajanja gospodarske javne sluZbe
dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omreZja zemeljskega
plina, in po katerem se izvaja distribucija zemeljskega plina do konénih
odjemalcev.

Iz omenjenega izhaja, da distribucijsko omrezje zemeljskega plina ne dolofajo
njegovi tehniéni parametri (npr. tlaéne karakteristike do/nad 16 bar, prenosna
zmogljivost, itd.), ampak njegov namen (distribucija zemeljskega plina do
konénih odjemalcev na zaklju¢enem geografskem obmodju).
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2. Pravilnost izracuna dosedanje cene omreZnine v distribucijskem
omreZju z vidika dosedanjih viaganj

a. Kontrolni postopek pravilnosti dosedanjega izraduna cene omreZnine na
obmodju Mestne obline Kranj.

Cena omreZnine je doloena z Aktom o doloitvi omreZnine za distribucijsko
omrezje zemeljskega plina na geografskem obmod&ju Mestne obdine Kranj in
Obdine Naklo (Ur. list RS, §t. 35/2007) in je za ti dve geografski obmo&ju bila
doloéena s strani agencije skladno s 87. a &enom EZ na podlagi podatkov iz leta
2006, pridobljenih iz Bilance stanja in Izkaza poslovnega izida druibe Domplan
d. d.

EZ v 87. b &lenu doloca:

e Vsaka oseba, ki izkaZe pravni interes v zvezi s splonim aktom iz totke
a), 87. llena tega zakona, lahko v dveh mesecih po njegovi objavi
zahteva od Agencije za energijo, da njegovo vsebino ali njegov
posamezen del ponovno preizkusi. V zahtevi za ponovni preizkus mora
izkazati pravni interes in jasno navesti razloge, zaradi katerih zahteva
ponovni preizkus splosnega akta.

» Agencija za energijo v dveh mesecih od prejema zahteve iz prejnjega
odstavka opravi ponovni preizkus in vlagatelja obvesti o svojih
ugotovitvah.

Glede na to, da so roki iz tega Clena Ze potekli, bo naslednji kontroini postopek
cene omreZnine izveden, ko bo s strani sistemskega operaterja distribucijskega
omrezja zemeljskega plina podana vioga za dolocitev omreZnine.

b. Posredovanje informacij o wvsebini in vi§ini viaganj v javno
infrastrukturo.

Agencija z zahtevanimi podatki ne razpolaga. Po Zakonu o dostopu do informacij
javnega znacaja (Ur. list RS, §t. 51/06 - uradno prediS¢eno besedilo) so zavezani
za posredovanje informacij javnega znacaja tudi nosilci javnih pooblastil in
izvajalci javnih sluzb, zato predlagamo, da te podatke pridobite od organa, pri

katerem je dokument nastal.

EZ v 38. €lenu dolo¢a, da morajo pravne osebe, ki opravljajo veé kot eno
energetsko dejavnost na podroju oskrbe z zemeljskim plinom ali ki poleg
energetske dejavnosti na teh dveh podrocjih opravijajo Se drugo dejavnost,
zagotoviti loeno radunovodsko spremljanje vsake izmed energetskih dejavnosti,
ki jo opravljajo, v skladu s slovenskimi standardi.

Odlok o dejavnostl sistemskega operaterja distribucijskega omreZja zemeljskega
plina na obmodju Mestne obdine Kranj v &lenih 22 do 24, dolofa nadzor nad
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izvajanjem javne sluzbe, ter v 24. &lenu predvideva finanéni nadzor nad
poslovanjem koncesionarja, ki ga izvaja pristojni obcinski organ, koncesionar pa
mu mora omogociti vpogled v dokumentacijo (letne rafunovodske izkaze,
podatke o visini strodkov, ki vplivajo na ceno omreZnine, podatke o Stevilu,
tehni¢nih lastnostih...). Po sprejetju odloka in sklenitvi koncesijske pogodbe bo
lokalna skupnost imela moznost vpogleda tudi v vsebino in visino viaganj
koncesionarja.

3. Toplarna naselja Planina

V mestni obcini Kranj je bil sprejet Odlok o gospodarskih javnih sluzbah (Ur. list
RS, st. 60/02, 102/07), po katerem med izbirne gospodarske javne sluZbe spada
tudi dejavnost sistemskegé operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega
plina in dobava plina, ter dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega
omreZja toplote in dobava toplote. Odlok v 13. Clenu doloa, da je v roku
dvanajstih mesecev po uveljavitvi tega odioka potrebno z ustreznimi akti urediti
izvajanje izbirnih gospodarskih javnih sluzb. Iz tega odloka izhaja, da naj bi
lokalna skupnost v skladu s potrjenim lokalnim energetskim konceptom razvoja
samoupravnhe lokalne skupnosti na podro&ju oskrbe in rabe energije in
omenjenim odlokom dolocila status izvajalca gospodarske javne sluzbe za oskrbo
z energijo, ter izbrala koncesionarja na podrofju Mestne obdine Kranj.

Iz dokumentacije, s katero razpolaga agencija, je razvidno da je bil primarni
namen izgradnje kotlovnice na Planini proizvodnja toplotne energije za potrebe
ogrevanja veclstanovanjskih objektov v naselju Planina (etazni lastniki
velstanovanjskih stavb naj bi bili tudi solastniki omenjene toplarne). Iz
pridobljene dokumentacije je razvidno, da se s toplotno energijo poleg etaznih
lastnikov vedéstanovanjskih stavb oskrbujejo tudi nekateri drugi odjemalci
daljinske toplote (trgovine, vrtci in Sole,...) ki niso solastniki omenjene kotlovnice.

Glede na obseg in Ze uveden nadin oskrbe in rabe energije na podrodju naselja
Planina (oskrba z daljinsko toploto), agencija meni, da se v Mestni ob¢ini Kranj,
naselje Planina, izvaja gospodarska javna sluZba distribucije in dobave toplote.
Glede na to, je izvajalec gospodarske javnhe sluzbe zavezan ceno za daljinsko
ogrevanje oblikovati po Uredbi o oblikovanju cen proizvodnje in distribucije pare
in tople vode za namene daljinskega ogrevanja za tarifne odjemalce (Ur. I. RS,
st. 30/09), mora biti cena toplotne energije doloCena na osnovi omenjene
uredbe, odjemalci toplotne energije pa morajo biti skladno z energetsko
zakonodajo obvesceni o strukturi in visini tako oblikovane cene.

Predlog Odloka o dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omreZja
zemeljskega plina na obmoc&ju Mestne obcine Kranj v tretjem odstavku 13. ¢lena
predvideva obvezno oskrbo z energlijo za potrebe ogrevanja in s tem prikljuitev
uporabnikov na distribucijsko omrezje zemeljskega plina. Glede na to, da je v

Mestni obéini Kranj (naselje Planina) Ze zgrajena zmogljiva infrastruktura
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daljinskega ogrevanja, bi bilo po mnenju agencije smiselno na omenjenem
podrodju izvajati le gospodarsko javno sluzbo distribucije in dobave toplote.

V upanju, da smo vam podali odgovore na zahtevana vpraSanja, vas lepo
pozdravljamo.

Pripravili: _
mag. Dejan Koletnik Oz/ﬂ’é

Aleksander Trupej, Gniv. dipl. inz. str.
. \ | _ ‘a[(/f/( AN~

f@f’i"‘ Ag "% Irena PRACEK, univ. dipl. ekon,
: T W, ‘

Masa Vrhovnik, univ. dipl. pra

Direktorica

; po pooblastiiu: mag. Marko Sencar
: namestnik direktorice

Priloge:

- Zaratunavanje komunalnega prispevka za prikljucitev na distribucijsko
omrezje zemeljskega plina

- Stalisée Javne agencije RS za energijo v zvezi s koncesijskimi dajatvami
lokalne skupnosti

- Staliée Javne agencije RS za energijo v zvezi s koncesijsko dajatvijo

V vednost:
- Ministrstvo za gospodarstvo, Direktorat za energijo, Kotnikova 5, Ljubljana

- Mestna ob¢dina Kranj, Slovenski trg 1, 4000 Kranj
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e Javna agencija RS za energljo
Domplan d.d. L )

direktorica ga. Vera Zevnik

Bleiweisova 14 ﬁHEUS LANO

SI ~ 4000 Kranj 71 01 2009

Stevilka:  22-18/2008-2/ZP-13
Datum: 21. 01, 2009

Zadeva: ZaraCunavanje komunalnega prispevka za prikljuditev _na

istribucijsk reZje z lisk li

Veza: Sestanek na sedefu agencije dne 15.01.2009

Spostovani!

V skladu z dogovorom na sestanku dne 15.01.2009 vam Javna agencija RS za
energijo (v nadaijnjem besedilu: agencija) posreduje odgovor v zvezi z zastavljenim
vpraSanjem, ki se nanasa na zarafunavanje komunalnega prispevka, V
nadaljevanju agencija navaja doloCila posamezne zakonodaje, ki med drugim
urejajo tudi to podrocje. Prl tem vas Zelimo opozoriti, da agencija ni pristojna za
dajanje uradnih razlag posameznih &lenov zakonodaje, zato agencija v nadaljevanju
podaja nezavezujode pojasnilo:

Energetski zakon (Uradni list RS, §t. 27/07 - uradno preéi$éeno besedilo, in 70/08;
v nadaljnjem besedilu: EZ) v Cetrtem odstavku 30. &lena doloéa, da je dejavnost
sistemskega operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega plina izbirna lokalna
gospodarska javna sluzba, kar posledi€no pomeni, da posamezna lokalna skupnost
s svojimi odloki ured! natin izvajanja gospodarske javne sluZbe na svojem obmodju.
Sam EZ ne dolofa obveze konlnim odjemalcem, da se morajo prikljuciti na
distribucijsko omreZje zemeljskega plina v kolikor se Jokalna skupnost odloéi, da bo
na obmod&ju obline zagotavljala to gospodarsko javno sluzbo. Odlogitev o tem ali bo
v posamezni fokalni skupnosti doloena obvezna prikljulitev konénih odjemalcev ali
ne EZ prepusca lokalni skupnosti. V kolikor lokalna skupnost v odloku ne zapige
obveze prikljulitve (vseh ali posameznih skupin konénih odjemalcev) se konéni
odjemalci sami odlocajo ali se bodo prikijudili na distribucijsko omreZje ali ne.

Ravno to dolodilo v odloku lokaine skupnosti (obvezna prikijuditev na distribucijsko
omreZje ali ne) ima pomembno viogo pri presoji ali Ima distribucijsko omreZje
zemeljskega plina v posamezni lokalni skupnosti status komunalne opreme ali ne.

(JAVNA AGENCI{JA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA ENERGIJO)
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Zakon o prostorskem nadrtovanju (Uradni list RS, st. 33/07; v nadaljnjem besedilu:
ZPNaért) v 71. &enu doloda kaj se Steje za komunalno opremo. V skladu z drugo
totko prvega odstavka 71. Clena ZPNadrt se kot komunalna oprema Stejejo objekti
in omreZja infrastrukture za izvajanje izbirnih lokalnih gospodarskih javnih sluzb po
predpisih, ki urejajo energetiko (sem sodi tudi odiok lokalne skupnosti), na
obmodiih, kjer je prikijuditev obvezna.

Komunatni prispevek se v skladu z ZPNaért platuje lokalni skupnosti za del stroskov
v zvezi z izgradnjo komunalne opreme.

v primeru, ko ima distribucijsko omrezje zemeljskega plina “status" komunatne
opreme se v skladu s petim odstavkom 79. &lena ZPNalrt Steje, da so s pladilom
komunalnega prispevka poravnani vsi stroski prikljutevanja objekta na komunalno
opremo, razen gradnje tistih delov priklju¢kov, ki so v zasebni lasti. Tisti deli
prikljutkov, ki so v zasebni lasti se, po mnenju agencije, nana$ajo na notranjo
plinsko napeljavo (od glavne plinske zaporne pipe naprej).

Sistemski operater distribucijskega omreZja lahko v skladu s 3. in 4. odstavkom 71.
gena EZ uporabniku omreZja v postopku priklju¢itve zaraCuna le nesorazmerne
strogke prikijuitve, ob pogoju, da je sistemski operater distribucijskega omrezZja Ze
ob izdaji soglasja za prikijutitev, na podlagi katerega se sklene pogodba o
prikijuditvi, ugotovil, da mu bodo zaradi prikljucitve nastali nesorazmerni stro3ki.

V dologenih primerih so lokalne skupnosti v svojih odlokih predpisale obvezno
prikljuitev odjemalcev na distribucijsko omreZje, v drugih pa je priklju¢itev izbirna.
V prvem primeru ima lokalna skupnost podiago za zaratunavanje komunalnega
prispevka, v drugem komunalnega prispevka za izgradnjo distribucijskega omrezja
zemeljskega plina ni mogode zaratunavati.

Lep pozdrav,

Pripravila:

ﬁmban, univ.dipl.ekon.

ena Pradek, univ. dipl. ekon.
dikektorica
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Javna agencijs RS za energlia

Stevilka: 27-4/2009-4/2P-22
Datum: 19. 03. 2009

JUPOSLAND
ONE
Domplan d.d. 19. 03. 7009
direktorica ga. Vera Zevnik B -
Bleiweisova cesta 14
SI ~ 4000 Kranj
Zadeva: tali$de vne ancijie RS energijo v_zvezi s koncesij
dajat 0 (s}
Zveza: vase elektronsko sporodilo z dne 4. 3, 2009

Spostovanil

Javna agencija Republike Slovenije za energijo (v nadaljevanju agencija) je dne 4. 3.
2009 prejela vase elektronsko sporotilo, s katerim agenctjo naproSate za posredovanje
stalii¥a v zvezi z vidino koncesljske dajatve Mestnl obcint Kranj.

Akt o doloditvi metodologlje za doloditev omreZnine in kriterjjev za ugotavljanje
upravienih strokov za distribucijsko omreje zemeljskega plina (Uradni list RS, st.
87/05, 102/05) v 16. &lenu dolofa operativne stroske oziroma odhodke. V okviru teh
strodkov se lodeno obravnavajo nadzorovani In nenadzorovanl strogki. Nenadzorovani
strogki delovanja pa med drugim vkljutujejo tudl stroske konceslj.

Zakon o lokaini samoupravi (Uradni list RS, 8t, 94/07 ZLS-UPB2, 76/08) v 89. tlenu
dolota, da nadzor nad zakonitostjo splodnih in posamiénih aktov obéin v zadevah iz
njlhove pristojnostl Izvrdujejo ministrstva, vsako na svojem podrocju. Ce agencija
ugotovi nepravilnostl, lahko o tem obvesti resorno pristojno ministrstvo, ki nato uvede
nadaljnje potrebne postopke. :

Pri pregledu pravne ureditve lzvajanja gospodarske javne sluZzbe dejavnost sistemskega
operateria distribucijskega omre?ja zemeljskega plina agenclia ugotavlia, da v Mestni
obdini Kranj lzvajate dejavnost oskrbe z zemeljskim plinom na podlagl pogodbe o Siritvi

plinovodnega omreZja, aneksov k tej pogodbi in pogodbe o dokonéni ureditvi obligacijskih.
oziroma dolZni¢ko upnidkih razmerlj. Mestna obcina Kranj je sicer izdala Odlok o
gospodarskih javnih sluZbah (Uradni list RS, §t, 60/02), v katerem je dolocila, da je
oskrba z zemeljskim plinom izbirna lokalna gospodarska javna sluZba in da se zagotavlja
z dajanjem koncesij osebam zasebnega prava, vendar pa ne razpolaga s koncesljskim
aktom, ki skladno z Zakonom o gospodarskih javnih slu#bah (Uradnl list RS, §t. 32/93)
nujen pogoj za pravno veljavno ustanovitev konceslje. O navedenih ugotovitvah je
agenclje Ze septembra 2008 seznanila Ministrstvo za gospodarstvo ter ga pozvala, da
agenciji sporodi svoje ugotovitve o ustreznostl pravne ureditve,
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Tudi v primeru, e bi vam agencija priznala status koncesionarja ter koncesijsko razmerje
kot urejeno, pa se agenclja ne more strinjati z dolotbo Eetrtega odstavka Pogodbe o
dokonenl ureditvi obligacijskih oziroma dolznidko upniékih razmerij, sklenjeno med
Mestno ob&no Kranj In druZbo Domplan d. d. dne 22. 5. 2003 (v nadaljevanju pogodba),
ki dologa nadin doloditve letnega nadomestila za opremljanje stavbnih zemlji$¢ in gradnio
komunalne tnfrastrukture,

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah v 33. genu doloda, da mora koncesijski akt med
drugim vsebovati nacin placila koncesionarja all nadin placila oddkodnine za izvrievanje
gospodarske javne sluZbe oziroma varscine,

Pladlio letnega nadomestila za opremljanje stavbnih zemljis¢ in gradnjokomunalne
Infrastrukture glede na dologbo 33. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluZbah po oceni
agencije ne predstavlja koncesijske dajatve, marvel posebno takso oziroma prispevek
ob&ni za opremljanje stavbnih zemljid¢ In gradnjo komunaine infrastrukture. V zvezi z
zaratunavanjem komunalnega prispevka vam je agenclja Ze posredovala pojasnilo z
doplsom &tevilka 22-18/2008-2/ZP-13 z dne 21. 1. 2008,

‘Pogodbeno doloéilo, da se nadomestilo za opremljanje stavbnih zemijis¢ In gradnjo
komunalne infrastrukture placuje letno v viéini 4 % do fakturirane realizaclje prodanega
zemeljskega plina (brez DDV in ostalih dajatev) na obmocju Mestne ohtine Kranj in ne
distribuiranega zemeljskega plina po vsebini predstavija takso oziroma prispevek obdini,
ki se pladuje od trine dejavnosti dobave zemeijskega plina. Pri tem bi vas opozorili na
Odio¢bo Ustavnega sodiséa RS &t. U-1_329/05-11, ki je bila objavliena v Uradnem listu
RS, st. 46/07.

Agencija je preverila visino letnega nadomestila za opremljanje stavbnih zemljis¢ In
gradnjo komunalne infrastrukture, ki ga je primerjala z zneskl koncesijskih dajatev in
ugotovila, da znesek letnega nadomestila v vasl ob&ini mo¢no presega zneske
koncesljskih dajatev v primerljivih lokalnih skupnostih, zato prediagamo, da se visina
letnega hadomestila zniza in nadomesti z primerno koncesijsko dajatvijo. Pri tem je treba
poudarlti, da visina koncesijske dajatve neposredno vpliva na finanéno obremenitev
konénlh odjemalcev zemeljskega plina preko omreznine.

Agencija bo pri pregledu vade vioge za doloditev omrenine, v kolikor bi se ugotovilo, da
vade letno nadomestilo dejansko predstavlja koncesljsko dajatev, pri ugotavijanju
upravicenih stroskov posebej pozorna na vi§ino letnega nadomestila in bo v primeru
ugotovljenih odstopanj od veljavne zakonodaje primorana o tem ponovno obvestitl
pristojne organe.

Lep pozdrav,

Pripravill: % i :
Nell Zagar, ugﬁ(.yéipl. prav.

mag. Mojca Spanring

[fooa

Irena Praéek, unlv, dipl. ekon,
direktorica

o pooblastilu: mag. Marko Senéar
namestnik direktorice

Jevna agencila RS za energljo CD



| JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA ENERGIJOJ

S

Strossmayer}eva 30 2000 Marlbor

Javna agencija RS za energijo

% ODPOSLANO

Stevilka;  22-18/2008-4/ZP-13
Datum: 29. 04. 2009 79 -04- 2009

Mestna obcina Kranj

ZUPAN Damijan Perne, dr. med. spec. psih.
Slovenski trg 1

SI - 4000 Kranj

Zadeva: Stali$c€e Javne agencije RS za energiio v zvezi s koncesijsko
dajatvijo
Zveza: Vas dopis z dne 14. 4. 2009

Spostovani!

Javna agencija Republike Slovenije za energijo (v nadaljevanju agencija) je dne
14. 4, 2009 prejela vas dopis Stevilka 360-0005/2007-44/03, v katerem agencijo
naproSate za posredovanje stali§a v zvezi z delezem strodka koncesije v
omreZnini za distribucijsko omreZje zemeljskega plina. Odgovor agencije vam
podajamo v hadaljevanju.

Akt o doloditvi metodologije za dololitev omrezZnine in kriterijev za ugotavijanje
upravicenih stroskov za distribucijsko omreZje zemeljskega plina (Uradni list RS,
§t., 87/05, 102/05) v 16. lenu dolofa operativhe stroSke oziroma odhodke
sistemskega operaterja distribucijskega omreZja. V okviru teh stro8kov se loceno
obravnavajo nadzorovani In nenadzorovani stro3ki. Nenadzorovani stro3ki
delovanja pa med drugim vkljuéujejo tudi stroske koncesij.

Agencija strodek koncesij presoja, ko sistemski operater distribucijskega omreZja
zemeljskega plina (v nadaljevanju sistemski operater) poda vlogo za izdajo
soglasja k predlagani omreznini. StroSek koncesije agencija ne presoja le z vidika
dele?a v upravi¢enih stroskih sistemskega operaterja, ampak ga presoja tudi z
vidika potrebnosti in ustreznosti glede na racionalne usmeritve lokalne skupnosti
glede energetske politike. Agencija je mnenja, da vsak strodek koncesije, ne
glede na velikost, poviduje ceno za uporabo distribucijskega omrezja za
gospodinjske in ne-gospodinjske odjemalce posamezne lokalne skupnosti.

Pri tem strodek koncesije ni v nikakrsni odvisnosti s strodki razvoja, delovanja in
vzdrievanja distribucijskega omreZja, torej ni odvisen od stroSkov, ki jih
povzrola sistemski operater pri svojem delovanju za katerega je pridobil javno
pooblastilo. Strodek koncesije je zmeraj odvisen le od zahtev lokalne skupnosti,
ki jo zastopa Zupan. :
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Zaradi navedenega je agencija mnenja, da je stroSek koncesije, z vidika
uporabnika omrezja, ki plafuje storitev uporabe distribucijskega omreZja,
stroSek, ki ni potreben, saj odjemalcem ne nudi ulinkovitejSega izvajanja
gospodarske javne sluZbe dejavnost sistemskega operaterja.

V vasem dopisu nas tudi sprasujete ali lahko deleZ stroska koncesije zna3a 10 %
omreZnine, Po hitrem pregledu agencija ugotavlja, da bi v tem primeru pri
manjSem odjemalcu predstavljal deleZ omreZnine za distribucijsko omrezje 40 -
45 % konéne cene zemeljskega plina'. Ce predstavija dele? strodka koncesije 10
% omreZnine, potem predstavija to pri majhnem gospodinjskem odjemalcu 4 -
4,5 % konlne cene zemeljskega plina. Pri tem izraCunu so bili uporabljeni
povprecni podatki za celotno Slovenijo.

Pri veCjem gospodinjskem odjemalcu zemeljskega plina, ki uporablja zemeljski
plin za ogrevanje stanovanjske hiSe pa bi delez stroska koncesije, ki ga vi
navajate predstavijal 2,3 - 2,5 % koncCne cene zemeljskega plina. Naj dodamo,
da to pomeni pri odjemalcu z letno porabo pribl. 2.240 Sm? letni strodek v visini
34 EUR, pri odjemalcu, ki na leto porabi prib!. 3.323 Sm> pa kar 46 EUR. Pri tem
naj poudarimo $e enkrat, da ta strosek - stroSek koncesije nikakor ne vpliva na
opravljeno storitev sistemskega operaterija.

Predlagan odstotek koncesnine (10%) je med najvi§jimi v RS, zato agencija
predlaga, da lokalna skupnost $e enkrat skrbno preudi potrebo tak$nega stroska,
ki dodatno obremenjuje koncne odjemalce.

Ob tem bi vas radi seznanili, da v kolikor agencija pri svojem delu ugotovi
nepravilnosti, obvesti resorno ministrstvo, ki nato uvede nadaljnje potrebne
postopke. Nadzor nad zakonitostjo splo$nih in posamicnih aktov obdin v zadevah
iz njihove pristojnosti izvrSujejo ministrstva skladno z 88a. Clenom Zakona o

VW W

lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 uradno preliS¢eno besedilo, 76/08).

Lep pozdrav,

Pripravila:

mag. Dejan Koletnik \

Q‘;;_Iﬁena Pradek, univ. dipl. ekon.

s direktorica '
95 poobiastilu: mag. Marko Sendar

namestnik direktorice
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mag. Mojca Spanring
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I Konéna cena zemeljskega plina je s&stayljenaiz naslednjih elementov:
s« Cena zemeljskega plina

Omreznina za distribucijsko omrezje

CO, taksa v visini 0,02375 EUR/Sm’®

TroSarina v visini 0,006 EUR/Sm?

Davek na dodano vrednost
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