Ob¢ina Semic¢

Gradivo za 9. sejo ob¢inskega sveta v decembru 2007 - k toc¢ki 7 dnevnega reda

Stevilka: 032-14/2007-1

Zadeva: Obravnava in sprejem predloga Odloka o ustanovitvi organa skupne ob¢inske
uprave »MEDOBCINSKA INSPEKCIJA IN REDARSTVO« - PRVA OBRAVNAVA

Uvodna obrazlozitev:
Zakon o lokalni samoupravi, ZLS-UPB2 (Uradni list RS, &t. 94/07) v 21. ¢lenu dolo¢a, da obcina
samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izviren naloge), ki jih dolo¢i s sploSnim aktom
obcine ali so dolo¢ene z zakonom. Zakon med nalogami, ki jih ob&ina za zadovoljevanje potreb svojih
prebivalcev zlasti opravlja, Steje tudi:
- urejanje prometa v obdini ter opravljanje nalog ob¢&inskega redarstva,
- opravljanje nadzorstva nad krajevnimi prireditvami,
- organiziranje komunalno - redarstvene sluzbe in skrb za red v obgini,
- dolo€anje prekrSkov in denarnih kazni za prekrdke, s katerimi se krSijo predpisi ob€ine in
opravljanje indpekcijskega nadzorstva nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s
katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti, e ni z zakonom drugace doloceno.

Nadalje zakon o lokalni samoupravi v 50. a ¢lenu dolo¢a, da obcinska uprava opravlja nadzorstvo nad
izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ob&ina ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za
opravljanje nadzorstva iz prejSnjega odstavka se lahko v okviru ob&inske uprave ustanovi ob¢inska
inSpekcija. InSpekcijsko nadzorstvo neposredno opravljajo obginski inSpektorji kot uradne osebe s
posebnimi pooblastili in odgovornostmi, v skladu z zakonom, s katerim je urejen inSpekcijski nadzor.
InSpekcijski nadzor podrobneje ureja Zakon o inSpekcijskem nadzoru, ZIN-UPB1 (Uradni list RS, st.
43/07).

Uresnicevanje pristojnosti obCine za ustanovitev in organizacijo ter doloCitev delovnega podrocja in
nalog obcinskega redarstva podrobno ureja Zakon o obc¢inskem redarstvu, ZORed (Uradni list RS, &t.
139/06) . Zakon doloca, da obcina lahko ustanovi obginsko redarstvo z odlokom, ki ga na predlog
zupana sprejem obcinski svet. Dve ali ve¢ ob¢in lahko z odlokom , ki ga na predlog Zupana v enakem
besedilu sprejmejo obginski sveti, ustanovi medobcinsko redarstvo kot skupni organ obc&inske uprave,
kar je v skladu tud z Zakonom o lokalni samoupravi.

Skladno z dolocilom 49. a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi se ob¢ine lahko odlogijo, da ustanovijo
enega ali ve¢ organov skupne obdinske uprave, tak organ pa lahko ustanovijo obc&inski sveti na
predlog zupana s splo$nim aktom — odlokom, s katerim se dolo¢ijo tudi naloge in organizacija takega
organa. Zakon nadalje natanéneje ureja delovanje takega organa skupne obcinske uprave v Celnih
49.b do do 49.d, kar je v celoti upoStevano tudi v predlaganem besedilu predloga za izdajo odloka.

Drzava tudi finan¢no spodbuja ustanavljanje skupnih organov obginske uprave, saj se obcini skladno z
26. ¢lenom Zakona o financiranju obcin, ZFO-1 (Uradni list RS, &t. 123/2006) v tekoCem letu
zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega proracuna v viini 50 % v preteklem letu realiziranih
odhodkov njenega proracuna za financiranje, v skladu z zakonom organiziranega skupnega
opravljanja posameznih nalog obcinske uprave, kamor skladno z zakonom Stejejo tudi naloge
obcinskega inSpekcijskega nadzorstva in ob&inskega redarstva.

Zupani in Zupanja obgin Crnomelj, Metlika in Semi¢ so se zardi racionalnej$ega opravljanja del in
nalog obcinskih uprav na podrocju inSpekcijskega nazora in komunalnega redarstva dogovorili, da
obcinskim svetom v svojih ob&inah predlagajo ustanovitev skupnega organa obcinske uprave na tem
podrogju. Doslej obgini Metlika in Semi& nista imeli zaposlenih na teh podrogju, v ob&ini Crnomelj pa
deluje obginski inSpektor.

Sestavljena je bila delovna skupina za uskladitev besedila odloka in sicer iz usluzbencev vseh treh
obcin. Besedilo odloka kot ga je uskladila delovna skupina je na nivoju Zupanov vseh treh obcin
sprejeto in bo v enakem besedilu posredovano v sprejem vsem trem obc&inskim svetom.

S predlaganim odlokom je dolo€¢ena ustanovitev skupnega organa, njegovo ime in sedez, nacin
odlo¢anja ob¢in ustanoviteljic, imenovanje predstojnika (1. do 3. &len). Za natancnejSo ureditev



medsebojnih razmerij med obcinami ustanoviteljicami se predvideva sklenitev posebnega dogovora
med Zupani.

V 4. do 11. ¢lenu odlok ureja naloge in organizacijo dela. Opredeljeno je, da gre za enovit organ, da
opravlja naloge obcinskih uprav na podrogjih inSpekcijskega nadzora in komunalnega redarstva, da
organ v posamezni obc€ini opravlja naloge v razmerju financiranja, opredeljeno je vodenje skupnega
organa, usmerjanje dela, vodenje postopkov pri skupnem organu, kar vse je opredeljeno skladno z
Zakonom o lokalni samoupravi. Nadalje odlok ureja tudi zaposlovanje v skupnem organu in letno
poroc¢anje predstojnika na obcinskih svetih, o delu skupnega organa.

V 12. do 14. &lenu odloka so opredeljena sredstva za delo, kjer je predvideno zagotavljanje finan¢nih
sredstev za delo skupnega organa glede na Stevilo prebivalcev obé&in po podatkih statisticnega urada
RS na dan 31.12.2006 (Crnomelj 14.765 prebivalcev, Metlika 8.462 prebivalcev in Semi¢ 3.876
prebivalcev). Sedezna obcina zagotovi prostore za opravljanje dela skupnega organa. Nakup opreme
naroCi za racun skupnega organa sedezna obcina, za izbiro najboljSega ponudnika pa se predvideva
sestava posebne komisije. Skupni organ je neposredni uporabnik proracuna obc&ine ustanoviteljice v
kateri ima sedez, njegov finanéni nacrt, ki ga sprejmejo zupani pa je vkljuc¢en proracun sedezne
obcine. Soustanoviteljici zagotovita sredstva za skupni organ v finan€nih nacrtih svojih obc&inskih uprav
na posebni postavki.

V prehodnih in konénih dolo¢bah od 15. do 22. &lena je urejen morebiten izstop ustanoviteljice,
pricetek delovanja skupnega organa, prevzem usluzbenca iz obgine Crnomelj, opravljanje nalog
obcinskega redarstva do sprejema obcinskih programov varnosti, pristop drugih ob¢in k ustanovitvi
skupnega organa, razveljavitev Odloka o komunalnem nadzoru v ob&ini Crnomelj in uveljavitev tega
odloka v 15 dneh po objavi.

Obrazlozitev finanénega nacrta medobc¢inske inspekcije in redarstva za leto 2008

Predvideno je, da bo medobcinska inSpekcija in redarstvo zaelo delovati julija 2008, zaradi tega so
tudi stroSki predvideni za 6 mesecev. Obcina Semic bi glede na dolocila odloka zagotovila 14,30%, kar
za leto 2008 znese 7.940 EUR. V strodke pla¢ je zajeta placa medobcinskega inSpektorja in placa
enega redarja ter vsi ostali izdatki, ki sodijo k placi. Materialni stroSki so stroski pisarniSkega materiala,
raznih storitev, ogrevanje... UpoStevani so stroSki usposabljanja, izpopolnjevanja in preizkusa znanja.
V zacCetku delovanja organa skupne obcinske uprave bo potrebno zagotoviti tudi osnovno opremo
(obleke in ostala oprema). Pod investicijske stroSke spada nakup sluzbenega avtomobila in stroski
programske in strojne opreme medobcinskega redarstva. Stroski strokovno tehni¢nih nalog zajemajo
stroSke vseh obcinskih sluzb skupnega pomena (sprejemna pisarna, raCunovodstvo, pravna sluzba,
kadrovska sluzba, direktor in hisnik).

PREDLOG SKLEPA: 5 5
Sprejme se Odlok o ustanovitvi organa skupne ob¢inske uprave »MEDOBCINSKA INSPEKCIJA
IN REDARSTVO« za prvo obravnavo.

Pripravila: 3
Slavica Novak Janzekovi¢, Ob¢ina Crnomelj
Tatjana Malnari¢, Ob¢&ina Semic

Pri pripravi odloka so sodelovali:

Slavica Novak Janzekovi¢, Obc&ina Crnomelj
Bozidar Brajkovi¢, Obgina Crnomelj

Danica Puljak, Obc¢ina Metlika

Joze Nemanic, Obc¢ina Metlika

Polona Kambi¢, Ob¢ina Semic¢

Tatjana Malnari¢, Ob¢&ina Semic¢

Predlagatel;j:
Ivan Bukovec, Zupan



V skladu z 49. a ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi - ZLS - (Uradni list RS, §t. 94/2007, ZLS -
UPB2) in na podlagi 16. ¢lena Statuta obgine Crnomelj (Ur.l. RS, &t. 35/2003 — UPB in 106/05 in
65/07), 18. Clena Statuta obcine Metlika (Ur.l. RS, §t. 34/99, 71/01, 61/02 in 93/05) 14. ¢lena Statuta
Obgine Semi¢ (Ur. I. RS, &t. 107/2006, popr. 112/2006) je Obginski svet Obg&ine Crnomelj dne

, Obginski svet Obdine Metlika dne , in Ob¢inski svet Obc&ine Semic¢ dne

, sprejel

ODLOK
o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave
»MEDOBCINSKA INSPEKCIJA IN REDARSTVO«

l. SPLOSNE DOLOCBE
1. élen
S tem odlokom se ustanovi organ skupne obcinske uprave, doloci ime in sedez organa, razmerje do
obc&in soustanoviteljic, njegovo delovno podrocje, notranja organizacija, vodenje ter zagotavljanje
sredstev in drugih pogojev za njegovo delo.

S tem odlokom so dolo¢ene pravice in obveznosti ob¢in ustanoviteljic in njihovih organov v razmerju
do organa skupne obc¢inske uprave in v medsebojnih razmerjih.

2. ¢len
Obgina Crnomelj, Obgina Metlika in Obg&ina Semi¢ ustanovijo organ skupne ob&inske uprave
»medobcinska inSpekcija in redarstvo« za skupno opravljanje nalog obcinskih uprav na podrocju
obcinske inSpekcije in ob¢inskega redarstva.

Ustanoviteljske pravice obcin, razen sprejema sprememb in dopolnitev tega odloka ter zagotavljanja
proracunskih sredstev za delovanje organa skupne uprave, za kar so pristojni obc¢inski sveti, izvrSujejo
zupani obgin ustanoviteljic.

Zupani imenujejo in razredujejo predstojnika organa skupne obéinske uprave (vodjo medobéinskega
inSpektorata in redarstva), sprejmejo kadrovski nacrt, program dela in finan¢ni nacrt medobcinske
inSpekcije in redarstva, nadzorujejo delo ter dajejo skupne usmeritve glede sploSnih vpraSan;j
organiziranja in delovanja medobcinske inSpekcije in redarstva.

O vseh odlogitvah iz prejSnjega odstavka tega ¢lena odlo¢ajo zupani soglasno.

Za podrobnejSo ureditev medsebojnih razmerij obc&in ustanoviteljic za zagotavljanje nalog skupne
obcinske uprave Zupani ob&in ustanoviteljic sklenejo poseben dogovor.

Il. SEDEZ
3. Clen 3
Ime organa skupne obcinske uprave je »MEDOBCINSKA INSPEKCIJA IN REDARSTVO«

SedeZ medobginske indpekcije in redarstva je v obgini Crnomelj na naslovu: Trg svobode 3, Crnomel;.

Medobcinska uprava uporablja Zig okrogle oblike. Ob zunanjem robu ziga je napis: »Medob¢inska
inSpekcija in redarstvo«, ob spodnjem robu pa »ob¢in Bele krajine«, v notranjem krogu je napis »Trg
svobode 3, Crnomelj«.

I1l. NALOGE IN ORGANIZACIJA DELA
4. ¢len

Medobcinska inSpekcija in redarstvo se s tem odlokom dolo¢i kot prekrSkovni organ obgcin
ustanoviteljic in opravlja upravne naloge izvajanja inSpekcijskega nadzorstva in obginskega redarstva
na podrocjih, ki jih urejajo predpisi ob¢in ustanoviteljic in na podrocjih, za katera so pooblas¢eni z
zakonom.

Svoje naloge opravlja medobginska inSpekcija in redarstvo v skladu z zakonom, podzakonskimi
predpisi in predpisi ob¢in ustanoviteljic.

Medobcinska inSpekcija in redarstvo je organizirana kot enovit organ in izvaja naloge v posamezni
obcini ustanoviteljici v obsegu glede na delez prebivalcev oziroma glede na dogovor iz drugega ¢lena
tega odloka.



5. ¢len
InSpekcijski nadzor je nadzor nad izvajanjem predpisov in drugih aktov ob&in ustanoviteljic, s katerimi
obc&ine urejajo zadeve iz svoje pristojnosti. Naloge inSpekcijskega nadzora opravljajo kot uradne
osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi obginski inSpektorji skladno z zakonom s katerim je
urejen indpekcijski nadzor.

Obcinsko redarstvo v okviru in skladno z zakoni ali ob&inskimi predpisi obcin ustanoviteljic, ki dolo€ajo
delovno podrogje in naloge obcinskega redarstva in z ob&inskimi programi varnosti skrbi za javno
varnost in javni red na obmocju obcin ustanoviteljic skladno z zakonom, ki ureja ob&insko redarstvo.
Naloge obcinskega redarstva kot pooblaséene uradne osebe opravljajo vodja medobcinske inSpekcije
in redarstva in ob¢inski redar;ji.

Zaposleni v medobginski inSpekciji in redarstvu, ki kot pooblas€ene osebe opravljajo naloge
obCinskega redarstva in obcinskega inSpektorja, so pooblasceni za vodenje postopka pred
prekr§kovnim organom in v njem odlocati skladno z zakonom, odlokom ali drugim podzakonskim
aktom. Za vodene postopka o prekrdku, izdajo placilnega naloga ali odlocbe o prekrSku morajo
pooblas€ene uradne osebe izpolnjevati pogoje, ki so doloceni z zakonom o prekrskih.

Placane globe za prekrske, ki jih izreGe medobcinska inSpekcija in redarstvo, so prihodek proracuna
obcine, na obmocju katere je bil prekr§ek storjen oziroma katere predpis je bil krsen.

6. ¢len
Pri izvrSevanju upravnih nalog nastopa Medob¢inska inSpekcija in redarstvo kot organ tiste obgine, v
katere krajevno pristojnost zadeva spada.

Medobcinska inSpekcija in redarstvo mora pri izvrSevanju upravnih nalog ravnati po usmeritvah
zupana in nalogih tajnika ob¢ine oziroma direktorja obcinske uprave obcine ustanoviteljice, v katere
krajevno pristojnost zadeva spada oziroma, za katero izvrSuje nalogo.

O izlogGitvi zaposlenega v medobcinski indpekciji in redarstvu odlo¢a tajnik obcine oziroma direktor
oblinske uprave, v katere krajevno pristojnost zadeva spada. V primeru izlo€itve predstojnika
medobcinske inSpekcije in redarstva pa o stvari tudi odlogi.

Za Skodo, povzroeno z nezakonitim delom zaposlenega v medobcinski inSpekciji in redarstvu
odgovarjajo obc¢ine ustanoviteljice solidarno.

8. ¢len
Medobcinsko inSpekcijo in redarstvo vodi predstojnik, ki ga imenujejo in razreSujejo Zupani obc&in
ustanoviteljic v skladu z zakonom o javnih usluzbencih. Predstojnik medobcinske inSpekcije in
redarstva je predstojnik medobginske indpekcije kot prekrS8kovnega organa obcin ustanoviteljic.

Predstojnik medobcinske inSpekcije in redarstva je uradnik na polozaju.

9. ¢len
Predstojnik medobcinske inSpekcije in redarstva odgovarja za izvrSevanje nalog, ki spadajo v krajevno
pristojnost posamezne obc¢ine ustanoviteljice Zupanu in tajniku obcine oziroma direktorju obc&inske
uprave te obcine, za delo medobginske inSpekcije in redarstva v celoti pa skupaj vsem Zupanom obg¢in
ustanoviteljic.

Predstojnik medobc&inske indpekcije in redarstva predstavlja in zastopa medobginsko indpekcijo in
redarstvo, organizira opravljanje nalog, odloca v upravnih zadevah iz pristojnosti medobcinske
indpekcije in redarstva ter izvaja vse druge naloge, ki so potrebne za zagotovitev pravo€asnega in
strokovnega dela medobginske inSpekcije in redarstva.

Predstojnik medobcinske inSpekcije in redarstva ob soglasju vseh Zupanov ob¢in ustanoviteljic
sprejme akt o sistemizaciji delovnih mest v medobcinski inSpekciji in redarstvu ter v skladu s
kadrovskim nacrtom, ki ga skupaj dolocijo Zupani ob¢in ustanoviteljic, ob soglasju zupanov odlo¢a o
sklenitvi in prenehanju delovnega razmerja zaposlenih v medobginski inSpekciji in redarstvu.

10. €len
Predstojnik medobcinskega inSpektorata in redarstva pripravlja letno porocilo o delu ga nato predstavi
na obcinskih svetih ob&in ustanoviteljic ob zakljuénem racunu.



11. élen
Obcina, v kateri ima medobcinska inSpekcija in redarstvo sedez, ima za javne usluzbence
medobcinske inSpekcije in redarstva status delodajalca.

Pravice in obveznosti delodajalca izvrSuje Zupan sedezne obc&ine oziroma predstojnik medobcinske
indpekcije in redarstva na podlagi njegovega pooblastila.

IV. SREDSTVA ZA DELO
12. €len
Sredstva za delo medobcinske inSpekcije in redarstva in druga materialna sredstva zagotavljajo
obcine ustanoviteljice v naslednjem razmeriju:

Obgina Crnomelj 54,48 %,
Obgina Metlika 31,22 %,
Obgina Semic¢ 14,30 %.

V razmerju iz prejSnjega odstavka se dolo¢i tudi letni program dela za posamezno obg¢ino
ustanoviteljico, razen Ce je v dogovoru iz 2. €lena drugace dolo¢eno.

Obcine ustanoviteljice nakazujejo finan¢na sredstva iz potrjenega letnega finanénega nacrta na racun
sedezne obcine skladno z dogovorom 2. ¢lena.

13. €len
Medobcinska inSpekcija in redarstvo opravlja svoje delo v prostorih, ki jih zagotovi sedezna obcina.

Nakup opreme, ki je potrebna za delo medobcinske inSpekcije in redarstva, naroci za ra€un skupnega
organa obcin ustanoviteljic v skladu s predpisi o javnem naro€anju zupan obcine ustanoviteljice, v
kateri ima medobcinska inSpekcija in redarstvo sedeZ. Izbiro najboljSega ponudnika predlaga
strokovna komisija, ki jo vodi predstojnik skupnega organa. Zupan vsake od obd&in ustanoviteljic
imenuje v komisijo po enega ¢lana.

StroSke za uporabo upravnih prostorov, stroSke nabave in uporabe opreme, obratovalne stroSke,
stroSke vzdrzevanja in stroSke opravljanja administrativnih in strokovnih nalog za inSpektorat, si ob¢ine
ustanoviteljice medobcinske inSpekcije in redarstva delijo v razmerju iz prejSnjega ¢lena.

14. ¢len
Medobcinska indpekcija in redarstvo je neposredni uporabnik proracuna obcine ustanoviteljice, v kateri
ima sedez.

Finanéni nacrt medobcinske inSpekcije in redarstva, ki ga na predlog predstojnika medobcinske
indpekcije in redarstva dolocijo Zupani obcin ustanoviteljic, je vklju¢en v proracun obcine
ustanoviteljice, v kateri ima medobcinska uprava sedez.

Obcine soustanoviteljice zagotavljajo sredstva za medobginsko inSpekcijo in redarstvo v finanénih
nacrtih svojih ob¢inskih uprav na posebni postavki. Finanéni naért medobcinske inSpekcije in redarstva
je informativna priloga k njihovim proradunom.

Odredbodajalec za sredstva finanénega nacrta medobcinske inSpekcije in redarstva je njen
predstojnik.

V. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
15. €len
Obcina ustanoviteljica lahko izrazi interes za izstop iz medobcinske inSpekcije in redarstva tako, da
sV0ojo namero najpozneje 6 mesecev pred iztekom koledarskega leta pisno poda zupanom
soustanoviteljic.

Obcina lahko izstopi kot ustanoviteljica ob koncu koledarskega leta in ko poravna vse obveznosti do
medobcinske inSpekcije in redarstva.

16. €len
V tridesetih dneh po uveljavitvi tega odloka dolocijo Zupani kadrovski nacrt in v nadaljnjih tridesetih
dneh v skladu z zakonom o javnih usluzbencih imenujejo predstojnika medobcinske indpekcije in
redarstva.



Predstojnik medobcinske inSpekcije in redarstva sprejme akt o sistemizaciji delovnih mest v
medobcinski inSpekciji in redarstvu najkasneje v tridesetih dneh po imenovanju.

17. €len
Medobcinska indpekcija in redarstvo pricne z delom, ko obc&ine ustanoviteljice zagotovijo sredstva za
zaCetek dela ter obc&ina ustanoviteljica, v kateri je sedez, zagotovi prostore in opremo, vendar
najkasneje v Stirih mesecih po uveljavitvi tega odloka.

Najkasneje do dne, ko pricne z delom, prevzame medobcinska inSpekcija in redarstvo javnega
usluzbenca, zaposlenega v obcinski upravi ob¢ine Crnomelj, ki je razporejen na delovna mesto
inSpektor, katerega dela in naloge na podlagi tega odloka prevzame medobginska inSpekcija in
redarstvo.

Javnemu usluzbencu iz prejSnjega odstavka se izda odlocba v skladu s sistemizacijo delovnih mest v
medobcinski inSpekciji in redarstvu in se mu v podpis predlozi pogodba o zaposlitvi.

Z akti iz prejSnjega odstavka se javnemu usluzbencu ne more poslabsati poloZaj glede na polozaj, ki
ga je imel v obc€inski upravi ob¢ine Crnomel.

18. €len
Do sprejema obginskih programov varnosti skladno z Zakonom o ob&inskem redarstvu opravlja vse z
zakonom dolo€ene naloge in pooblastila obinskega redarja policija.

19. ¢len
Kolikor druge obcine izrazijo interes, lahko pristopijo k ustanovitvi skupnega organa, ¢e sklep o tem
sprejeme obcinski svet obcine in se s pristopom strinjajo vse obcine ustanoviteljice oziroma njihovi
obcinski sveti. V tem primeru se ustrezno korigira razmerje financiranja iz tega odloka.

20. ¢len
Zupani obgin ustanoviteljic objavijo ta odlok v Uradnem listu RS, v petnajstih dneh po sprejemu na seji
tistega obcinskega sveta, ki je 0 odloku o ustanovitvi organa skupne ob&inske uprave zadnji odlocal.

21. clen
Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o komunalnem nadzoru v obgini Crnomelj (Ur.l.
RS, s§t. 1/97).

22, ¢len
Ta odlok zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka:
Datum:

Obginski svet Obgine Crnomelj
Zupan, Andrej Fabjan

Stevilka:
Datum:

Obcinski svet Obcine Metlika
Zupanja, Renata Brunskole

Stevilka:
Datum:

Obcinski svet Obcine Semic
Zupan, Ivan Bukovec



