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KRATEK POVZETEK

Nadzorni odbor Obcine Trzi¢ (NO OT) je na svoji 39. redni seji 18.12.2013 s sklepom st.
176-39-4 sprejel Letni nacrt dela NO OT za leto 2014, v katerem je predviden tudi
pregled Zaklju¢nega racuna obcine Trzi¢ za leto 2013. NO OT je nato v izredno kratkem
roku, kateri je bil na voljo za pravocasno in zakonsko predvideno izvedbo pregleda,

opravil pregled nad izvrSevanjem ZR OT za minulo leto 2013.

Pri tem se je zaradi dokaj obSirnega podrocja dela NO OT osredotocil predvsem na
pregled realizacije planiranih proracunskih postavk in na gospodarnost, zakonitost ter
pravilnost pri porabi nacrtovanih javnih sredstvih, ozirajo¢ se tudi na splosno

gospodarsko situacijo in napovedane trende s tega podrocja.

Do kar nekaj odstopanj v ZR OT za leto 2013 prihaja na odhodkovni strani. Pri pregledu
je NO OT namrec ugotovil, da pri kar obcutnem Stevilu proracunskih postavk na strani
porabe prihaja do dokaj velikega razkoraka med nacdrtovanimi sredstvi v proracunu in
realiziranimi odhodki. Najvecje odstopanje pri realizaciji odhodkov glede na plan je treba
pripisati raznim teZzavam, ki so se pojavljale pri realizaciji nekaterih vecjih projektov.
Glede na plan najbolj odstopa projekt »Gorenjska plaza - ureditev turisti¢no kulturnega
centra«, kjer je bila realizacija za priblizno 1,5 milijona EUR niZja od nacrtovane. Ostala
podrocja, kjer je priSlo do terminskega zamika in zato posledi¢no odstopanja realizacije
glede na postavljeni plan, pa so Se - ravnanje z odpadnimi vodami, oskrba s pitno vodo,

prometna infrastruktura in javna razsvetljava ter izgradnja prizidka v KS Kovor.

Na svoji 42. seji dne 12. 3. 2014 je NO OT sprejel sklep st. 190-42-2, da ¢lani NO OT do
21.3.2014 pripravijo dodatna vprasanja, ki se nanasajo na pregled zaklju¢nega racuna
Obcine Trzi¢ za leto 2013. Vprasanja se posredujejo direktorju OU OT, prav tako se
Obcinsko upravo in vodjo Urada za finance povabi na naslednjo sejo NO, da podajo
dodatna pojasnila na postavljena vprasanja in ugotovitve. Na naslednji 43. redni seji
26.3.2014 je NO OT obravnaval pojasnila podana s strani predstavnikov OU OT. Uvodno
obrazloZitev je podal Zupan mag. Borut Sajovic, podrobneje pa sta nato odgovarjala

direktor OU OT Drago Zadnikar in vodja financ ga. Marjeta Macek.

NO OT je nato na svoji 44. seji dne 9.4.2014 oblikoval osnutek porocila o opravljenem
pregledu in ga nato na tej seji tudi potrdil v predlozeni obliki in vsebini ter s tem zadostil

zahtevam 98. ¢lena Zakona o javnih financah.



Na pripravljeni Osnutek smo s strani obclinske uprave prejeli pripombe in dodatne
dopolnitve (St. zadeve: 032-0001/2012-21, datirano 24.4.2014) in jih smiselno

upostevali pri izdelavi kon¢nega porocila.

Ravno tako smo pri izdelavi konénega porocila upostevali tudi dodatno dokumentacijo, ki
smo jo na zahtevo NO OT prejeli v zvezi z odpisom terjatve v KS Kovor za najemnika
Rino Svegelj k.d. ($t. zadeve: 032-0001/2012-21, datirano 17.6.2014).

Koncno porocilo je NO OT sprejel na svoji 5. dopisni seji, dne 4.7.2014.

NatancnejSe ugotovitve NO OT so navedene v ugotovitvenem delu tega porocila. NO OT

je pripravil tudi priporocila, ki izhajajo iz nadzora in pregleda ZR OT za leto 2013.

1. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

1.1 Ime nadzornega organa

Nadzorni odbor Obcine Trzi¢ (NO OT).

1.2 Ime organa, v katerem se opravlja nadzor

Obcina Trzi¢, Trg svobode 18, 4290 Trzi¢, obcina.trzic@trzic.si

1.3 Kaj se nadzoruje

Pregled zaklju¢nega racuna Obcine Trzi€ za leto 2013.

1.4 Datum nadzora

Nadzor zaklju¢nega racuna se je izvedel:

. Dne 12.3.2014 v mali sejni dvorani Obcine Trzic,
. Dne 26.3.2014 v pisarni Zzupana Obcine Trzic,

. Dne 09.4.2014 v mali sejni dvorani Obcine Trzic,
. Dne 28.5.2014 v mali sejni dvorani Obcine Trzic,
. Dne 02.7.2014 v mali sejni dvorani Obcine Trzic.
2. UVOD

2.1 Osnovni podatki o nadzorovanemu organu


mailto:obcina.trzic@trzic.si

Nadzorovani organ je bil Obcina Trzi¢, ki je bil v Casu pregleda pri svojem delu
organiziran v naslednjih organizacijskih enotah oziroma uradih:

- Tajnistvo Obcine

- Urad za urejanje prostora

- Urad za gospodarstvo in gospodarske javne sluzbe

- Urad za druzbene dejavnosti

- Urad za finance

2.2 Pravna podlago za izvedbo pregleda

- 32. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 in 27/08)
- 98 ¢len Zakona o javnih financah

- 40. do 55. ¢len Statuta Obcine Trzi¢ (Uradni list RS 19/2013)

- Poslovnik Nadzornega odbora Obcine Trzi¢ (Uradni list RS, 79/2007)

- Sklepa Nadzornega odbora Obcine Trzi¢ st. 176-39-4 in 190-42-2.

2.3 Datum in stevilka sklepa o izvedbi pregleda

Na svoji 39. redni seji z dne 18.12.2013 je NO OT sprejel sklep st. 176-39-4, s katerim je
v letnem nacrtu svojega dela predvidel pregled zaklju¢nega racuna obcine Trzi¢ za minulo
leto 2013. Med potekom 42. redne seje izvedene dne 12. 3. 2014 pa je bil sprejet Se
sklep St. 190-42-2, kateri je bil vsebinska osnova za dokoncno izvedbo pregleda

nadzorovanega organa.

Na podlagi dolo¢b Poslovnika nadzornega odbora obcline Trzi¢ je NO izvedel pregled
zaklju¢nega racuna proracuna Obcine Trzi€ za leto 2013. Cilj pregleda ZR OT za leto 2013
je bil pregled smotrnosti in gospodarnosti porabe proracunskih sredstev za omenjeno
proracunsko leto. NO OT je svoje delovanje usmeril v tiste segmente zaklju¢nega racuna

OT za leto 2013, ki so po mnenju ¢lanov potrebovali dodatna pojasnila OU OT.

2.4 Namen in cilji pregleda

Glavni namen pregleda je bil ugotoviti morebitne neucinkovitosti, negospodarnosti,
nezakonitosti, in nepravilnosti pri porabi javnih sredstev ter o tem izdelati porocilo z

ugotovitvami in podati priporocila.

Cilj pregleda je bil tudi ugotoviti razloge za odstopanja realizacije planiranih proracunskih

postavk glede na sprejeti proracun za leto 2013.


http://www.trzic.si/urad1.aspx
http://www.trzic.si/urad2.aspx
http://www.trzic.si/urad3.aspx
http://www.trzic.si/urad4.aspx

2.5 Priprava porocila

Pri pripravi osnutka porocila so sodelovali mag. Alenka Bradac¢, predsednica odbora, Boris
Tomazin, podpredsednik NO OT ter ¢lani NO OT mag. Dragan Manjulov, Rudi Stelzer in

mag. Matjaz Dovzan.

3. UGOTOVITVENI DEL

Splosna pripomba - Veljavni plan proracuna Obcine Trzi¢ je za leto 2013 predvideval

primanjkljaj v visini 1,3 mio EUR. Dejanski doseZeni rezultat izkazuje suficit v visini 2,1
mio EUR. Kljub temu, da zaklju¢ni racun Obcine Trzi¢ za leto 2013 sicer izkazuje
presezek, Nadzorni odbor Obcine Trzi¢ tudi na podlagi pregleda zaklju¢nega racuna za
leto 2012 ugotavlja, da se Obcinska uprava Obcine Trzi¢ v zadnjih nekaj letih sooca z
vecjimi tezavami v procesu planiranja proracuna. Pri pregledu posameznih postavk
proracuna za leto 2013 je bilo ugotovljeno, da je na prihodkovni strani realizacija
bistveno boljSa od predvidene, medtem, ko je realizacija proracunskih postavk na
odhodkovni strani predvsem pri investicijskih postavkah znatno nizja od prvotno
planiranih. Zaradi tega je do realizacije proracunskega presezka prislo tudi zaradi
odstopanj, ki jih ob nacdrtovanju proracuna Obcinska uprava ni predvidela. Presezek se
namerava porabiti za realizacijo projektov v letu 2014. Nerealizirane projekte najdemo
tudi na strani krajevnih skupnosti, ki prejeta sredstva nalagajo na bancne racune,

projektov pa ne realizirajo.

Generalna ugotovitev - Kljub omenjenim odklonom je bil zaklju¢ni racun Obcine Trzic
za leto 2013 po mnenju Nadzornega odbora primerno realiziran. Proracun je bil sicer
ambiciozno planiran in zaradi vecjih zamikov na odhodkovni strani, t.j. nerealiziranih
predvsem investicijskih projektov, posledicno v presezku. Ta presezek ni rezultat
var¢evanja, temvec nedoslednega planiranja in tudi prenizkega nivoja aktivnosti nosilcev
javnih funkcij za te nerealizirane postavke. To ugotavljamo tudi v priporocilih. Tudi visoka
likvidnost je posledica istih dejstev. V tekocem delu na strani odhodkov varcevalno
naravnanost najdemo predvsem pri postavkah pisarniski izdatki ter izdatki za material in

storitve, ki pa vrednostni niso visoke postavke.



4. DODATNA VPRASANJA NADZORNEGA ODBORA TER PODANI
ODGOVORI OBCINSKE UPRAVE

Nadzorni odbor Obcine Trzi¢ je na osnovi Poslovnika Nadzornega odbora in v skladu z
Letnim programom dela Nadzornega odbora Obcine Trzi€ za leto 2014, Obclinskemu svetu
Obcine Trzi¢ dolzan podati mnenje o izvrSevanju proracuna Obcine Trzi¢ za leto 2013. Da
bi Nadzorni odbor lahko dovolj kakovostno opravil svoje delo in razjasnil dolocena
vprasanja, ki so se porajala pri pregledu dokumentacije, je preko elektronske poste dne
21.3.2014 in nato Se dodatno 24.3.2014 posredoval dodatna vprasanja ter v njih
Obcinsko upravo zaprosil za dodatna pojasnila in gradiva k podanemu zaklju¢nemu

racunu Obcine Trzi¢ za leto 2013.

1. Vprasanje Nadzornega odbora

Kaksni so dejanski razlogi za nastali proracunski preseZek visini 2,1 Mio EUR v letu 2013?
Ob tem, da je proracun predvideval celo primanjkljaj v viSini 1,3 Mio EUR, se postavljajo
vprasanja kaksni so razlogi za nerealizirane projekte v taksni viSini - skoraj 30%
planiranih celotnih odhodkov?

Ali je do presezka prislo zavestno na podlagi odloéitve Obcline Trzi¢ (in zakaj) ali pa gre
presezek pripisati slabi realizaciji nalog in doseganju zastavljenih ciljev v Obcini Trzi¢ (ter

kaksni so razlogi za to)? KaksSna je vizija Obcini TrZi¢ glede porabe presezka?

Odgovor obcinske uprave

Nacelo proracunskega ravnotezja zahteva, da je proradun ze pri sprejemanju
uravnotezen. To pomeni, da mora biti morebitni predvideni proracunski primanjkljaj
pokrit s preostankom sredstev na racunih iz preteklega obdobja ali pa se predvidi
dolgoroc¢no zadolzevanje. V primeru proracuna za leto 2013, je bil kot vir za financiranje
proracunskega primanjkljaja predviden ostanek sredstev na racunih iz preteklega
obdobja. Ker pa proracun zajema vse prihodke (prejemke) in vse odhodke (izdatke)
realizirane v koledarskem letu, vam bomo najprej pojasnili odstopanja realizacije glede

na plan pri prihodkih.

V grobem povzemamo prihodke, ki so bili realizirani nad predvidenimi:

Prihodki iz naslova NUSZ 150.000,00 EUR
Prihodki iz naslova okoljske dajatve za onesnaZevanje okolja 170.000,00 EUR
Prihodki od obresti od depozitov in vezanih viog 65.000,00 EUR
Komunalni prispevek 240.000,00 EUR
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Odskodnina (KS Kovor) za odlaganje odpadkov 200.000,00 EUR

SKUPAJ 825.000,00 EUR

Zaradi izpopolnitve evidenc za odmero NUSZ (upostevali smo tako bazo registra
nepremicnin (REN) kot tudi evidence zemljiSke knjige (ZK)), smo zajeli vecje Stevilo
zavezancev in predmetov obdavcitve ter posledi¢no realizirali vec¢ prihodkov iz naslova
NUSZ, kot je bilo predvideno glede na preteklo realizacijo - torej glede na realizacijo iz
leta 2012.

Zaradi z ustavno odlo¢bo spremenjene uredbe o okoljski dajatvi za onesnazevanje
okolja zaradi odlaganja odpadkov na odlagaliscih se je v drugi polovici leta 2013
spremenilo placevanje okoljske dajatve v obcinske proracune. Prejemnice okoljske
dajatve za onesnaZevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na odlagalis¢u, ki je
infrastruktura, namenjena izvajanju obvezne gospodarske javne sluzbe, so postale
obcine, na obmocju katerih se nahaja odlagalis¢e. Pred spremembo uredbe z ustavno
odlocbo pa se je okoljska dajatev vplacevala v drzavni proracduna. Iz drzavnega
proracuna se je nato po kljucu stopnje sortiranja odpadkov okoljska dajatev razdelila po
obcinah. Po »starem« sistemu pobiranja in placevanja okoljske dajatve bi Obcina Trzi¢ v
letu 2013 prejela le okrog 10.000,00 EUR letne okoljske dajatve zaradi odlaganja
odpadkov.

Prosta denarna sredstva na racunih smo za daljSe ¢asovno obdobje vezali pri poslovnih
bankah in pri tem poskusali izbrati najboljSo ponudbo za obrestno mero. Z upravljanjem
prostih likvidnih sredstev smo iztrzili ve¢ obresti, kot smo prvotno nacrtovali. Res pa je,
da smo med letom imeli na racunu vec prostih denarnih sredstev, kot smo prvotno
nacrtovali.

V letu 2013 smo izdali vecje stevilo odlocb za odmero komunalnega prispevka za zZe
zgrajene objekte, ki so se prikljucili na novo zgrajeno kanalizacijo. Ker se zavezanec za
placilo prispevka sam opredeli ali bo komunalni prispevek v celoti placal na enkrat ali bo
prispevek placeval v obrokih, nismo mogli natan¢no predvideti, kolikSna bo realizacija iz
naslova komunalnega prispevka. Razlog za veC pobranega prispevka je v tem, da se je
veliko zavezancev odlocilo za takojSnje placilo prispevka v celoti in niso koristili moznosti
obro¢nega placila.

Krajevna skupnosti Kovor prejema skladno z dogovorom iz leta 2010 poleg odSkodnine
za trziske odlozene odpadke dodatno Se odskodnino za odpadke, ki so pripeljani iz

drugih obdin - v letu 2013 je bilo teh odpadkov bistveno vec kot v preteklih letih.

Na odhodkovni strani proracuna za leto 2013 v absolutnem znesku pri realizaciji glede
na plan najbolj odstopa projekt »Gorenjska plaza - ureditev turisticno kulturnega centra«

(za cca. 1,5 mio. EUR manjsa realizacija od predvidene). Druga podrocja, kjer je prislo
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do Casovnega zamika in s tem odstopanja realizacije glede na plan so Se: ravnanje z
odpadno vodo, oskrba z vodo, prometna infrastruktura in javna razsvetljava, izgradnja
prizidka v KS Kovor. Na podroéju administracije obcinske uprave je realizacija nizja

zaradi varcevanja s proracunskimi sredstvi.

Do realizacije proracunskega presezka je torej prislo zaradi odstopanj (ki jih ob
nacrtovanju proracuna nismo mogli predvideti) tako pri realizaciji prihodkov kot tudi
odhodkov. Presezek nameravamo porabiti za realizacijo projektov v letu 2014. Nekaj ga
nameravamo imeti v rezervi za nepredvidene namene. Pri izvajanju vecjih projektov, kot
je na primer projekt »Gorenjska plaza - ureditev turisticno kulturnega centra« in ki so
sofinancirani z evropskimi sredstvi je potrebno vas cas imeti na zalogi dovolj likvidnih
sredstev, da se projekt lahko nemoteno izvaja. Evropska sredstva dobimo v proracun
povrnjena s Casovnim zamikom, zato je potrebno imeti za sprotno izvajanje proracuna

lastna likvidna sredstva.

2. Vprasanje Nadzornega odbora

(55 - Odplacilo dolga) Proracun Obcine TrzicC je predvidel odplacilo dolga v visini 1,1 Mio
EUR. Realizacija je znasala nekaj ve¢ kot 0,5 Mio EUR (indeks 46). Zastavlja se
vprasanje, kaksni so razlogi za taksno odstopanje, zakaj je prislo do taksne razlike in na
kaksen nacin se nacrtuje visine odplacevanja dolga, saj je amortizacija znana vnaprej in

to¢no doloc¢ena?

Odgovor obcinske uprave
Skladno z dolocili ZJF se obcina lahko kratkoro¢no likvidnostno zadolzi znotraj

koledarskega leta. Likvidnostno zadolzevanje je Crpanje kratkoroCnega posojila oziroma
izdaja kratkoroCnega vrednostnega papirja za financiranje zacasnega primanjkljaja
denarnih sredstev, ki je posledica neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov
proracuna. ZJF v svojem 85. ¢lenu doloca posebnosti zadolzevanja obcin. Obcina se lahko
zadolZzuje na podlagi predhodnega soglasja ministra za finance, pod pogoji, ki jih doloca
zakon o financiranju obcin. Ce se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov
izvrSevanje proracuna ne more uravnovesiti, se lahko obcina likvidnostno zadolzi, vendar
najve¢ do viSine 5% zadnjega sprejetega proracuna in pri tem ne potrebuje soglasja
ministrstva za finance. Glavni pogoj, da se zadolzitev Steje za kratkoroCno je, da se

¢rpanje in odplacilo glavnice izvrsi v istem proracunskem letu.
V proracunu za leto 2013 je bilo planirano kratkoro¢no likvidnostno zadolZevanje za
primer, ¢e se zaradi morebitnega neenakomernega pritekanja prejemkov izvrSevanje

proracuna ne bi moglo uravnovesiti. Ker smo v letu 2013 tekoCe zagotavljali likvidnost
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brez dodatnega (kratkorocnega likvidnostnega) zadolZevanja, nismo realizirali prihodkov
iz naslova zadolzevanja in zato tudi nismo realizirali odhodkov iz naslova kratkoro¢nega
likvidnostnega razdolzevanja v taksni visini, kot je bilo predvideno. Sicer pa smo

odplacali vse obroke glavnic po amortizacijskih nacrtih za dolgoroc¢na posojila.

3. Vprasanje Nadzornega odbora
14 - Gospodarstvo

1402 - Pospesevanje in podpora gospodarski dejavnosti

Temeljni namen proracunske postavke je pospeSevanje gospodarske dejavnosti in
povecati stevilo delovnih mest. V proracunu je bilo planiranih 54.950 EUR, realizacija pa
je bila 18.043 EUR. Vprasanji, ki se postavljata sta; ali in v kaksni meri so porabljena
sredstva zasledovala cilje in namen proracunske postavke ter na kaksen nacin Obcina
Trzi¢ izbira oziroma vnaprej nacrtuje in doloc¢a projekte v okviru "pospesevanja in podpori
gospodarski dejavnosti"?

Odgovor obdinske uprave

Sredstva v okviru programske klasifikacije za program: gospodarstvo (14) in podprogram
(1402) Pospesevanje in podpora gospodarske dejavnosti so bila v letu 2013 realizirana
na proracunski postavki 30609 SREDSTVA ZA POSPESEVANJE GOSPODARSTVA V OBCINI
v visini 18.043 €. Sredstva v visini 1.542,00 EUR so bila namenjena sofinanciranju
dejavnosti Obmocne obrtno-podjetniSke zbornice Trzi¢ (0O0Z Trzi¢) za sofinanciranje
razstave trziskih obrtnikov in sodelovanje na Sustarski nedelji (Obcina Trzi¢ je
sofinancirala 50 % upravicenih stroskov). 16.500,00 EUR je bilo namenjenih za izvedbo
skupnega nastopa Obcine Trzi¢ in OOZ Trzi¢ na sejmu v Celovcu. Cilji na sejmu v Celovcu
so bili dosezeni in so celo presegli pricakovanja. Celotni projekt je bil predstavljen tudi na
19. seji Obcinskega sveta in je za sofinanciranje Obcine Trzi¢ pridobil podporo obcdinskega

sveta.

Preostanek sredstev, ki ni bil realiziran, je bil namenjen za dodelitev spodbud za razvoj
gospodarstva, ki pa ni bil objavljen v letu 2013. V letoSnjem letu smo javni razpis objavili
s sredstvi iz leta 2014 in ga po potrjenem rebalansu za leto 2014 povecali za 100.000

EUR. Na ta nacin smo nerealizirana sredstva iz leta 2013 nadomestili in jih Se povisali.

4. Vprasanje Nadzornega odbora

Na kontu 400 PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM je v rubriki Realizacija 2013
naveden znesek 758.942,14 EUR, v proracunski vrstici 10101 SREDSTVA ZA PLACE IN
DRUGI OSEBNI PREJEMKI pa je naveden znesek 774.390,00 EUR.

Prosimo:

1. Obrazlozite, zakaj razlika?
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2. Koliksen je znesek za nadure, stevilo prejemkov in podroéje dela z
obrazlozitvijo?
3. Koliksen je znesek za povecCanje obsega dela, stevilo prejemnikov in podrocje

dela z obrazlozitvijo?

Odgovor obdinske uprave
¢ Nastanek razlike:

V splosnem delu prorac¢una so odhodki prikazani po ekonomski klasifikaciji (to pomeni po
racunovodski kategoriji, ki ji re¢emo konti) v posebnem delu pa so prikazani po
programski klasifikaciji in po proracunskih postavkah (to je po namenih porabe
proracunskih sredstev). Gre torej za dve povsem drugacni strukturi, ki ju ne moremo
neposredno primerjati. Konto 400 - place in drugi izdatki zaposlenim vkljucuje naslednje

proracunske postavke:

Konto PP Opis Realizacija 2013
1 2 3 4
400 PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM 758.942,14
10101 SRED. ZA PLACE IN DR. OS.PREJ. 658.994,12
10103 MATERIALNI STROSKI 48.933,03
10202 DELOVANJE ZUPANA IN PODZUPANOV 44.865,24
30801 JAVNA DELA 6.149,75
758.942,14

Res pa je, da se nam je v opisnem delu - torej v obrazlozitvah proraCuna - zapisala
napacna Stevilka pri realizaciji na postavki 10101 - Sredstva za place in druge osebne
prejemke. Pravilni znesek realizacije za to postavko je 772.651,14 EUR - prav takSen
znesek je tudi zapisan v tabelaricnem delu posebnega dela proracuna za leto 2013 na
postavki 10101 - Sredstva za plaCe in druge osebne prejemke. Konto 400, poleg
sredstev za place, vkljuCuje tudi povracdila zaposlenim za prevoz in prehrano, kar je

knjizeno na postavko 10103 — Materialni stroski.

e Znesek za nadure:
Znesek za izplacilo dela izven rednega delovnega Casa je v letu 2013 znasal 3.677,54 €,
prejemnikov je bilo 15. Sredstva so se izplacevala predvsem za prisotnost zaposlenih na
sejah obcinskega sveta in sejah delovnih teles obcinskega sveta, npr. pripravo
zakljuCnega racuna, proracuna obcine, dolofenih pravnih aktov ipd., kot tudi za

sodelovanje na prireditvah in dogodkih, ki so bili organizirani izven delovnega casa. V
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zadnjih mesecih leta 2013 pa predvsem za preverjanje podatkov o namenski rabi vseh
parcel v obcini Trzi¢ za potrebe odmere davka na nepremicnine in sporocanje na GURS.
Seveda se vse te prisotnosti zaposlenih niso izplacale, kar je razvidno iz prikaza spodaj,
in so jih nekateri zaposleni kompenzirali z odsotnostjo, nekateri zaposleni pa imajo Se

vedno zalogo presezka ur:

2a delo v mesecy st. opravljenih nadur st. izplacanih nadur
vseh zaposlenih zaposlenim skupaj
decembru 2012 141:46 39:00
januarju 2013 59:44 3:00
februarju 2013 86:41 17:00
marcu 2013 64:37 13:00
aprilu 2013 102:15 28:00
maju 2013 81:53 13:00
juniju 2013 130:29 28:00
juliju 2013 38:47 -
avgustu 2013 68:07 -
septembru 2013 114:42 31:00
oktobru 2013 99:46 17:00
novembru 2013 193:24 48:00
SKUPAJ 1182 UR in 11 min 278

Stanje presezka ur vseh zaposlenih na dan 31. 12. 2013 pa je skupaj 1.696 ur in 37

minut.

¢ Znesek za povecan obseg dela:
Znesek za izplacilo poveCanega obsega dela zaposlenih je v letu 2013 znaSal 27.999,63
€, prejemnikov je bilo 22. Glede na sprejeti Kadrovski nacrt za leto 2013 smo imeli v
obcinski upravi v letu 2013 nezasedena delovna mesta, na katere nismo zaposlovali
novih sodelavcev, ampak smo delo opravili z dodelitvijo posameznih delovnih nalog na ze
obstojeCe sodelavce, posledicno pa se je izplateval dodatek za povecan obseg dela. V
letu 2013 je bila od vklju¢no septembra 2013 odsotna tudi javna usluzbenka (bolniska in
porodniska odsotnost) zaposlena na Uradu za finance, katere delo se je porazdelilo na
ostale zaposlene v okviru urada. Prejemniki dodatka za povecan obseg dela so dodatek

dobili razli¢no po mesecih, glede na obseg dela po uradih.
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Z racionalnim in gospodarnim razpolaganjem s proracunskimi sredstvi v okviru Cesar je
bilo izplacevanje dela izven rednega delovnega casa ter prav tako zaposlovanje in
nadomescanje odsotnih sodelavcev minimalno, je Obcina Trzi¢ v letu 2013 za place in

materialne stroske prihranili skupno za 97.227,21 EUR glede na veljavni proracun.

5. Vprasanje Nadzornega odbora
741 - Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev proracuna EU

Prosimo za pojasnilo, kako je bilo prvotno predvideno cCrpanje EU sredstev za ureditev
obmocja nekdanjega bazena (terminski plan in viSina sredstev). Kako se spreminja
denarni tok financiranja investicije glede na spremenjeni terminski plan? Ali je rok

¢rpanje sredstev za ta namen casovno omejen?

Odgovor obdinske uprave

V NRP za leto 2012 je bil predstavljen financni nacrt projekta, ki je bil nato v letu 2012
osnova za nacrtovanje in izvedbo vseh aktivnosti, tudi pridobivanje sredstev EU.
Dinamika je odrazala terminski nacrt, v katerem smo predvideli ¢as za izbor izvajalca 3
mesece, po vseh postopkih in revizijah pa se je postopek zavlekel za nadaljnje 4 mesece
in tako terminsko zamaknil izvedbo projekta. Spremenjeni dinamiki sledi potrjeni projekt
v NRP za leto 2014. Za crpanja sredstev je sklenjena pogodba o sofinanciranju z
Ministrstvom, po kateri je potrebno oddati do septembra zahtevke za sofinanciranje za

vsa sredstva.

6. Vprasanje Nadzornega odbora

Prosimo za pojasnilo visokega zneska denarnih sredstev obcine, vezanih v poslovni banki
na dan 31.12.2013, v viSini 4.906.337,78 EUR (kto 152)? Za kakSen namen so sredstva

namenjena in kdaj bodo porabljena?

Odgovor obcinske uprave

Visok znesek denarnih sredstev Obcine Trzi¢, ki je ostal neporabljen ob koncu lanskega
leta je rezultat realizacije celotnega proracuna in s tem tudi ustvarjene razlike med
prihodki in odhodki v obliki proraCunskega presezka. Denarna sredstva se bodo porabila
za realizacijo projektov v letu 2014 oz. bodo ostala neporabljena (na rezervi za
morebitne nove projekte ali nepredvidene obveznosti). Sredstva imamo vezana na vec

poslovnih bankah.
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7. Vprasanje Nadzornega odbora
Pri pregledu porocila o poslovanju KS veliko le teh izkazuje visok znesek denarnih

sredstev pri bankah, na dan 31.12.2013 (npr.: KS Sebenje - stanje 9.751,99 EUR,
financni nacrt za leto 2013 je predvideval 8.534,98 EUR prihodkov, podobno situacijo
lahko opazimo tudi za KS Jelendol, Brezje, Pristava, Senicno,...).

Zakaj sredsva niso porabljena?

Nekatere izmed KS izkazujejo med financénimi prihodki tudi prejete obresti od vezanih

evropskih depozitov. Katera sredstva so to?

Odgovor obdinske uprave
Nekatere krajevne skupnosti imajo neporabljena sredstva, ki izvirajo iz vec let skupaj.

Vcasih se posamezne krajevne skupnosti odlocijo, da bodo varcevale s sredstvi in ko se
nabere nekaj prihrankov, jih porabijo za konkreten projekt ali manjsSo investicijo. Sicer pa
v sploSnem ne gre za velike zneske neporabljenih sredstev. Nekaj prostih sredstev je
dobro imeti na rezervi, da se proracun sproti tekoce izvaja. V kolikor gre za trajnejse

presezke denarnih sredstev, jih krajevne skupnosti vezejo pri poslovnih bankah.

V KS Sebenje na primer niso realizirali na¢rtovanih projektov:

obnova dotrajanega in neuporabnega doma KS v Sebenjah,

asfaltiranje ceste Trbeznik - Smuk v Retnjah,

postavitev dodatne javne razsvetljave na delih KS kjer je prakti¢no ni,

nakup manjkajoée privatne parcele na nogometnem igri$éu v Ziganji vasi,

kar je zapisano v obrazlozitvah realizacije finan¢nega nacrta za to KS. Podobno so v
obrazlozitvah realizacije finan¢nih nacrtov KS obrazloZzena odstopanja glede na plan tudi
za ostale KS. Sredstva pri nekaterih KS niso porabljena, ker se zaradi razli¢nih vzrokov

niso realizirali zastavljeni cilji krajevne skupnosti.

Med finan¢nimi prihodki so izkazane prejete obresti od vezanih evrskih (in ne evropskih)
depozitov - torej v denarni valuti evro. Prihodke od obresti izkazujeta KS Brezje in KS
Kovor. Ti dve KS imata naloZena prosta denarna sredstva pri poslovnih bankah kjer se ta
sredstva plemenitijo. KS Kovor prejema odskodnino zaradi deponije in ta sredstva nalaga

tudi kot vezan depozit pri poslovnih bankah.

8. Vprasanje Nadzornega odbora

V porocilu KS Kovor je naveden odpis terjatev v skupni vrednosti 6.043,94 EUR. Prosimo

za pojasnilo!
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Odgovor obdinske uprave
Gre za starej$o zadevo, ki se nanasa na oddajo prostorov podjetju Rino Svegelj k.d. v

letu 2011. Kot je pojasnil zdajénji predsednik KS Kovor: »V zadevi »Svegelj« je bila ze
izvrSba, smo placali Se izvrsitelja, pa ni imel kaj vzeti, saj ni¢ nima, tudi odvetnik
Benedici¢ je nad njim obupal in tako mi je po nedavnem pogovoru tudi predlagal odpis, s

tem pa so se strinjali tudi ostali ¢lani sveta KS. Skoda truda in denarja.«

9. Vprasanje Nadzornega odbora
PRORACUNSKI PRESEZEK: Fiskalna politika v razmerah, ko Slovenija ne more ve¢ voditi

samostojne denarne politike, postaja ena od osrednjih orodij ekonomske politike in njena
klju¢na naloga je biti kar se da proticiklicna. To pomeni, da v Cc{asih recesije s
primanjkljajem pospesuje agregatno povprasevanje in pomaga ekonomiji k okrevanju.
Planirani proracunski primanjkljaj proracuna Obcine Trzi¢ za leto 2013 v visini 1,3 mio
EUR je tako v Iuéi proticiklicnosti logi¢en. DoseZen preseZek v viSini 2,1 mio EUR pa
seveda ne in dodatno (t.j. prociklicno) pospesuje padec gospodarske rasti.

Prosimo za komentar povezan s prociklicnostjo in odstopanja med planiranim in

dosezenim v viSini kar 3,4 mio EUR.

Odgovor obéinske uprave

Strinjamo se z vaso ugotovitvijo, da drzava za ozivljanje gospodarstva kot mozen ukrep
lahko sprejme ustvarjanje deficita z namenom, da vpliva na nezadostno povprasevanje.
Vendar ne smemo preveC poenostaviti ucinkov delovanja posameznega ukrepa. Za
vpogled v ekonomsko vlogo drzave kot celote, je potrebno upostevati vse Stiri nacionalne
racune: drzavni proracun, obcinske proracune in obe blagajni socialnega zavarovanija.
Poleg tega pa ne smemo zanemariti skrbi za dolgoro¢no vzdrznost javnih financ in
prevelike zadolzenosti. Vzporedno s fiskalno politiko morajo biti usklajeni tudi ostali

ukrepi za spodbujanje gospodarske rasti, tako na nacionalni kot tudi na obcinski ravni.

10. Vprasanje Nadzornega odbora
ODPLACLO DOLGA OBCNE: Ob¢inski proracun v letu 2013 beleZi presezek v visini 2,1

mio EUR, obenem pa je za odplacilo dolga namesto planiranih 1,1 mio EUR namenilo 0,5

mio EUR. Prosimo za komentar, zakaj se preseZek ni namenil za vsaj planirano, e ne
celo visje zniZanje dolga in posledicno dodatno zniZanje stroskov financiranja. Gre

ekonomsko gledano za visoko t.i. oportunitetno izgubo.

Odgovor obcinske uprave
Vprasanje, zakaj smo namesto planiranih 1,1 mio. EUR sredstev za odplacila glavnice

porabili zgolj 0,5 mio. EUR je bilo postavljeno Ze v sklopu vprasanj, poslanih v petek, dne
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21.3.2014. Dodatno pojasnjujemo, da je bilo v letu 2013 realiziranih za 109.543,00 EUR
prihnodkov od obresti in za 94.185,00 EUR odhodkov za obresti od kreditov. Stroske
financiranja kreditov smo torej uspesno krili s prihodki od obresti od prostih denarnih
sredstev in pri tem ustvarili za 15.358,00 presezka. Ekonomsko gledano bi bilo torej

nesmiselno prosta likvidna sredstva porabiti za odplacilo kreditov.

11. Vprasanje Nadzornega odbora
KS Pristava ima realiziranih prihodkov v letu 2013 3.967,69 EUR in realiziranih odhodkov
3.522,88 EUR. Realizacija prihodkov ne odstopa bistveno od planiranega, ampak na

strani odhodkov je to odstopanje izredno visoko, saj so bili planirani odhodki v visini
8.647,41 EUR. Glede na to, da je bila realizacija odhodkov v letu 2013 glede na leto 2012
na indeksu 108, prosimo za pojasnilo, kaj je bilo planirano pri odhodkih za leto 2013 in ni
bilo realizirano.

Glede na dejstvo, da KS Pristava ne opravlja lastne dejavnosti me zanima, kaj je vir
stanja denarnih sredstev na dan, 31.12.2013 v viSini 11.265,71 EUR.

Odgovor obdinske uprave
Zacetno stanje denarnih sredstev na dan 1. 1. 2013 je v osnovi znasalo 10.820,90 EUR

(ze v letu 2012 se je stanje denarnih sredstev povecalo za cca. 2000 EUR).

KS Pristava se financira iz:
Obcinskega proraCuna (pretezni del);
Nekaj prihodkov je ustvarila na podlagi obresti od sredstev (na vpogled - stanje
na racunu);
Skorajda zanemarljiv delezZ pa predstavljajo prihodki nastali zaradi sofinanciranja s

strani KS KriZze ob praznovanju krajevnega praznika.

Stanje viSine denarnih sredstev je v pretezni meri odraz »nesodelovanja« predsednika KS
Pristava. Tako KS Pristava »opravlja« v pretezni meri samo s teko¢imi zadevami in ne

posega na podrocje investicij in dodatnega angaziranja pri delovanju KS.

Posledi¢no iz tega izhaja tudi »derealizacija« predvidenih odhodkov. Tako se v letu 2013
niso realizirale naslednje postavke:

- Poslovne najemnine in zakupnine (v vrednosti 1200 EUR);

- Novogradnje , rekonstrukcije in adaptacije (v vrednosti 1350 EUR);

- Posebni material (v vrednosti 1000 EUR);

- Tekoce vzdrzevanje (v vrednosti 650 EUR);
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- Nakup opreme (v vrednosti 250 EUR);

- Pisarniski material (v vrednosti 300 EUR).

Za leti 2013 in 2014 je KS Pristava med svojimi cilji navedla: vzdrzevanje otroskega
igriSca, organizacija kulturnih in Sportnih prireditev in obnova vaskega znamenja. Lastnih
nepremicnin nimajo, zato so na prihodkovni strani skoraj popolnoma odvisni od obcinskih

transferov.

V KS Pristava je tekoCe naloge prevzel podpredsednik g. Grguras Igor. Aktualni
predsednik ni odstopil s funkcije, le-te pa ne opravlja kot bi pricakovali, hkrati pa tudi ni
dosegljiv in se ne odziva na kakrsnokoli vzpostavljanje kontakta s strani Urada za

finance.

12. Vprasanje Nadzornega odbora

Na zadnji seji Nadzornega odbora Obcine Trzi¢, dne 26.3.2014, je bil izpostavljen dvom o
tem, da je Obcina Trzi¢ iz naslova prejetih obresti za depozite in vezane vioge prejela vec
obresti, kot jih je placala za obresti od kreditov, ker naj to ne bi bilo skladno z logiko

bancnega poslovanja, ki temelji na razliki med aktivnimi in pasivnimi obrestmi.

Odgovor obcinske uprave

Obrestne mere za vezane vloge prostih denarnih sredstev so bile dogovorjene v razponu
od 1,4% do 3,7% letno - odvisno od viSine glavnice in Stevila dni vezav. Pred vsako
vezavo sredstev smo pri najmanj treh bankah na trgu preverili viSine obrestnih mer in se
nato odlocili za najvisjo. Ker pa so bile lani do objave rezultatov stresnih testov in pred
likvidacijo dveh manjsih bank dokaj negotove razmere na ban¢nem trgu in posledi¢no
prisotna tveganja izgube vlozenih sredstev, smo vezave prostih denarnih sredstev
razprsili na vec¢ bank in pri tem upostevali oceno varnosti posamezne banke. Poleg tega
smo imeli skoraj do konca leta prosta (nevezana) sredstva na ban¢nem racunu prek noci

obrestovana po obrestni meri 1,3% letno.

13. Vprasanje Nadzornega odbora
Izpostavljeno je bilo tudi vprasanje, ali se obCine lahko zadolZujejo v tujini in ali bi bilo

smiselno reprogramirati obstojece kredite Obcine TrZic.

Odgovor obcinske uprave
Zakon o financiranju obc¢in (ZFO-1A) v svojem 10. a ¢lenu govori, da se obcina lahko v

tekocem proracunskem letu zadolZi samo s ¢rpanjem posojila doma. V tujini se torej
obcine ne smemo zadolzevati. Preverili smo, kaksni bi bili pogoji zadolzevanja, Ce bi se

obcina zdaj zadolzila pri poslovni banki oz. ¢e bi reprogramirali obstojece kreditne posle.
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Glede na trenutne razmere na banc¢nih trgih, bi bili pogoji reprogramiranja zadolZevanja
bistveno drazji od sklenjenih pogodb, saj naj bi bil pribitek k obrestni meri za dolgoro¢na

posojila visji od 2,6% letno.

14. Vprasanje Nadzornega odbora
Predsednik KS Kovor g. Franci Smolej v Clanku Milijon evrov za Zivljenje ob deponiji, ki

ga je objavil Dnevnik 20.3.2014, navaja, da je KS Kovor od komunale iz tega naslova
dobila 260.000 € in ga. Romana Sparovec prejsnja predsednica KS KOVOR v istem
Clanku navaja, da so za projekt dvorane dobili skoraj 300.000 € evrskega denarja. V
Letnem racunovodskem porocilu za leto 2013 za KS Kovor je navedeno, da je po stanju
31.12.2013 nalozeno 250.000 € prostih sredstev pri poslovni banki in da so iz naslova
odskodnine od odlaganja odpadkov na svoj racun od komunale prejeli 202.299,15€

prihodkov in 17.806,56 € prihodkov iz naslova za zemljiscCe.

Odgovor obdinske uprave

Na Obcino Trzi¢ smo prejeli zapisnik z januarske seje sveta KS Kovor, na katerem so
svetniki obravnavali rebalans proracuna za leto 2014. V zapisniku je korektno zapisano,
da ima KS vezanih sredstev na dan 31.12.2013 za 250.000,00 EUR in Se sredstva na
racunu v visini 84.573,56 EUR. To je torej stanje sredstev na dan 31.12.2013.

V letu 2014 predvidevajo, da bodo realizirali dodatnih 333.877,93 EUR prihodkov, kar
pomeni, da naj bi razpolozljiva sredstva skupaj s prenosom iz leta 2013 torej znasala
668.451,49 EUR

5. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Priporocilo stevilka 1:
Glede na ugotovitev NO OT, da zaklju¢ni racun Obcine Trzi¢ za leto 2013 izkazuje

proracunski presezek v visini 2,1 mio €, ¢eprav je bil v proracunu predviden primanjkljaj
v visini 1,3 mio €, NO OT ponovno ugotavlja, da se OU OT Se vedno sooca z vecjimi
tezavami v procesu planiranja proracuna. Po mnenju NO OT je nastala 30 % razlika med

planiranimi in dosezenimi celotnimi odhodki prevelika.

NO OT ugotavija, da bi s kakovostnejsim izvajanjem procesa planiranja lahko bilo

odstopanje med planiranim in realiziranim bistveno niZje.

Priporocilo stevilka 2:
Fiskalna politika v razmerah, ko Slovenija ne more vel voditi samostojne denarne

politike, postaja ena od osrednjih orodij ekonomske politike in njena klju¢na naloga je
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biti kar se da proticiklicna. To pomeni, da v Casih recesije s primanjkljajem pospesuje
agregatno povprasevanje in pomaga ekonomiji k okrevanju. Velja tudi obratno, da v
obdobju gospodarske rasti fiskalna politika le-to ne pospesuje in posledicno dosega
proracunski presezek. Planirani proracunski primanjkljaj proracuna Obcine Trzi¢ v visini
1,3 mio EUR je tako v Iudi proticiklicnosti logicen. Dosezen presezek pa seveda ne in

dodatno pospesuje padec gospodarske rasti.

Ekonomsko gledano ni najbolj primerno, da v teh tako tezkih ekonomskih Casih obcinski
proracun predvsem zaradi zamika pri izvedbi investicijskih projektov kopici proraéunski
presezek. Zato je potrebno angazirati vse mozne resurse za prednostno odpravljanje

investicijskih zaprek in tezav.

Priporocilo stevilka 3:
OU OT v odgovoru na vprasanje NO OT glede neporabljenih sredstev, ki so po

nacrtovanem proracunu bila namenjena za pospeSevanje in podporo gospodarske
dejavnosti navaja, da je bil preostanek sredstev, ki niso bila realizirana, namenjen za
dodelitev spodbud za razvoj gospodarstva. Razpis za ta namen v letu 2013 pa ni bil
objavljen. OU OT v svojem odgovoru v nadaljevanju tudi navaja, da je ta razpis objavljen
v letu 2014 in da so sredstva v ta namen z rebalansom plana za 2014 povecali za
100.000 €

NO OT, glede na tezko situacijo v gospodarstvu, s ciljem doseZene maksimalne
ucinkovitosti vlozenih sredstev, priporo¢a vecjo samoiniciativnost pri realizaciji tovrstne
proracunske postavke. Okrepi naj se sodelovanje s predstavniki gospodarstva, predvsem

pa s predstavniki Obmocne obrtno - podjetniske zbornice Trzic.

Priporocilo stevilka 4:
OU OT v odgovoru na vprasanje NO OT glede obracuna nadur, obracuna stroska

poveCanega obsega dela in Stevila izvajalcev navaja, da je stanje presezka ur vseh
zaposlenih na dan 31.12.2013 znasalo 1.696 ur in 37 minut ter, da je znesek za izplacilo
poveCanega obsega dela zaposlenih v letu 2013 znasal 27.999,63 €. Prejemnikov pa je
bilo 22.

NO OT, ne glede na naveden prihranek glede na veljavni proracun, priporoca, da se
opravi analiza vsebinske upravi¢enosti tako opravijenega dela in na osnovi ugotovljenega
pristopi h korekciji organizacije dela s ciljem racionalizacije ter optimizacije dela

posameznih sluzb.
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Priporocilo stevilka 5:
OU OT v odgovoru na vprasanje NO OT glede odpisa terjatev v KS KOVOR v viSini

6.043,94 € navaja, da je predsednik KS Kovor pojasnil, da je bila podjetju RINO SVEGELJ

k.d. izvedena izvrSsba. Omenjeni znesek je predstavljal stroSek najemnine prostorov.

Odvetnik BenediCiC naj bi po izpeljavi vseh postopkov predlagal odpis terjatev, ker

dolzniku ni bilo kaj vzeti.

NO OT priporoca, da se pri oddaji prostorov preveri boniteta bodocega najemnika, da se
v pogodbi o najemu doda ustrezno zavarovanje in da se v primeru neplacevanja
obveznosti reagira prej, kot se je zgodilo v navedenem primeru. Pogodba se ni prekinila,
ko so nastale okolis¢ine nepladevanja in so predstavniki KS in obcine reagirali prepozno.
NO OT tudi priporoca, da se vsebina najemnih pogodb pred podpisom preveri s strani

strokovnega osebja in ustrezno dolocijo tudi pogoji odpovedi.

Priporocilo stevilka 6:
Glede odpisa terjatve KS Kovor do podjetja RINO SVEGELJ k.d. v vigini 6.043,94 EUR in

posredovanega pojasnila NO ugotavlja, da je nad pravno osebo bil oklican zacetek

steCajnega postopka dne 06.11.2012. To je imelo pomembne posledice na zacete
izvrSilne postopke (v odgovoru se navaja, da se je placevalo izvrsitelja) in tudi na
terjatve do stecajnega dolznika. Poznavanje vsaj osnov pravnih posledic zaletega
postopka steCaja postaja nujnost tudi za odgovorne nosilce javnih funkcij, kar npr.
predsednik KS brez dvoma je. Potek postopka in koncanje steCajnega postopka s
sklepom dne, 13.11.2013 brez razdelitve upnikom pa ima pomembne posledice na

davénem podrodju v luéi odpisa terjatve.

Glede na veliko Stevilo stecajev NO OT predlaga, da bi odgovorni nosilci javnih funkcij
pridobili vsaj osnovna znanja iz podrocja pravnih in davinih posledic zacetega
insolventnega postopka kot je na primer prisilna poravnava, stecaj pravne osebe, osebni

stecaj, stecaj zapuscine.

predsednica odbora

mag. Alenka Bradac

Trzig, 4. julij 2014
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