POROCILO O OPRAVLIENEM PREGLEDU

POSLOVANJA KRAJEVNE SKUPNOSTI KRIZE
ZA LETI 2012 IN 2013

Porocilo je dokon¢ni akt Nadzornega odbora Obcine Trzic



1. Nadzorni odbor v sestavi:

o mag. Alenka Bradac, predsednica odbora
o Boris Tomazin, podpredsednik odbora

o mag. Dragan Manjulov, ¢lan

o Rudi Stelzer, ¢lan

o mag. Matjaz Dovzan, C¢lan

Za pripravo osnutka porocila so zadolzeni vsi ¢lani Nadzornega odbora.

2. Porocevalec: mag. Alenka Bradac, predsednica odbora

3. Izvedenec: ni bilo imenovanih izvedencev.

4. Ime nadzorovanega organa: Krajevna skupnost Krize, Cesta
Kokrskega odreda 4, 4294 Krize
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KRATEK POVZETEK

Nadzorni odbor Obcine Trzi¢ (v nadaljevanju NO OT) je na svoji 25. redni seji z dne
17.10.2012 sprejel Letni nac¢rt dela NO OT za leto 2013, v katerem je predviden tudi

pregled poslovanja ene izmed krajevnih skupnosti Obcine Trzic.

NO OT se je na svoji 36. redni seji, ki je bila izvedena 25. septembra 2013 odlodil, da v
skladu s sprejetim Letnim nacrtom dela pregleda poslovanje Krajevne skupnosti Krize ( v
nadaljevanju KS Krize). Sklep stevilka 162-36-4 o izvedbi pregleda poslovanja je bil v

skladu s poslovnikom dela NO OT nadzorovanemu subjektu izro¢en dne 25.09.2013.

Pri svojem delu se je NO OT osredotocCil predvsem na pregled poslovanja KS Krize v letih
2012 in 2013, ter porabi proracunskih postavk iz oblinskega proracuna namenjenih KS
Krize. Pri pregledu smo pozornost usmerili tudi na gospodarnost, zakonitost in pravilnost

pri porabi nacrtovanih javnih sredstvih s katerimi krajevna skupnost razpolaga.

NO OT je za izvedbo nadzora pridobil gradivo s strani KS Krize in OU OT. Prejeto je bilo s
strani ¢lanov NO OT pregledano. Na svoji 37. redni seji dne 6.11.2013 je NO OT nato
sprejel sklep st. 165-37-3, s katerim je NO OT zahteval dodatna pojasnila na prejete
odgovore in zaradi tega povabil na sledeCo sejo predsednika KS KriZe in predstavnika iz
racunovodstva obcinske uprave Obcine Trzi¢ (OU OT), kjer vodijo racunovodstvo in
poslovne listine za pregledovanca, da podata dodatna pojasnila na postavljena vprasanja
in morebitne ugotovitve. Na svoji 38. redni seji dne 27.11.2013 je NO OT opravil
razgovor z vabljenimi. Na vabilo sta se odzvala predsednik KS Krize g. Slavko Bohinc in

pa ga. Marjeta Macek z urada za finance Obcine Trzic.

Bistvenih odstopanj v poslovanju KS Krize v pregledanih dveh letih poslovanja NO OT ni
ugotovil. NatancnejSe ugotovitve NO OT so navedene v ugotovitvenem delu tega

porocila.

NO OT je pripravil tudi priporocila, ki izhajajo iz nadzora in pregleda KS Krize za leti 2012
in 2013.

NO OT je na svoji 39. seji dne 18.12.2013 sprejel sklep o pripravi osnutka porocila o
opravljenem pregledu KS Krize ter ga kasneje na svoji 41. redni seji dne 12.02.2014 v

predlozeni obliki in vsebini tudi potrdil.

Osnutek porocila je bil na podlagi 39. clena Poslovnika nadzornega odbora dne,
13.2.2014 poslan na KS Krize in OU OT, ki sta bili naproSeni, da v 15-ih dneh pripravita

odzivno porocilo in posredujeta morebitne pripombe, mnenja ter stalisca.



1. UVOD

1.1 Ime nadzornega organa

Nadzorni odbor Obcine Trzi¢ (NO OT).

1.2 Osnovni podatki o nadzorovanemu organu

Nadzorovani organ je bila Krajevna skupnost Krize, Cesta Kokrskega odreda 4, 4294

Krize, ki obsega naselja Gozd, Krize in severni del naselja Retnje.

1.3 Predmet nadzora

Nadzor se opravi nad poslovanjem KS Krize v letih 2012 in 2013, ki je pravna oseba
javnega prava. V pravnem prometu nastopa v svojem imenu in za svoj racun v okviru

nalog, ki so doloCene s Statutom Obcine Trzic.

1.4 Pravna podlago za izvedbo pregleda

e 40.,43. in 44. ¢len Statuta Obcine Trzi¢ (Uradni list RS 19/2013)
e Poslovnik Nadzornega odbora Obcine Trzi¢ (Uradni list RS, 79/2007)
e Sklepa Nadzornega odbora Obcine Trzi¢ st. 103-25-4 in 162-36-4.

1.5 Datum in stevilka sklepa o izvedbi pregleda

Na svoji 25. redni seji z dne 17.10.2012 je NO OT sprejel sklep St. 103-25-4, s katerim je
v letnem nacrtu dela predvidel pregled poslovanja ene od krajevnih skupnosti v Obcini
Trzi¢. Med potekom 36. redne seje z dne 25. 9. 2013 pa Se sklep 162-36-4, v katerem se
je odlocil, da bo to KS Krize. Sklep Stevilka 162-36-4 o izvedbi pregleda poslovanja je bil
v skladu s poslovnikom dela NO OT nadzorovanemu subjektu izro¢en dne 25.09.2013. To

je bila osnova za dokoncno izvedbo pregleda nadzorovanega organa.

1.6 Datum nadzora

Nadzor poslovanja KS Krize se je izvedel:
e Dne 6. novembra 2013 v mali sejni sobi Obcine Trzi¢
e Dne 27. novembra 2013 v veliki sejni sobi Obcine Trzi¢
e Dne 18. decembra 2013 v mali sejni sobi Obcine Trzic¢
e Dne 22. januarja 2014 v mali sejni dvorani Obcine Trzi¢

e Dne 12. februarja 2014 v mali sejni dvorani Obc¢ine Trzi¢



1.7 Priprava porocila

Pri pripravi porocila so sodelovali: mag. Alenka Bradac, predsednica NOOT, Boris
Tomazin, podpredsednik NOOT, ter ¢lani NOOT: Rudi Stelzer, mag. Matjaz Dovzan in

mag. Dragan Manjulov.

1.8 Namen in cilji nadzora

Na podlagi dolocb Poslovnika Nadzornega Odbora Obcine Trzi¢ je NO OT izvedel pregled
poslovanja KS Krize. Pri svojem delu se je NO OT osredotodil predvsem na pregled
poslovanja KS Krize v letih 2012 in 2013, ter porabi proracunskih postavk iz oblinskega
proracuna namenjenih KS Krize. Pri pregledu smo pozornost usmerili tudi na
gospodarnost, zakonitost in pravilnost pri porabi nac¢rtovanih javnih sredstvih s katerimi
krajevna skupnost razpolaga. Cilj nadzora je bil o tem izdelati porocilo z ugotovitvami in

podati priporodila.

2. UGOTOVITVENI DEL

2.1 Standardi, metode in druga pravila uporabljena pri opravljanju nadzora

NO OT je do ugotovitev, ki jih predstavlja v nadaljevanju, priSel na osnovi prejetih
zahtevanih dokumentov, opravljenega razgovora s predsednikom KS Krize in
predstavnico financ¢ne sluzbe OU OT ter razprave c¢lanov, katera je imela osnovo v

prejetih odgovorih, zahtevanih dokumentih in veljavnih predpisih.

2.2 Osnovni podatki o nadzorovanemu organu

Na obmodju Obcine Trzi¢ so ustanovljene krajevne skupnosti kot ozji deli obcine.
Krajevne skupnosti so del obcdine v teritorialnem, funkcionalnem, organizacijskem,
premozenjsko-finanénem in pravnem smislu. Krajevne skupnosti opravljajo naloge, ki se
pretezno nanasajo na njene prebivalce in jih v njihovo izvajanje prenese obcina,
natancneje pa dolo¢a odlok, ki ureja krajevne skupnosti na obmodcju Obcine Trzic.
Naloge, organizacija in delovanje ter pravni status krajevnih skupnosti so doloceni s
Statutom Obcine Trzi¢. Krajevne skupnosti so pravne osebe javnega prava. V pravnem
prometu nastopajo v svojem imenu in za svoj racun v okviru nalog, ki so dolocene s

Statutom Obcine Trzi¢. Krajevno skupnost zastopa svet krajevne skupnosti, ki lahko za



zastopanje pooblasti predsednika sveta krajevne skupnosti. Pravni posli, ki jih sklene
krajevna skupnost brez predhodnega soglasja zupana so ni¢ni, vendar pa lahko predpis
obcine, ki je potreben za izvrSitev obcinskega proracuna doloci, kateri pravni posli in v
kaksni visini, katere sklene krajevna skupnost, so veljavni brez predhodnega soglasja
zupana. Krajevna skupnost odgovarja za svoje obveznosti z vsem svojim premozenjem.
Obcina odgovarja za obveznosti krajevne skupnosti subsidiarno. V primeru, da krajevna
skupnost preneha obstajati ali ¢e ji preneha pravna subjektiviteta, njene pravice in
obveznosti preidejo na obcdino oziroma na nove ozje dele obcline z lastnostjo pravne

osebe, ki nastanejo z zdruzitvijo ali z razdruzitvijo prejsnjih ozjih delov obcine.

KS Krize obsega naselja Gozd, Krize in severni del naselja Retnje. Organ KS Krize je svet,
ki ga izvolijo volilni upravicenci s stalnim prebivaliS¢em na obmocju krajevne skupnosti.
Nacin izvolitve ¢lanov sveta doloCa zakon. Ker Steje omenjena krajevna skupnost od
1001 do 2500 prebivalcev, znasa Stevilo Clanov sveta krajevne skupnosti 9 ¢lanov. Na

zadnjih lokalnih volitvah so bili v svet KS Krize izvoljeni sledeci svetniki:

1. Slavko Bohinc Krajevna skupnost Krize-Bohinc Slavko

2. Katarina Langus Krajevna skupnost Krize-Bohinc Slavko

3. Zdenka Maglica SD - SOCIALNI DEMOKRATI

4. Pavel Rupar SDS - SLOVENSKA DEMOKRATSKA STRANKA

5. Mag. Klemen Grasi¢  SDS - SLOVENSKA DEMOKRATSKA STRANKA

6. Marija Mocnik SLS - SLOVENSKA LJUDSKA STRANKA
7. Marta Becan Krajevna skupnost Krize-Bohinc Slavko
8. Mag. Uros Pivk SDS - SLOVENSKA DEMOKRATSKA STRANKA
9. Janez Megli¢ Krajevna skupnost Krize-Bohinc Slavko

Mandat ¢lanov sveta krajevne skupnosti se zacne in konca isto¢asno kot mandat c¢lanov
oblinskega sveta. Svet krajevne skupnosti ima predsednika, ki ga izmed sebe izvolijo
¢lani sveta. V KS Krize je to gospod Slavko Bohinc. Predsednik sveta krajevne skupnosti
predstavlja skupnost, sklicuje in vodi seje sveta ter predstavlja svet krajevne skupnosti.
Svet na predlog predsednika izvoli podpredsednika. V tem mandatnem obdobju je to
Katarina Langus. Podpredsednik sveta nadomesca predsednika in opravlja naloge, ki mu

jih doloci predsednik.

Svet krajevne skupnosti ima naslednje pristojnosti:



obravnava vprasanja iz obcCinske pristojnosti, ki se nanasajo no obmocje krajevne

skupnosti in njeno prebivalstvo ter oblikuje svoja stalis¢a in mnenja,

sprejema odlocitve o uporabi sredstev krajevne skupnosti in gospodarjenju s
premozenjem, ki ga dobi v upravljanje,

svet krajevne skupnosti lahko za obravnavo posameznih vprasanj sklicuje zbore

krajanov krajevne skupnosti, za kar se smiselno uporabljajo dolocbe statuta
Obcine Trzi¢, s katerimi je urejen zbor obcanov,

pospesuje kulturne in druge drustvene dejavnosti na podrocju krajevne skupnosti,

odloc¢a o vseh drugih vprasanjih iz pristojnosti krajevnih skupnosti.

Krajevne skupnosti imajo lahko lastno premozenje, ki ga obicajno sestavljajo
nepremicnine, premic¢nine, denarna sredstva in pravice. Tako ima KS Krize v lastnistvu
dve zemljisc¢i in sicer parcelo, ki se nahaja med staro Solo in parkiriSéem pokopalis¢a v
Krizah in Se eno, s katero je solastnica pokopaliS¢a v Krizah. Delovanje krajevnih
skupnosti se financira iz obclinskega proracuna, s prostovoljnimi prispevki fizi¢nih in
pravnih oseb, s placili za storitve, s samoprispevkom in s prihodki od premozenja
krajevne skupnosti. Krajevna skupnost mora s svojim premozenjem gospodariti kot
dober gospodar. Za ravnanje s premozenjem skupnosti se smiselno uporabljajo dolocbe
zakona, ki urejajo ravnanje s premozZenjem obcine. Krajevne skupnosti se ne smejo
zadolzevati. Prihodki in odhodki krajevnih skupnosti morajo biti zajeti v finan¢nih nacrtih,
ki jih za posamezno proracunsko leto oblikujejo in oblinskemu svetu predlagajo njihovi
sveti. Finan¢ne nacrte, ki so kot sestavni del obclinskega proracuna oziroma njegova
priloga, sprejme na predlog Zupana obcinski svet. Obclina ne prevzema financnih
obveznosti krajevnih skupnosti, ki niso zajeti v proracunu obcine. Za izvrSevanje
financnega nacrta krajevne skupnosti je odgovoren svet krajevne skupnosti. Za
izvrSsevanje finan¢nih nacrtov krajevnih skupnosti se uporabljajo dolo¢be predpisov, ki
urejajo financiranje javne porabe in dolo¢be odloka o prorac¢unu obcine. Nadzor nad

finan¢nim poslovanjem krajevnih skupnosti opravlja nadzorni odbor obcine.

NO OT je pri pregledu poslovanja KS Krize pregledal slede¢e dokumente:
e Financni nacrt za leto 2012
e Financni nadrt za leto 2013
e Denarni tok - prihodki 2013
e Denarni tok - odhodki 2013
e Obrazlozitev finan¢nega nacrta za leto 2013
e Informacija NO OT

e Polletno porocilo 2013



Po pregledu omenjene dokumentacije so se pojavila dolo¢ena dodatne vprasanja, zaradi
Cesar je na svoji 37. redni seji dne 6. 11. 2013 NO OT sprejel sklep st. 165-37-3 s
katerim je NO OT zahteval dodatna pojasnila na prejete odgovore. Zato je na sledeco
sejo povabil predsednika KS Krize ter predstavnico iz racunovodstva obdinske uprave
Obcine Trzi¢ (OU OT), kjer tudi vodijo racunovodstvo ter hranijo poslovne listine za
pregledovano KS Krize, da podata dodatna pojasnila na postavljena vprasanja ter
morebitne ugotovitve ¢lanov NO OT. Zatem je na svoji 38. redni seji dne 27.11.2013 NO
OT opravil razgovor z vabljenimi. Na vabilo sta se odzvala predsednik KS Krize g. Slavko
Bohinc in pa ga. Marjeta Macek z urada za finance Obcdine Trzi¢. V omenjenem razgovoru
se je pojavila potreba po nekaterih dodatnih dokumentih, ki jih je predsednik KS Krize z
dopisom z dne 4.12.2013 posredoval NO OT. S tem dopisom je NO OT dodatno zahteval

Se informacijo glede sledeCih dokumentov:

¢ Pogodbo o najemu Kulturnega doma med Obcino Trzi¢ in KS Krize
e Zapisnik seje sveta KS z dne 6.9.2005

e Dogovor med KS Krize in KD Kruh Krize

Prejete dokumente je NO OT pregledal ter nato na podlagi svojih ugotovitev na svoji 39.
redni seji dne 18.12.2013 sprejel sklep St. 175-39-3 o pripravi osnutka porocila o
pregledu poslovanja KS Krize. Na 39. seji je bil sprejet tudi sklep st. 179-40-2 s katerim
se poziva KS Krize oziroma njenega predsednika, da v skladu z 10. ¢lenom Pogodbe o
upravljanju, oddajanju v uporabo in vzdrzevanju veCnamenske dvorane in pripadajocih
prostorov (Kulturni dom v Krizah), posreduje potrditev Zupana o dogovorjeni ceni z KD
Kruh za najem oziroma uporabo prostorov. V prejetem odgovoru s strani KS Krize z dne
27.01.2014 je bilo navedeno, da so omenjeni ¢len pogodbe spregledali in zato
predvidene potrditve Zupana nimajo. Vendar zagotavljajo, da sta s celotnim dogajanjem
okrog prenove in oddaje dvorane bila seznanjena svet KS Krize, kot tudi Zupan. NO OT so
seznanili tudi z vlozkom KD Kruh v obnovo dvorane, ki je po navedbah v dopisu znasal
priblizno 15.000 €.

Osnutek porocila je bil na podlagi 39. clena Poslovnika nadzornega odbora dne,
13.2.2014 poslan na KS Krize in OU OT, ki sta bili naproseni, da v 15-ih dneh pripravita
odzivno porocilo ter posredujeta morebitne pripombe, mnenja ter staliS¢a. NO OT je
prejel odgovor tako s strani KS Krize, kot tudi OU OT. Prejete odgovore in pripombe je
NO OT na podlagi sklepa st. 198-43-3, sprejetega na 43. seji dne 26.3.2014 smiselno

vkljucil v dokoncno porocilo, ki je bilo nato dokoncno potrjeno na 44. seji dne 9.4.2014.

2.3 Ugotovitve
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Glavnina prihodkov za poslovanje KS Krize izhaja iz proracunske postavke Obcine Trzic
za delovanje KS Krize. Ta je v letu 2012 znasala 6.876,39 €. V letu 2013 so se sredstva
zmanjsala za kar 28 % oziroma nominalno za 1.900,90 € in sicer na 4.975,49 €.
Zmanjsanje je bilo posledica asfaltiranja ceste v vas Gozd. Obracun dodeljenih sredstev
je namrec odvisen od dolzine makadamskih cest, ki jih mora vzdrzevati posamezna KS.
Tako je v letu 2013 znasala mesec¢na dotacija 414,62 €. Prejeto dotacijo KS Krize porabi
za drobni inventar, placilo elektricne energije, stroske ogrevanja, komunalne storitve,
tekocCe vzdrzevanje poslovnih objektov in odhodke za pripravo projektne dokumentacije
za ureditev centra vasi Krize. V obdobju 1.1.2013 do 30.9.2013 so skupni odhodki znasali
4.171,27 €, skupni prihodki pa 3.737,94 €. Poleg proracunskih sredstev je KS Krize
vsako leto pridobila Se 600 € iz naslova pogodbe sklenjene z KD Kruh o najemu dvorane
v Kulturnem domu v Krizah. Glede na to, da je dvorana sedaj obnovljena v celoti se
lahko v bodocle pri¢akuje iz oddajanja nekaj veC prihodka kot v preteklosti. Za obnovo
dvorane so se poleg obcinskih sredstev, uporabila tudi povrnjena sredstva iz

telekomunikacijskih vlaganj na podrocju KS Krize.

Ugotovitev NO OT je bila, da je vodenje poslovanja KS Krize pregledno in
urejeno. Bistvenih odstopanj v poslovanju KS KriZze v pregledanih dveh letih NO
OT ni ugotovil. NO OT je pri pregledu delovanja KS Krize ugotovil precej veliko
aktivnost in pozitivho naravnanost predsednika KS KriZze. Ta s svojim delom na

razlicnih podrodjih veliko prispeva k razvoju KS Krize.

3. PRIPOROCILA OZ. PREDLOGI

Priporocilo stevilka 1:

Pri pregledu ene izmed pogodb je bilo ugotoviljeno, da jo je v imenu KS podpisal tedanji
tajnik KS, kajti drugi podpisnik je bil predsednik KS, ki pa v tej pogodbi nastopa kot
predsednik druStva. Glede na ugotovitev, da opravilja predsednik KS Krize vel funkcij
oziroma kot je bilo ugotovljeno v primeru pregledane listine, da je pravno formalno
zastopal vel subjektov se predlaga, da se v bodoce v podobnih primerih uporabi s
Statutom obcine Trzi¢ dolocen institut podpredsednika KS, ki nadomesca predsednika.
Tako se pri podpisovanju pogodb izognemo dvojni vlogi. Najbolje pa je, ¢e tak podpis
spremlja Se predhodni sklep sveta KS, kajti v tem primeru ne gre za klasi¢no
nadomescanje predsednika KS.

Odgovor obéinske uprave
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KS Krize je v skladu z drugo alinejo 11. Clena Pogodbe o upravljanju, oddajanju v
uporabo in vzdrzevanju veCnamenske dvorane in pripadajoCih prostorov, st. 36101-
0010/2005-22, z dne 27.10.2005 (v nadaljevanju: Pogodba) dolzna Obcini Trzi¢ sproti
posiljati en izvod vsake sklenjene pogodbe o uporabi (najemu dvorane) in pripadajocih
prostorov. Obcina Trzi¢ bo pozorna na podpisnike tovrstnih pogodb, njihovo funkcijo ter

njihova medsebojna razmerija.

Priporocilo sStevilka 2:

Dogovor med KS Krize in KD Kruh dolo¢a, da se veljavhost Dogovora avtomati¢no
podaljSuje, v kolikor se podaljSa Pogodba o upravljanju dvorane med KS Krize in Obcino
Trzi¢. To ni v skladu s poslovno prakso. Po poteku pogodbe med KS Krize in Obcino Trzic,
je v primeru sklenitve nove pogodbe potrebno na novo doloditi vsebino novega dogovora

z natancnejSo navedbo medsebojnih pravic in obveznosti ter pogojev prenehanja.

Odgovor obcinske uprave

Obcina Trzi¢ bo KS Krize pozvala, da sklene aneks k Dogovoru med KS Krize in KD kruh
Krize, v katerem se bo upostevalo priporoCilo Nadzornega odbora glede roka trajanja

omenjenega dogovora.

Priporocilo stevilka 3:
Pri pregledu pogodbe o upravljanju dvorane v Krizah je bilo ugotovljeno, da 10. ¢len

pogodbe ni bil realiziran tako kot ta v svoji vsebini predvideva. NO OT priporoca, da v
bodoce pri sestavi pogodb, oziroma pregledu pogodb, podpisniki pozorno preverijo
smiselnost posameznih ¢lenov. Ce pa doloeni ¢leni v pogodbi so in morajo biti, jih je
vsekakor potrebno uposStevati. V prvi vrsti to priporocilo velja za skrbnike pogodb v OU
OT.

Odgovor obéinske uprave

Obcina Trzi¢ bo KS Krize pozvala, da pridobi soglasje zupana k sklenjenemu Dogovoru s

KD Kruh KriZze za ceno uporabe dvorane.

Priporocilo stevilka 4:
Pred sklenitvijo nove pogodbe med KS KriZe in Obcino Trzi¢ bi morala obcina kot lastnica

(ali KS Krize) izdelati plan oziroma vizijo uporabe ter smiselno predvideti nadaljnjega
investiranja v objekt. V dvorano so bila v preteklosti vloZzena znatna finan¢na sredstva za
vzdrZevanje ter prenovo ogrevanja. Za redno in investicijsko vzdrZzevanje bi v prihodnosti
moral biti zagotovljen ¢im vedji deleZ sredstev iz naslova rabe objekta. Samo jasna vizija

uporabe dvorane je lahko podlaga za nadaljnja sklepanja pogodb o upravljanju dvorane.
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Odgovor obéinske uprave

Obcina Trzi¢ bo pred sklenitvijo nove oz. podaljSanjem stare Pogodbe o sodelovanju s KS
Krize pripravila program uporabe dvorane z nacrtom oz. vizijo trzenja dvorane. Slednje je
pogoj za ucinkovito ekonomsko rabo objekta, kar opravicuje smiselnost izvedenih

investicij v prenovo dvorane.

predsednica odbora

mag. Alenka Bradac

e Boris Tomazin, podpredsednik odbora
e mag. Dragan Manjulov, ¢lan
e Rudi Stelzer, ¢lan

e mag. Matjaz Dovzan, ¢lan

Trzi¢, 9. april 2014

13



