UVOD K PRORACUNU OBCINE TRBOVLJE ZA LETO 2015

1. Priprava prorac¢una ob¢ine Trbovlje za leto 2015

1.1Opredelitev proracuna

Podroc€je javnih financ, ra¢unovodstva in hadzora drZzavnih pomoci urejajo Stevilni predpisi.
Ti predpisi se uporabljajo tako pri pripravi drzavnega proracuna kot tudi pri pripravi ob&inskih
proracunov.

Pri pripravi predloga obc&inskega proracuna in finan¢nih nacrtov neposrednih in posrednih
uporabnikov obc&ine uporabijo naslednje predpise:

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis€eno besedilo in 110/11-
ZDIU12; v nadaljevanju: ZJF),

- Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, &t. 44/07),

- Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov (Uradni list RS, §t. 43/00),

- Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obc&inskih proradunov (Uradni list RS, §t. 57/05,
88/05-popr.,138/06 in 108/08) in

- Navodilo o pripravi finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih
proracunov (Uradni list RS, §t. 91/00 in 122/00).

Pri pripravi proraCuna je potrebno upoStevati tudi podzakonske predpise Zakona o
raCunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99; v nadaljevanju: ZR), in sicer:

- Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in

druge osebe javnega prava (Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10 in 104/11).

V delu proraduna, ki se nanasa na pripravo nacrta razvojnih programov, pa morajo ob¢ine
upostevati:

- Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, st. 60/06 in 54/10; v nadaljevanju: UEM),

- Zakon o spremljanju drzavnih pomo¢i (Uradni list RS, §t. 37/04; v nadaljevanju:

ZSDrP).

Pri pripravi dokumentov proracuna, ki se nanasajo na pripravo kadrovskega nacrta, ob¢&ine
upostevajo Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 OdI.US: U-1-136/07-13, 40/12-ZUJF;
v nadaljevanju: ZJU), pri pripravi dokumentov, ki se nana$ajo na pridobivanje in
razpolaganje s stvarnim premozenjem obc¢ine pa Zakon o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 86/10; v nadaljevanju: ZSPDSLS).

Zaradi jasnega loCevanja pojmov: proracun, spremembe proracuna in rebalans proracuna, je
potrebno le-te pojasniti. Na podlagi 3. ¢lena ZJF:
je proradun akt drZzave oziroma obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi
prejemki ter odhodki in drugi izdatki drzave oziroma obcine za eno leto,

- so spremembe proracuna akt o spremembah in dopolnitvah drzavnega oziroma
obCinskega proracuna, ki ga vlada predloZi v sprejem drzavnemu zboru oziroma
zupan obcinskemu svetu pred zaCetkom leta, na katerega se sprejeti proracun
nanasa,

- je rebalans proracuna akt drzave oziroma obc¢ine o spremembi prorauna med letom.



Proracun se sprejema v roku, ki omogoc€a uveljavitev s 1. januarjem leta, za katero se
sprejema. Ce proradun ni sprejet pred zadetkom leta, na katero se nanasa, se financiranje
funkcij in nalog obc&ine zaCasno nadaljuje na podlagi proratuna za preteklo leto in za iste
programe kot v preteklem letu (zaCasno financiranje).

Prav tako mora ob¢€inski svet pred zaCetkom leta, na katerega se sprejeti proracun nanasa,
sprejeti spremembe obcinskega proraduna. Ce spremembe proracuna niso sprejete pred
zaCetkom leta, na katerega se ze sprejeti proracun nanas$a, se izvrSuje sprejeti proracun.

Ce se proradun oziroma spremembe proraduna v teku proradunskega leta ne uravnotezijo,
kljub izvajanju ukrepov iz 40. €lena ZJF, mora zupan predlagati rebalans proracuna.

Obéina lahko sprejme proradun le za eno leto ali za dve leti. V primeru sprejemanja
proraCuna za dve leti drzavni zbor oziroma obcinski svet sprejmeta dva proracuna, za vsako
leto posebe.

V obc¢inah se investicije nacrtujejo v nacrtu razvojnih programov, ki je sestavni del proracuna
in ki se pripravlja za obdobije Stirih let.

1.2Globalna kvantitativna izhodiS€a za pripravo predloga prorac¢una za leto
2015 ter finan€nih nacrtov proracunskih uporabnikov

Ministrstvo za finance RS, je dne 13.10.2014 ob¢inam poslalo dopis v zvezi s pripravljenim
ProraCunskim prirocnikom za leto 2015. Med drugim je v tem dopisu ponovno, kot Ze lansko
leto, poudarilo, da »...je ob pripravi obéinskih proracunov potrebno upoStevati obstojeco
javno-finan¢no situacijo. Za konsolidacijo javnih financ je v prihodnjih letih nujno potrebno
znizevanje odhodkov, saj je fiskalna kapaciteta bistveno niZja kot je bila v preteklosti. Tudi
obcinski proracuni so del konsolidiranih bilanc javnega financiranja, zato se je potrebno pri
nacrtovanju odhodkov obcinskih proradunov potrebno zavedati fiskalnih omejitev, ki veljajo
za celotne javne finance in jih nacrtovati restriktivno.

Povpreénina, ki je za leto 2015 dolo¢ena v visini 525 € v 46. ¢lenu ZIPRS, bo Se predmet
pogajanj med Vlado RS in zdruzenji obc&in. O koncni viSini povprec¢nine bodo obcine
obvesCene po zaklju¢ku pogajanj. Tedaj bodo obéinam sporoceni tudi pripadajoCi zneski
primerne porabe, dohodnine in morebitne finanéne izravnave.«

Skladno s 17. ¢lenom ZJF mora minister, pristojen za finance, o temeljnih ekonomskih
izhodiS¢ih in predpostavkah za pripravo drzavnega proracuna obvestiti tudi obc¢ine. Osnova
za pripravo predloga drzavnega proracuna in s tem tudi obcinskih proraCunov je Jesenska
napoved gospodarskih gibanj Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in
razvoj.

Iz omenjenih okvirov oziroma napovedi gospodarskih gibanj za leto 2015 velja izpostaviti:
- da se napoveduje realna rast bruto druzbenega produkta v visini 1,6%,
- stopnja registrirane brezposelnosti naj znasala 13,0%,
- belezili naj bi 1,2% rast produktivnosti dela (BDP na zaposlenega),
- ob tem naj bi bilo Stevilo prebivalcev v Sloveniji 2.064.000,
- priCakuje se letna stopnja inflacije 1,1%, povprecna letna rast cen pa 0,6%

Temeljna ekonomska izhodis€a in predpostavke za pripravo obcinskega proraCuna so
sestavni del navodila za pripravo obCinskega prorauna, ki ga za finance pristojen organ
obdinske uprave na podlagi 18. ¢lena ZJF posreduje neposrednim uporabnikom.



Za pripravo obcinskih proracunov obcine potrebujejo tudi podatke o dohodnini in finanéni
izravnavi, ki ju je potrebno izracunati na podlagi Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS,
8t. 123/06, 101/07 — odlo¢ba US, 57/08 in 36/11; v nadaljevanju: ZFO-1).

Primerna poraba predstavlja primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom dolo¢enih
nalog. Ministrstvo za finance ugotovi primerno porabo posamezne obc&ine na podlagi dolZine
lokalnih cest in javnih poti v ob€ini, povrSine ob¢ine, deleza prebivalcev, mlajSih od 15 let in
deleza prebivalcev, starejSih od 65 let v obgini, Stevila prebivalcev obcine in povprecnine. Za
izraCun prihodkov obc€ine za financiranje primerne porabe (dohodnina) je potrebno ugotoviti
tudi primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe, ki pomeni merilo za
ugotovitev prihodkov iz dohodnine za financiranje primerne porabe. Za financiranje primerne
porabe tako pripada ob&inam 54% dohodnine, ki se med obcine razdeli najprej v viSini 70%
vsem obcinam enako, ostalih 30% dohodnine ter del od 70% dohodnine, ki presega primeren
obseg sredstev pa se razdeli kot solidarnostna izravnava v visini razlike med 70% dohodnine
in primernim obsegom sredstev za financiranje primerne porabe. Kot dodatna solidarnostna
izravnava se ob&inam razdeli razlika med dohodnino v viSini 54 % in prihodki od 70%
dohodnine in solidarnostne izravnave in sicer le-ta pripada obcinam, katerih primeren obseg
sredstev za financiranje primerne porabe je nizji od primerne porabe.

Finanéna izravnava predstavlja sredstva, ki se v posameznem proracunskem letu dodelijo
obcini, ki s prihodki za financiranje primerne porabe (dohodnina) ne more financirati svoje
primerne porabe.

Povprecénina, ki je eden izmed elementov za izraéun primerne porabe in s tem dohodnine in
finanne izravnave, je izraCunana na podlagi Uredbe o metodologiji za izracun povprecnine
za financiranje obcinskih nalog (Uradni list RS, &t. 51/09) in Pravilnika o dolocitvi
podprogramov, ki se upoStevajo za ugotovitev povprecnine (Uradni list RS, §t. 53/09).
Povprecnina za leto 2015 zna8a 525 € na prebivalca in je za 9 EUR nizja kot v letu 2014, s
ponovnim opozorilom, da verjetno to ni zadnja dolo¢ena visina.



1.3 Zakon o financiranju ob¢in (ZFO-1) in vpliv na izracune, Ki veljajo za ob¢ino
Trbovlje

Glede na to, da 3Se niso dokonéno znani zneski Primerne porabe obcéin, dohodnina in
finan¢na izravnava za leto 2015, na tem mestu podatkov, ki bi veljali za naso Obcino, ne
moremo navajati. Verjamemo, da bodo podatki znani do 2. predloga Proracuna 2015.

1.4 Priprava obéinskega proracduna z upostevanjem predpisanih klasifikacij
javnofinanénih prejemkov in izdatkov

Pri pripravi prorauna se upostevajo klasifikacije javnofinanénih prejemkov in izdatkov.
Klasifikacije proratuna morajo prikazovati prejemke in izdatke obé&inskega proracuna po
naslednjih klasifikacijah:

- institucionalni.

- Ekonomski,

- Programski,

- Funkcionalni (cofog).

Institucionalna klasifikacija

Institucionalna klasifikacija javnofinan¢nih izdatkov daje odgovor na vpradanje, KDO porablja
proraCunska sredstva (katere institucije). To so nosilci pravic porabe za financiranje
programov iz ob¢inskega proracuna in so neposredni uporabniki ob&inskega proracuna, ki so
doloCeni v odredbi o dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih
proraunov.

Vsaka obcina glede na organiziranost svojih neposrednih proracunskih uporabnikov pripravi
svojo institucionalno Kklasifikacijo neposrednih proracunskih uporabnikov, ki so hkrati
predlagatelji finan¢nih nacrtov.

Za Obcino Trbovlje velja, da so neposredni proracunski uporabniki naslednje institucionalne
enote:

- Obginski svet (10),

- Nadzorni odbor (20),

- Zupan in podzupanja (30),

- Oddelek za finance, gospodarstvo in druzbene dejavnosti (40),

- Oddelek za okolje, prostor, gospodarske javne sluzbe in premozenjske zadeve

(41, 43 in 44)),

- Oddelek za sploSne zadeve (42),

- Ozji deli obcin (vseh 10 krajevnih skupnosti-50-59),

- Medobcinski inSpektorat in redarstvo Zasavje (60).

Ekonomska klasifikacija

Ekonomsko klasifikacijo javnofinan&nih prejemkov in izdatkov dolo€a Pravilnik o enotnem
kontnem nacrtu za proracun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Daje
odgovor na vprasanje, KAJ se placuje iz javnih sredstev. Je temelj strukture proracuna. Od
leta 2000 se uporablja pri pripravi in izvrSevanju drzavnega in ob¢inskih proracunov, pri
pripravi finan¢nih nacrtov javnih skladov, agencij in javnih zavodov ter pri pripravi njihovih
porocil o realizaciji oziroma pri pripravi zakljuénih racunov.

Pri pripravi proracun in finan¢nih nac¢rtov neposrednih uporabnikov je potrebno dosledno
upostevati nazive kontov in podkontov iz omenjenega Pravilnika.



Programska klasifikacija

S programsko Kklasifikacijo dobimo odgovor na vpraSanje, za kaj se porabljajo javnha
sredstva. Dologena je posebej za drzavni in posebej za obinske proracune in jo moramo
uporabljati za pripravo proracunov obc¢in od leta 2006 dalje. V njej so dolo¢ena podrocja
proracunske porabe in glavni programi, za ob¢ine pa Se podprogrami.

Programska klasifikacija je od 1.1.2006 dalje tudi podlaga za poro&anje ob¢ine o prejemkih in
izdatkih obCin na podlagi zakona o financiranju obcin.

Upostevanje programske klasifikacije izdatkov ob¢inskih proradunov je pri pripravi proracuna
in finan¢nih nadrtov neposrednih uporabnikov obvezno. Le z upoStevanjem te klasifikacije
bodo obd&ine lahko mese¢no porocale o prejemkih in izdatkih preko spletne aplikacije APPrA-
O, katere obvezno uporabo je predpisalo Ministrstvo za finance.

Funkcionalna klasifikacija

Funkcionalna klasifikacija, dolo¢ena z odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinancnih
izdatkov, je namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinanénih izdatkov po posameznih
funkcijah drzave oziroma obcine. Predpisana funkcionalna klasifikacija javnofinan¢nih
izdatkov je skladna z mednarodno COFOG klasifikacijo in omogo¢a mednarodne primerjave.

Do uvedbe programske klasifikacije izdatkov ob&inskih proracunov je bilo za ob&ine obvezno,
da so pri pripravi obCinskega proracuna upostevale funkcionalno klasifikacijo javnofinancnih
izdatkov, na podlagi katere Ministrstvo za finance tudi mesecno obdeluje podatke o
realiziranih odhodkih ob¢in na obrazcih P7-Porocilo o odhodkih po funkcionalnih dejavnostih,
predpisanih s Pravilnikom o poroc¢anju obc€in o prejemkih in izdatkih proracunov obc€in. Le-to
bodo pri pripravi prorauna $e vedno upoStevale. Ministrstvo za finance je v ta namen
pripravilo povezavo med podprogrami programske klasifikacije in pododdelki funkcionalne
(COFOQG) klasifikacije. V aplikaciji za pripravo proracunov ob¢in (APPrA-O) je ta povezava,
razen v redkih izjemah, avtomatizirana.

1.5 Porocanje o sprejetih ob¢inskih prorac¢unih

Skladno z 31. ¢lenom ZJF predlozi zupan sprejeti odlok o proracunu ob¢ine Ministrstvu za
finance v tridesetih dneh po njegovem sprejetju. Obcine posliejo Ministrstvu za finance
celotno gradivo v zvezi z ob¢inskim proracunom, ki ga je sprejel obcCinski svet, in sicer odlok
o proracunu, splosni in posebni del proraduna, nadrt razvojnih programov ter obrazlozitve.

O sprejetem proracunu obcine poroc¢ajo na nacin, ki je predpisan s Pravilnikom o predloZzitvi
sprejetih ob&inskih proracunov (Uradni list RS, §t. 115/07 in 47/09). S tem pravilnikom obcine
poroc¢ajo o sprejetem proracunu s pomocjo sistema APPrA-O. To pomeni, da o sploSnem in
posebnem delu prorauna porocajo tako, da posredujejo podatke o podkontih oziroma
proracunskih vrsticah (proracunskih postavkah-podkontih), Sifrantih neposrednih uporabnikov
in Sifrantih proraCunskih postavk, o nacrtu razvojnih programov. O obrazlozitvah splo$nega in
posebnega dela proraduna ter nacrta razvojnih programov ter o odloku o proraéunu pa
poroc¢ajo tako, da jih posredujejo kot pdf dokumente. Nacrt razvojnih programov kot pdf
dokument mora biti poslan v obliki standardnega izpisa, obrazlozitev sploSnega in
posebnega dela proraCuna ter nacrta razvojnih programov pa po strukturi obrazlozitve iz
APPrA-O.

S tem Ministrstvo za finance razpolaga z enotnimi podatki o sprejetih proracunih obgin, ki jih
lahko obdela na ravni drzave. Sprejeti nalrti razvojnih programov so za neposredne
uporabnike drzavnega proracuna (ministrstva) skladno z dolo€bami ZFO-1 tudi podlaga za
dodelitev sredstev iz drzavnega proracuna za sofinanciranje investicij v ob¢inah.



1.6 Pristop pri oblikovanju 1. Predloga proracuna ob¢ine Trbovlje za leto 2015

Pristop pri pripravi 1. predloga proraCuna za leto 2015 je bil sicer podoben kot v preteklih
letih. Realno smo opredelili priCakovane prihodke, opredelili potrebne tekoe odhodke in
tekoCe transfere ter investicije v teku. Na ta nacin smo zeleli opredeliti moznosti financiranja
investicijskih odhodkov in transferov, ki sicer niso nujni, se pa vsako leto pri¢akuje, da jih
obcCinski proraun financira. Bistven vpliv na pripravo proraCuna za leto 2015 so imela
naslednja dejstva:

- Znizanje primerne porabe na prebivalca v RS za 11 EUR glede na leto 2014, kar
pomeni v primeru Obc&ine Trbovlje za cca. 700.000 EUR nizje prihodke ob tem, da v
trenutku priprave proracuna, ti zneski $e niso dokon¢ni,

- Dvom v zagotovitev sredstev za sofinanciranje investicij v viSini 2% primerne porabe
s strani proracuna RS,

- Nijasno kdaj bodo pripravljeni naslednji razpisi v finan¢ni perspektivi do leta 2020, niti
na kak nacin bodo objavljeni oziroma kateri bodo upravi€eni stroski oz. projekti, s
katerimi bi se lahko posamezne obdine prijavljale,

- Bistveno povec€ane potrebe po socialnih transferih, predvsem na podrocju subvencij
stanarin in obveznega zdravstvenega zavarovanja ob&anov brez dohodkov.

Zato smo za 1. predlog proracuna morali sprejeti dolo&ene ukrepe in sicer:

- ne planiramo bistvenih investicijskih transferov v javne zavode,

- javnim zavodom smo vec¢inoma ponovno znizali maso sredstev za materialne strosSke
za cca. 10%,

- ne planiramo energetske sanacije Vrtca Ciciban, za katerega smo sicer pridobili
nepovratna sredstva, vendar je delez predvidenih potrebnih lastnih sredstev (cca.
700.000 EUR) previsok,

- zmanjSevali smo planirane tekoCe odhodke in transfere na posameznih podrogjih
proracunske porabe,

- ni planiranih dovolj potrebnih sredstev za investicijsko vzdrzevanje stanovanj, lokalnih
cest, za nakup opreme za spremljanje porabe energije v posameznih javnih
zavodih...,

- ni planiranih vecjih investicij, razen investicije v Sanacijo stropne in streSne
konstrukcije na OS Ivan Cankar in sofinanciranje nakupa gasilske lestve, o izvedbi
katere pa se bo dokonéno odlo€ilo v mesecu januarju ali februarju.

Do 2. predloga proratuna bomo ponovno ovrednotili pricakovane prihodke in odhodke ter
ostanek sredstev na racunu konec letodnjega leta in morebiti ustrezno popravili planirana
sredstva.

V letu 2015 bomo nadaljevali s postopkom priprave in sprejema Prostorskega nacrta ob¢ine
Trbovlje (OPN). V zacetku meseca novembra 2014 je bil dokon&no izdelan predlog OPN, vsi
nosilci urejanja prostora pa so bili pozvani, da podajo svoja konéna mnenja, ali predlog OPN
uposteva njihove smernice in veljavno zakonodajo. Hkrati z viogo za podajo kon¢nih mnenj
so bili tisti nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo v postopku celovite presoje na okolje,
pozvani, da se opredelijo tudi do sprejemljivosti vplivov OPN na okolje. Vzporedno s pripravo
OPN bomo pri€eli s pripravo dokumentacije za umestitev prostorskih ureditev, ki se sicer
nacrtujejo z novim prostorskim nacrtom.

Na podrocju prostorskega nacrtovanja bomo v prihodnje aktivneje sodelovali z
gospodarskimi druzbami pri reSevanju njihovih problemov povezanih z okoljem in prostorom.

Tudi v letu 2015 bomo nadaljevali zaceto delo pri prepre€evanju onesnazenosti s PM10
delci na podlagi sprejetega Nacrta za kakovost zraka na obmocju Zasavja.. Sredstva v
proraCunu pa namenjamo tudi za energetsko upravljanje. Kljub znizanju sredstev v



proracunu bomo velik poudarek posvetili urejanju obmodij za vrticke in drugih javnih povrsin
ter celotnega mestnega prostora.

Na podrocju Odseka za premozenjsko zadeve razpolagamo, upravljamo in gospodarimo z
obdinskim premozenjem. V proradunu za leto 2015 temu podro¢ju namenjamo sredstva v
okviru dveh podrogij proradunske porabe : 04 - SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUZBE IN
SPLOSNE JAVNE STORITVE in 16 - PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO
KOMUNALNA DEJAVNOST.

Pod skupne administrativne sluzbe in splo$ne javne storitve uvr§€amo sodne stroske,
storitve odvetnikov, sodnih izvedencev, tolmacev, notarjev in drugih, cenitve nepremicnin
overitve pogodb in stroSke objav. V okviru tega podrocja proraéunske porabe namenjamo
tudi sredstva za tekoCe in investicijsko vzdrZzevanje poslovnih prostorov. Na postavki
investicijsko vzdrzevanje poslovnih prostorov so planirana tudi sredstva za kompenzacije,
(samo Se za en poslovni prostor se poracunavajo vlaganja z najemnino). V okviru
investicijskega vzdrzevanja v letu 2015 nalrtujemo zamenjavo stavbnega pohiStva v
poslovnih prostorih na Ulici 1.junija 19 (Zavod za zaposlovanje) ter postopno sanacijo
objekta Ulica 1. Junija 4, ki je energetsko zelo potraten. Podrocje proradunske porabe z
naslovom Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost zajema vse
ostale proraCunske postavke v okviru institucije 44. S tega podroCja zagotavljamo sredstva
rezervnega sklada, tako tekoce (RS) kot tudi investicijsko (RS). Obcina ne zdruzuje
mesecno sredstva za rezervni sklad pri posameznih upravnikih tako kot ostali etazni lastniki,
ampak imamo zato namenjeno posebno postavko v proradunu. Ze od leta 2012
zagotavljamo veC sredstev zaradi ureditve kanalizacije posameznih objektov — ukinitev
greznic ter izvedba hisnih priklju¢kov. Planirana sredstva RS so namenjena vzdrzevanju in
obnovi fasad, streh na obcinskih stanovanjskih objektih, obnovo drvarnic, dvoriS¢ oziroma
pripadajoCi deleZz na ve€ lastnidkih objektih. V letu 2015 imamo predvideno sofinanciranje
obnove fasade na Ulici Sallaumines 5a, obnovo stopnis¢ Mestni trg 7 in 9. Po prejemu
nacrtovanih del za leto 2015 s strani upravnikov bomo dolo€ili prioriteto izvajanja glede na
razpoloZljiva finanCna sredstva in zagotovitvi sredstev drugih etaznih lastnikov pri
posameznih delih.

Poleg zagotavljanje sredstev za tekoCe vzdrzevanje stanovanj, vpisa etazne lastnine,
namenjamo 170.000 EUR sredstev za investicijsko vzdrzevanje stanovanj, ter 135.000 EUR
za obnovo stanovanj pred vselitvijo — s temi sredstvi bomo obnovili okrog 10 stanovanj —
odvisno od dotrajanosti izpraznjenih stanovanj. V letu 2015 bomo po sprejetem proraéunu
izvedli javni razpis za izbiro izvajalca za investicijsko vzdrzevanje in obnovo stanovan.

V Odseku za gospodarske javne sluzbe bomo poleg rednega letnega in zimskega
vzdrzevanja ter obnov lokalnih in krajevnih cest, komunalnih objektov in naprav, javne
razsvetljave izvajali dela na naslednijih vegjih projektih :

Regijski center za ravnanje z odpadki zasavje — ceroz —ii. faza

Vsa zbrana sredstva okoljske dajatve do zdaj, kakor tudi vso okoljsko dajatev za odlaganje
odpadkov do leta 2013 bomo namenili za financiranje lIzgradnje Centra za ravnanje z
odpadki Zasavje (CEROZ) Il. Faza. V letu 2010 je bilo nac¢rtovano, da se bo pricelo z
izgradnjo regijskega centra, celoten projekt zajema : izgradnjo sortirnice in kompostarne na
regijski deponiji Uni¢no, Siritev deponijskega prostora za 240.000 m2, izgradnja postrojenja
za obdelavo internih gradbenih odpadkov na NeZi in rekonstrukcijo dovozne ceste do
regijske deponije Uni¢no. Zaradi postopka revizije se je oddaja narocila zavlekla, tako da naj
bi z izgradnjo pri€eli vsaj v letu 2012. Vrednost projekta je 10.012.000 EUR. Po prejetju
osnutkov sofinancerskih pogodb s strani SVLR znaSa lastni delez obcine Trbovlje
1.004.510,77 EUR za obdobje do leta 2015. V letu 2012 in 2013 skoraj ni bilo realizacije, v
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letu 2014 prav tako ni bilo realizacije v pricakovani viSini, zato v letu 2015 nacrtujemo
sredstva po podatkih nosilca projekta Obd&ine Hrastnik v viSini 1.349.347 EUR.

Ceste

Investicijsko vzdrzevanje cest obsega vecja vzdrzevalna dela na posameznih odsekih cest
za zagotovitev prevoznosti na posameznih odsekih cest ter za zagotovitev varnosti
udeleZencev v cestnem prometu. Dela se bodo izvajala glede na nujnost izvedbe. V planu za
leto 2015 imamo le 73.000 EUR sredstev, od tega bomo placali $e del finanéne obveznosti
za izvedbo deviacije na Dobovcu, ki bo zapadla v placilo v leto 2015 (30.000 EUR)

Vodovodi

Obéina Trbovlje ima namen dograditi in usposobiti vodovodni sistem v Ceéah ter ga predati v
najem in upravlijanje JP Komunali Trbovlje d.o.o. V letu 2013 smo pridobili gradbeno
dovoljenje za izgradnjo vodohrana Katarina, ki je bil zgrajen v letu 2014. V letu 2014 smo
narodili izdelavo PID obstojeega vodnega sistema v Ceéah. V letu 2015 naértujemo
dograditev vodovodnega sistema na obmod&ju vodovoda Ceée ter ureditev premozenjskih
zadev za prenos vodovoda v najem JP Komunali d.o.o..

Za vodovod ob zeleznici smo v letu 2014 narocili novelacijo projektov, pridobljene so vse
sluznostne pogodbe. V letu 2015 bomo izvedli postopek javnega naroCanja ter priceli z
izgradnjo.

Obnovitvene investicije

S prenosom gospodarske javne infrastrukture nazaj na Ob¢ino in v skladu s pogodbo o
poslovnem najemu javne infrastrukture, sredstva za obnovitvene investicije zagotavljamo v
proracunu iz sredstev najemnine. Na podrocju kanalizacije v letu 2015 nacrtujemo obnovo
kanalizacije v skupni dolzini 800 m , na podro¢ju vodovoda nacrtujemo obnove Stevcey,
prikljuckov, namestitev merilnikov za zajetja Bokal, Bokal rov, Osretkar, Mamica, obnovo
hidrantnega omrezja, izvedbo telemetrije vodohran GlobuSak in Prasnikar ter obnovo
vodovoda BevSko. Na podro¢ju pogrebne dejavnosti smo v letu 2014 smo prieli z
obnovitvijo poslovilnega platoja med mrliskimi veZicami, ki bo dokon&ana v letu 2015.

Krajevne skupnosti

V letu 2015 namenjamo za 3 % manj sredstev kot v letu 2014 za delovanje krajevnih
skupnosti glede na razpoloZljiva finan€na sredstva. Razlika se najbolj pozna pri izvedbi
investicijskega vzdrzevanja cest.

Na podrocju druzbenih dejavnosti bomo, sicer v zmanjSanem obsegu, sofinancirali tekoCe
delovanje javnih zavodov v nasi obcini, torej vseh Osnovnih Sol, Vrtca, Delavskega doma,
Knjiznice, Gasilskega zavoda, Mladinskega centra, Zavoda za S3port, Glasbene Sole,
Zdravstvenega doma, Zasavske ljudske univerze, Zasavskega muzeja, Zasavskih lekarn,
Centra za socialno delo, ter tudi Drustva prijateljev mladine in Rde€ega kriza Trbovlje.

Javnim zavodom, zaradi pomanjkanja proracunskih sredstev, v 1. predlogu ne namenjamo
sredstev za nakup opreme in investicijsko vzdrzevanje objektov, z izjemo OS Trbovlje in
Vrtcu Trbovlje.

Z namenom nadaljnje racionalizacije stroSkov smo javnim zavodom ponovno znizali
sredstva za materialne stroske v letu 2015. Prioriteta placil bo tako usmerjena v tekoce
izdatke.

Se naprej bomo vzdrzevali stike s pobratenim mestom Sallaumines, predvsem z izmenjavo
otrok, ki preZivijo nekaj dni pri nas in obratno.



Z namenom zagotovitve ¢im vecjega Stevila zaposlitev bomo sofinancirali programe javnih
del. Obc¢ina bo interesentom, ki se bodo odlocili za prijavo na javni poziv Zavoda RS za
zaposlovanje, kot sofinancer podpisala izjave o sofinanciranju.

Na podlagi objavljenih javnih razpisov bomo sofinancirali programe drustev in drugih
organizacij s podroCja Sporta, kulture, humanitarnih organizacij, droge in splodne porabe,
sicer v nekoliko manjSem obsegu kot v letoSnjem letu.

Podelili bomo Stipendije Studentom na dodiplomskih Studijskih programih.

Skladno z zakonodajo s podrocja socialnega varstva obcina zagotavlja tudi sofinanciranje
socialno varstvene storitve pomo¢ druzini na domu, institucionalnega varstva v splosnih in
posebnih zavodih ter nadomestilo za izgubljeni dohodek druzinskim pomoé&nikom.

Na podrocju socialnega varstva ugotavljamo na eni strani pove€ano potrebo za zagotovitev
potrebnih sredstev na podroc¢ju obveznega zdravstvenega zavarovanja, na drugi strani pa
nam na nekaterih podrocjih ni potrebno ve€ namenjati toliko sredstev kot do sedaj
(subvencija prehrane v osnovni Soli).

Listina »Ob¢ina po meri invalidov« je priznanje obcini, ki v svojem delu uposteva razli¢nost
potreb vseh svojih ob&anov. Zato nacrtno razvija, vzpodbuja in realizira dejavnosti in ukrepe,
ki bistveno prispevajo tudi k vecji kvaliteti osebnega Zivljenja invalidov in njihovih druzin,
ustvarja moznosti za njihovo socialno vkljuéenost in za aktivho udelezbo v druzbenem
Zivljenju obCine z namenom udejanjanja pravic ¢loveka in drzavljana.

S prejemom listine pa smo prevzeli tudi obveznosti s tega naslova, ki jih imamo vse leto in
trudimo se, da bi pripomogli k samostojnejSemu in neodvisnemu zivljenju invalidov v nasi
sredini. Po Sestih letih aktivnega dela na tem projektu lahko z veseljem ugotovimo, da je ta
projekt med nami lepo zazivel. Kar nekaj stvari je bilo Ze realiziranih, zavedamo pa se, da je
potrebno Se veliko narediti, da bi lahko rekli, da imajo invalidne osebe enake pravice in
moznosti kot ostali ljudje.

V letu 2015 bomo sredstva med drugim namenili za projektno dokumentacijo za klan€ino za
invalide pri OS Trbovlje in samo izvedbo le-te, ter za klangino za invalide, ki bo povezovala
Ulico 1. junija in spodnjo glavno cesto, predvidoma mimo zadnjega izhoda pri Delavskem
domu Trbovlje.

Tudi v letu 2015 bomo nadaljevali z izdajanjem ob&inskega €asopisa s katerim seznanjamo
vse obcane in oblanke z novostmi v obcini, s preteklimi in prihodnjimi projekti ter
prireditvami. Tako kot v letu 2014 bomo tudi v prihodnjem letu nadaljevali z organizacijo
NohSihta in Anduhta ter ostalimi prireditvami v sklopu meseca kulture ter veselega
decembra.

V letu 2014 smo dokonc&ali Rekonstrukcijo in energetsko sanacijo Osnovne Sole
Trbovlje, ter izvedli operacijo Adaptacija in energetska sanacija vrtca Pikapolonica,
vklju€no s centralno kuhinjo, za kar smo se prijavili na 7. javni razpis Razvoja regij.

V planu za leto 2015 imamo predvideno Sanacijo stropne in streSne konstrukcije na
Osnovni Soli lvan Cankar.

Z namenom obstoja in spodbujanja razvoja podjetnidtva in gospodarstva v nasi ob€ini, bomo
ponovno zagotovili nepovratna sredstva v visini 150.000 EUR, ki jih bomo dodelili
upraviCencem na podlagi javnega razpisa.

Medobcinski inSpektorat in redarstvo Zasavje je organ, ki je pricel z delovanjem 1. julija
2009 in izvaja naloge s podrocja inSpekcijskega nadzora in redarstva v treh obcinah —
Hrastnik, Trbovlje in Zagorje ob Savi. Osnovna naloga Medob¢inskega inSpektorata in
redarstva je izvajanje nadzora nad izvajanjem oziroma spoStovanjem zakonov in drugih
predpisov, ter skrb za javno varnost in javni red na obmocju obc&in ustanoviteljic.



Cilji delovanja MedobcCinskega inSpektorata in redarstva v letu 2015 izhajajo predvsem iz
Obéinskega programa varnosti, kjer je osnovni cilj zagotoviti zadovoljivo stanje javne varnosti
0z. javnega reda in miru. Cilji programov so strateski in operativni. Prvi cilji opredeljujejo dvig
kakovosti Zivljenja in dela ob&anov, ter dvig stopnje varnosti javnega prostora in so
dolgorocni. Operativni cilji pa opredeljujejo varnost cestnega prometa, varstvo javnega reda
in mira, varnost obcCinskih javnih poti in rekreacijskih povrsin, varnost zgradb in drugih
objektov naravne in kulturne dediS&ine, ter varstvo okolja.

Izhajajo¢ iz operativnih ciliev, bo Medobdinski inSpektorat in redarstvo Zasavje tudi v letu
2015 na podroéju nadzora nad izvajanjem in spostovanjem dolocb zakonov in obc&inskih
odlokov deloval preventivno, ukrepi pa bodo sorazmerni, v skladu z naravo krSitve in njenimi
posledicami.

Na finanénem podroc¢ju bomo poleg racionalne, namenske in zakonite porabe proracunskih
sredstev skrbeli za stabilno financiranje obc&inskega prorauna z namenom pravodasnega
plaevanja obveznosti do nasih poslovnih partnerjev.

Pri t.i. »programsko usmerjenem proracunu«, ki je v veljavi ze od leta 2010 dalje, pa je
poudarek tudi na obrazlozitvah vi§jih nivojev (podprogram, glavni program, podrocje
proracunske porabe in proracunski uporabnik).

Na tak nacin je pripravljen tudi Drzavni proracun.

V bilancah sploSnega in posebnega dela proraCuna, oznake pomenijo sledece:
- Kolona I: 2. REB 2014: veljavni plan za leto 2014
- Kolona ll: 1. PP 2015: 1. predlog prorac¢una 2015
- razlika 2-1: razlika med 1. predlogom 2015 in veljavnim planom 2014
- indeks 2/1: indeks med 1. predlogom 2015 in veljavnim planom 2014

Nivoji po programski klasifikaciji:
- PU - proracunski uporabnik
- PPP - podrocje proracdunske porabe
- GPR - glavni program
- PPR - podprogram
- PP - proracunska postavka
- K6 - podkonto



