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Sklep o zac¢asnem financiranju Obc¢ine Trebnje v obdobju april - junij 2019

. NASLOV

Naslov sklepa se glasi: Sklep o zaéasnem financiranju Ob¢ine Trebnje v obdobju
april - junij 2019

Il. uvoD

S sklepom se doloca in ureja zacasno financiranje Obcine Trebnje v obdobju od 1.
aprila do 30. junija 2019. Obdobje zacasnega financiranja se dolo¢a Se za nadaljnje tri

mesece, glede na to, da proracun Obcine Trebnje za leto 2019 Se ni sprejet.

1. Razlogi za sprejetje sklepa

Uvedbo zaCasnega financiranja omogoca ze 148. ¢len Ustave Republike Slovenije, ki
dolo¢a, da se financiranje drZzave oziroma obcine zafasno nadaljuje na podlagi
proracuna za preteklo leto, ¢e proracun ni sprejet do prvega dne, ko ga je potrebno
zaceti izvrSevati, saj je potrebno zagotoviti financiranje drzave oziroma obcine, vendar
z dolo€enimi omejitvami.

ZaCasno financiranje urejata 32. in 33. ¢len Zakona o javnih financah. Osnova za
dolocCitev obsega in namenov financiranja v obdobju zaCasnega financiranja je odlok, s
katerim je ob€ina sprejela proracun za preteklo leto.

Dne 24. 12. 2018 je Zupan Obgine Trebnje sprejel Sklep o zadasnem financiranju
Obcine Trebnje v obdobju januar - marec 2019. Obcinski svet Obcine Trebnje se je s
sklepom seznanil na svoji 3. redni seji dne 27. 2. 2019. Sklep je bil objavljen v
Uradnem listu Republike Slovenije, st. 86/18, z dne 31. 12. 2018.

Nato je dne 12. 2. 2019 Zupan Obgine Trebnje sprejel Sklep o spremembi Sklepa o
zaCasnem financiranju Obc¢ine Trebnje v obdobju januar - marec 2019. Obcinski svet
Obcine Trebnje se je s sklepom seznanil na svoji 3. redni seji dne 27. 2. 2019. Sklep je
bil objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 10/19, z dne 15. 2. 2019.

Na podlagi tretiega odstavka 33. &lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS,
8t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 —
ZIPRS1617 in 13/18) se zacasno financiranje oblinskega proracuna lahko podalj$a na
predlog zupana s sklepom Obcinskega sveta, Ce je to potrebno za financiranje funkcij
obcine.

Glede na to, da predlog proraCuna obcine Trebnje za leto 2019 Se ni bil predlozen

Obcinskemu svetu, je potrebno zacasno financiranje obc¢inskega proracduna podaljsati,
saj oblina za svoje delovanje potrebuje in uporablja finan¢na sredstva.

2, Ocena stanja

S Sklepom o zaasnem financiranju bo omogoc&eno izvajanje nujnih nalog in drugih s
predpisi doloCenih namenov obcine v obdobju april - junij 2019, na podlagi proracuna
za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem letu.

3. Pravna podlaga za sprejem sklepa

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/13
— popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18).



4, Cilji in nacela

Zakon o javnih financah predvideva, da se hkrati s proraCunom uveljavi tudi letni odlok,
ki ureja posebnosti izvrSevanja proracuna posameznega leta, upoStevaje posebnosti
strukture proraduna obCine ter zagotavljanje sredstev v proracunu. V primeru, da
proracun ni sprejet pred zaCetkom leta, na katerega se nana$a, se financiranje funkcij
obcine ter njenih nalog in drugih s predpisi dolo¢enih namenov zaCasno nadaljuje na
podlagi proracuna za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem letu.

V obdobju zaCasnega financiranja se za izvrSevanje zaCasnega financiranja
uporabljajo Zakon o javnih financah, Odlok o proratunu Obcine Trebnje za leto 2018,
pravilnik, ki ureja postopke za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije in zakon, ki
ureja izvrSevanje proracuna Republike Slovenije.

5. Ocena finanénih in drugih posledic

S Sklepom o zadasnem financiranju bo omogoceno nemoteno izvajanje nujnih nalog in
drugih s predpisi dolo¢enih namenov obc&ine v obdobju april - junij 2019 oziroma do
sprejema proracuna.

V tem obdobju lahko neposredni uporabniki prevzamejo in placujejo obveznosti iz istih
proracunskih postavk kot v proracunu preteklega leta.

Zakon o javnih financah velja tudi v obdobju zaCasnega financiranja, zato se pravila
izvrSevanja proracuna, ki jih dolo€a, pa tudi dolo¢be, ki se nanasajo na ostala podrocja
upravljanja z javnofinan¢nimi izdatki, uporabljajo tudi v tem obdobju.

V obdobju zaasnega financiranja se smejo uporabiti sredstva do viSine, sorazmerne s
porabljenimi sredstvi v enakem obdobju v proracunu za preteklo leto. V obdobju
zaCasnega financiranja se financiranje funkcij obCine ter njenih nalog in drugih s
predpisi dolo¢enih namenov zaCasno nadaljuje na podlagi Odloka o proracunu Obcine
Trebnje za leto 2018 (Uradni list RS, §t. 12/17, 11/18 in 39/18), in sicer za iste
programe kot v letu 2018.

V obdobju zadasnega financiranja se smejo uporabiti sredstva do viSine, sorazmerne s
porabljenimi sredstvi v enakem obdobju v proracunu za preteklo leto. Po preteku
zaCasnega financiranja se v tem obdobju platane obveznosti vkljucijo v proracun
tekoCega leta, t.j., leta 2019.

Posebni del Sklepa je pripravljen na podlagi realizacije prorauna Obcine Trebnje v
obdobju april — junij 2018 in dodatno usklajen s trenutnimi obveznostmi in nalogami
obcine.

Obcinskemu svetu se predlaga, da v skladu z 90. ¢lenom Poslovnika Obdinskega
sveta Obcine Trebnje sprejme predlagani sklep.



. OBRAZLOZITEV
Zacasno financiranje urejata 32. in 33. ¢len Zakona o javnih financah, ki pravita:

32. Clen (Sredstva v obdobju zaasnega financiranja drzave oziroma obcine)

(1) Ce proradun ni sprejet pred zadetkom leta, na katero se nana$a, se financiranje
funkcij drzave in obcine ter njihovih nalog in drugih s predpisi dolo¢enih namenov
(v nadaljnjem besedilu: zaCasno financiranje) zaCasno nadaljuje na podlagi
proraCuna za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem letu. V obdobju
zaCasnega financiranja neposredni uporabniki ne smejo povecCevati Stevila
zaposlenih glede na stanje na dan 31. december preteklega leta.

(2) V obdobju zafasnega financiranja se smejo uporabiti sredstva do viSine,
sorazmerne s porabljenimi sredstvi v enakem obdobju v proraCunu za preteklo
leto.

(3) Po preteku zaCasnega financiranja se v tem obdobju placane obveznosti vkljucijo v
proracun tekoCega leta.

33. ¢len (Odlo¢anje o zacasnem financiranju)

(1) Odlocitev o zaCasnem financiranju drzave sprejme vlada in o tem obvesti Drzavni
zbor.

(2) Odlocitev o zacasnem financiranju obcine sprejme Zupan in o tem obvesti ob&inski
svet ter nadzorni odbor. Odloditev o za¢asnem financiranju se objavi v uradnem
glasilu obcine.

(3) Obdobje zagasnega financiranja lahko traja najveé tri mesece. Ce proradun ni
sprejet v dodatnem roku treh mesecev zaCasnega financiranja, se zacasno
financiranje drzave lahko podaljSa na predlog vlade s posebnim sklepom
Drzavnega zbora, Ce je to potrebno za financiranje funkcij drzave. Zacasno
financiranje obcinskega proracuna se lahko podaljSa na predlog zupana s sklepom
skupsCinskega sveta, Ce je to potrebno za financiranje funkcij obCine.

Na navedeni pravni podlagi je pripravljen Sklep o zaasnem financiranju Obcine
Trebnje v obdobju april — junij 2019, ki dolo¢a, da se za obdobje od 1. 4. 2019 do 30. 6.
2019 financiranje funkcij obcCine ter njenih nalog in drugih s predpisi dolo¢enih
namenov zaCasno nadaljuje na podlagi Odloka o proracunu Obcine Trebnje za leto
2018 (Uradni list Republike Slovenije, §t. 12/17, 11/18 in 39/18; v nadaljevanju: odlok o
proracunu Obcine Trebnje) in za iste programe kot v letu 2018.

Obseg prihodkov in drugih prejemkov ter odhodkov in drugih izdatkov obcine je
dolo¢en v skladu z Zakonom o javnih financah in odlokom o proracunu Obcine Trebnje.

V obdobju zatasnega financiranja se smejo uporabiti sredstva do viSine, sorazmerne s
porabljenimi sredstvi v enakem obdobju v proracunu za leto 2018.

Finanéni nadrti neposrednih uporabnikov se dolo¢ijo do ravni proracunskih
postavk/podkontov in so priloga k temu sklepu ter se objavijo na spletni strani Obc¢ine
Trebnje.

S tem sklepom je dolo¢ena tudi prioriteta financiranja posameznega neposrednega
uporabnika glede na obseg sredstev, kar pomeni, da se sredstva zagotavljajo po
naslednjem vrstnem redu glede na razpoloZljivo kvoto:

e zaizplacilo pla€ in prispevkov,

e za socialne transfere in transfere posameznikom,

e za materialne stroske, ki omogocajo izvajanje zakonsko predpisanih

nalog,
e za ostale materialne stroske,
e za Ze sprejete obveznosti iz naslova investicij,



e za dogovorjene programe.

Neposredni uporabniki lahko v obdobju zaCasnega financiranja prevzemajo in placujejo
obveznosti v breme svojega finan€nega nacrta samo v okviru pravic porabe iz svojega
finanénega nacrta, doloCenega v posebnem delu proracuna.

Zacasno financiranje drzave ali obCine ne pomeni samo, da je njeno financiranje
doloCeno za zaCasno obdobje, ampak predvsem to, da drzavni in ob&inski organi ne
morejo zacCeti z izvajanjem novih nalog ter da ni mogoc€e brezpogojno sklepati pogodb
oziroma izvajati javnih razpisov za obdobje po zatasnem financiranju.

V obdobju zaCasnega financiranja poleg pravil izvrSevanja proraduna veljajo dolo¢ene
posebnosti. Zlasti pomembna je dolo¢ba, da se v obdobju zaasnega financiranja
financiranje funkcij drzave in obCine zaCasno nadaljuje za iste programe kot v
preteklem letu. V tem obdobju torej neposredni uporabniki ne smejo zaceti izvajati
novih nalog, projektov in programov, Ki jih v preteklem letu niso.

Zakon tudi dolo€a, da se smejo v zaCasnem financiranju uporabiti sredstva do viSine,
sorazmerne s porabljenimi sredstvi proraCuna v enakem obdobju preteklega leta (v
enakem obdobju, kot je obdobje, za katero se dolo¢a zaasno financiranje). Podlaga
za dolocCitev obsega zaCasnega financiranja je torej obseg izdatkov realiziranega
proracuna, kot izhaja iz finan€nih nacrtov neposrednih uporabnikov.

Pri dolocitvi obsega zaCasnega financiranja je omejen skupni obseg izdatkov drzave
oz. obcdine, kar pa ne pomeni, da mora ostati tudi njihova notranja razdelitev med
posameznimi proracunskimi uporabniki in proracunskimi postavkami enaka kot v
preteklem letu. Pri dolo€anju finan¢nih nacrtov je potrebno upostevati vsebino, obseg
in dinamiko obveznosti, ki zapadejo v obdobju za¢asnega financiranja.

V skladu s 33. ¢lenom Zakona o javnih financah se zacasno financiranje obcine
podalj$a na predlog Zupana s sklepom sveta.



