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V gradivu je priloZen:
- Odlok o spremembah Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne
gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Goridnica.

Odlok o spremembah Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne
gospodarske javne sluZbe ravnanja s komunalnimi odpadki v Ob&ini Gorignica, je:
- na svoji 8. redni seji dne 7.3.2016, obravnaval Odbor za gospodarske dejavnosti in gospodarsko
infrastrukturo in
- nasvoji 6. redni seji dne 9.3.2016, obravnavala Statutarno pravna komisija

Sprejeta sta bila naslednja predloga sklepa:

Odbor za gospodarske dejavnosti in gospodarsko infrastrukturo, 8. redna seja dne 7.3.2016
Na seji je bil sprejet naslednji

PREDLOG SKLEPA

Clani Odbora za gospodarske dejavnosti in gospodarsko infrastrukturo so bili seznanjeni s predlogom Odloka
o spremembah Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne
gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Gorisnica.

Obdinskemu svetu Obcine GoriSnica predlagajo, da se Odlok o spremembah Odloka o predmetu in pogojih za
podelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi
odpadki v Obdini Gorisnica, sprejme v predlagani obliki in vsebini.

Statutarno pravna komisija, 6. redna seja dne 9.3.2016
Na seji je bil sprejet naslednji

PREDLOG SKLEPA

Clani Statutarno pravne komisije so bili seznanjeni s predlogom Odloka o spremembah Odloka o predmetuin
pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki v Obgini GoriSnica.

Obdinskemu svetu Obcine GoriSnica predlagajo, da se Odlok o spremembah Odloka o predmetu in pogojih za
podelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne slufbe ravnanja s komunalnimi
odpadki v Obdini GoriSnica, sprejme v predlagani obliki in vsebini.
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Na podlagi 32., 33. in 35. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah (Uradnilist RS, 5t. 32/93, 30/98-ZZLPPOQ,
127/06-ZJZP, 38/10-ZUKN in 57/11-ORZGJS40) ter 16. €lena Statuta Obdine Goridnica (Uradno glasilo slovenskih

obdin, 8t. 25/2006) je Obé&inski svet Obdine Gorisnica na svoji . seji, dne , sprejel
ODLOK
o spremembah Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne Stran | 24

gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Gorignica

1. clen
V Odloku o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravijanje obvezne lokalne gospodarske javne
sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih obdin, §t. 23/12; v
nadaljevanju: odlok) se v 20. ¢lenu odloka doda nov tretji odstavek, ki glasi:

»(3) Izbira koncesionarja se lahko opravi brez javnega razpisa, ¢e se koncesija podeli pravni osebi zasebnega
ali javnega prava (v nadaljnjem besedilu: pravna oseba) in so izpolnjeni vsi predpisani pogoji.

2. ¢len
Ta odlok zadne veljati osmi dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih obcin.

Stevilka:
Datum:

JoZef KOKOT
Zupan Obgine Gorisnica

GRADIVO ZA 10. REDNO SEJO OBCINSKEGA SYETA OBCINE GORISNICA, 17.3.2016



OBCINA GORISNICA, Gorinica 83 a, 2272 Gorinica

ObrazloZitev:

Spremembe in dopolnitve Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne
lokalne gospodarske javne sluZbe ravnanja s komunalnimi odpadki v Obéini Gorignica so pripravijene v skladu
z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, t. 32/93, 30/98, 127/06-ZJZP, 38/10-ZUKN in 57/11-
ORZGJS40; ZGJS), ki v tretjem odstavku 36. ¢lena dolo¢a, da se s predpisom iz drugega odstavka 36. ¢lena
ZGJS (to je odlok, s katerim se dolo¢i nacin opravljanja gospodarske javne sluzbe) lahko doloéi primere, ko se
izbira opravi brez javnega razpisa.

Besedilo predloga je oblikovano na podlagi dolocila 6. ¢lena ZGJS, ki doloda, da lokalna skupnost (obéina)
zagotavlja gospodarske javne sluZzbe v naslednjih oblikah: v reZijskem obratu, v javnem gospodarskem
zavoduy, v javnem podjetju ali z dajanjem koncesij. Besedilo je oblikovano, kot je navedeno Ze zgoraj, na
podlagi dolodila prvega in tretjega odstavka 36. ¢lena ZGJS, ki doloéata, da koncesionarje pridobiva
koncedent na podlagi javnega razpisa. S predpisom (odlokom) iz drugega odstavka 3. ¢lena ZGJS se lahko
doloci primere, ko se izbira opravi brez javnega razpisa.

V skladu z dolodilom drugega odstavka 3. ¢lena ZGJS obéina z odlokom predpide nagin opravijanja
gospodarske javne sluzbe tako, da je zagotovljeno njeno izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko
zaokroZenih oskrbovalnih sistemov. Izhajajo¢ iz navedenega je zakonodajalec dopustil obéini moZnost
ureditve splosnega pravnega okvira javne sluzbe, ki se nanasa na nacin prenosa posebne in izkljuéne pravice
izvajanja dejavnosti javne sluZbe na izvajalca javne sluZbe brez javnega razpisa. Na tem mestu pa moramo
opomniti, da ob¢ina pri tem nima polne regulativne pristojnosti, saj je pri sprejemaniju splognega akta (odloka)
s katerim predpife nacin opravljanja gospodarske javne sluZbe vezana na ustavno naelo zakonitosti iz
tretjega odstavka 153. ¢lena Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splogni akti v
skladu z ustavo in z zakoni. Izhajajo¢ iz navedenega mora tudi odlogitev ob¢ine o dolo&itvi primerov, ko se
izbira koncesionarja opravi brez javnega razpisa, temeljiti na ustavi in zakonu. V tej zvezi pa moramo opomniti,
da v veljavni zakonski ureditvi ne zasledimo pravnih pravil, ki bi dolocala primere, ko se izbira koncesionarja
opravi brez javnega razpisa. V tej zvezi se torej izpostavi pomembno vpradanje obsega regulativne
pristojnosti obcine. Izhajajo¢ iz dolodila 140. lena Ustave RS spadajo v pristojnost obéine lokalne zadeve, ki
jih obcina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce obcine. Vsebinsko podobno dolocilo
zasledimo v 2. ¢lenu veljavnega Zakona o lokalni samoupravi (ZLS), ki doloa, da ob¢ina v okviru ustave in
zakenov samostojno ureja, in opravlja svoje zadeve in izvriuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni.
Navedeno dolodilo predstavija na eni strani konkretizacijo delovnega podro¢ja samoupravnih lokalnih
skupnosti (kot to izhaja iz dolotila 140. ¢lena Ustave RS), na drugi strani pa dolo¢ilo ustavnega nacela
zakonitosti (tretji odstavek 153. ¢lena Ustave RS). V okviru lokalnih javnih zadev ima tako obéina pravico
(izvirno pristojnost) izdajati predpise, s katerimi normativno ureja dolo¢ena pravna razmerja, pri ¢emer pa s
svojim normativnim urejanjem ne sme posedi v pristojnost driave. V tej zvezi moramo opomniti, da nacelo
zakonitosti delovanja ob¢ine na podrodju normativnega delovanja pomeni, da ob¢inski predpisi (v danem
primeru odlok o nacinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe), ki urejajo zadeve iz izvirne pristojnosti
obine, torej tudi s podrodja izvajanja dejavnosti lokalnih javnih sluZb, ne smejo biti v nasprotju z zakoni.
Pravnih razmerij torej ne smejo urejati v nasprotju z zakonskimi dologbami, v primeru, da zakonodajalec
opredeli okvir pooblastila za normativno urejanje, pa ne smejo preseci tega pooblastila. V vsakem primeru
posebej je potrebno z razlago zakona ugotoviti, kako Siroko polje normativnega odlo¢anja je zakonodajalec
prepustil ob¢ini. Kadar zakon izrecno doloca izvirne pristojnosti obéine oziroma pooblastila za normativno
urejanje v okviru izvirnih pristojnosti na nekem podrodju (v danem primeru drugi odstavek 36. ¢lena ZGJS), je
potrebno z razlago ugotoviti obseg tega pooblastila, ki je lahko jasno in dolo¢no ali pa opredeljeno z
generalnimi klavzulami oziroma pravno nedolocenimi pojmi (Odl. US: U-1-348/96, para. 9).

Izhajajod iz navedenega in upo3tevaje dejstvo, da zakonodajalec z zakonskimi pravili ni dolo&il primerov, ko
se izbira koncesionarja lahko opravi brez javnega razpisa je potrebno to vprasanje splodnega normativnega
urejanja presojati tudi v okviru prava EU. Na tem mestu moramo opomniti, da je sodna praksa Sodi$¢a EU na
podrodju podeljevanja koncesij storitev za izvajanje javnih sluzb izoblikovala jasno stali¥¢e (zadeve C-324/98 -
Teleaustria, C-231/03 - Coname, C-458/03 - Parking Brixen, C-260/04 - Komisija proti Italiji, C-410/04 - ANAV in
druge). Sodna praksa sodis¢a EU javnemu organu omogoca neposredno oddajo javne sluzbe druzbi, ki je v
celoti v njegovi lasti, s pogojem, da javni organ to druZbo nadzoruje tako kot svoje sluZbe in da ta opravlja
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pretezni del dejavnosti z organom, ki je v njej udelezen (Sodba Sodis¢a EU z dne 6. aprila 2006 v zadevi ANAVY,
C-410/04, XOdl,, stran [-3303, tocka 33.).

Navedeno stalisce je zavzelo tudi Racunsko sodiSce RS v svojem mnenju 8t. 330-2/2015/16, z dne 12. 1. 2016, iz
katerega izhaja, da se tretji odstavek 36. €len ZGJS (ki je bil sicer razveljavljen z Zakonom o javno-zasebnem
partnerstvu, Uradni list RS, §t. 127/06)) lahko uporablja v primerih, ko gre za razmerja javnojavnega
partnerstva. Iz mnenja dalje izhaja, da tudiiz prakse Sodis¢a EU izhaja, da se tudi pri podelitvi koncesij storitev
uporablja izjema od obveznosti izvedbe javnega razpisa po doktrini sin-house«. 1z prakse Sodiséa EU izhaja,
da morajo biti ob neposredni podelitvi koncesije kumulativno izpolnjeni naslednji pogoiji:

— v koncesionarju ne sme biti udeleZzen zasebni kapital,

— koncesionar mora pretezni del svojih dejavnosti opravljati za koncedenta in

- koncedent mora imeti nad koncesionarjem nadzor oz. ga mora obvladovati na nacin, kot nadzoruje

oz. obvladuje svoje sluzbe.

Iz prakse Sodis¢a EU izhaja, da se navedene pogoje presoja tako ob podelitvi koncesije, kot tudi ves ¢as
trajanja koncesijskega razmerja.
Radunsko sodisfe RS v svojem mnenju zakljuduje, citirano: »UpoStevaje navedeno in ob predpostavki, da v
konkretnem primeru ne gre za razmerje javno-zasebnega partnerstva in da so vsi trije pogoji za uporabo »in-
house« jzjeme kumulativno izpolnjeni ob podelitvi koncesije in ves €as trajanja koncesijskega razmerja, menimo,
da je podelitev koncesije brez izvedbe javnega razpisa vsekakor mogoca, zlasti ob upoStevanju dolocb Direktive
2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. 2. 2014 o podeljevanju koncesijskih pogodb, ki Ze velja in bo
v slovensko zakonodajo prenesena do 18. 4. 2016.«

Navedena direktiva, ki ureja neposredno podelitev koncesije, se namreé ne uporablja neposredno, temved
mora biti v nas pravni red implementirana in sicer, kot dolo¢a sama direktiva, najkasneje do 18. 4. 2016.

Glede na navedeno predlagam Obcdinskemu svetu Obéine Gorisnica, da predlog odloka obravnava in sprejme
po skrajSanem postopku za sprejem odlokov v skladu s 86. &lenom Poslovnika Obdinskega sveta Obdine
Gorisnica (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, 5t. 15/06).

Jozef KOKOT
Zupan Ob¢ine Goridnica
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