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4. UVOD

Nadzor pravilnosti in smotmosti poslovanja porabe proracunskih sredstev Mestoe obtine Kranj
v sklopu izvedbe javoe slusbe pomod pa domu 22 Jeto 2006 smo izvedli na podlagi Statuta
Mestne obéine Krani, Poslovnika Nadzomega odbora Mestne ob&ine Kranj in Nadérta dela
Nadzomega odbora 72 leto 2007. Sklep © neposrednem aadzoru je Nadzorni odbor Mestne
obéine Kranj sprejel na 11. seji doe 26. 11. 2007.

1.1 Predstavitev revizije

Nadzorovanec je Uprava Mestne obéine Kranj (v nadaljevanju: Uprava MOK),
izvajalec storitve/koncesionarja (i) Dom upokojencev Kranj)-

Cilj Nadzora je jztek mnenja O pravilnosti in MO
obdine Kranj n2a podrodju izvedbe javne siuzbe pomO
Pregledan je bil akt o poslovanju, toéneje Nacrt

postavkah, ki s0 aamenjene izvedbi pomodi.n2 dom
nanasajo na tekode posiovanje (ekonomska‘_' : a, evi

WOK za leto 2006 v
le tudi postavke, ki s

Nadzor je bil izveden zaradi:
e socialne obéutljivosti tematike,

e rasti proralunske postavke v prete
e rasti ekonomske cene v preteklih,
L ]
Nadzor se je izvajal preko: _
. predstavniki 1 in sogovornikov, ki so z njihove strani zagotovljent

(5. Doma upokojencev Kranj).
itacije, ki se v svezi s tem zbira ¥V okviru delovanja nadziranca 1n

7, nadzotoniise je Zelelo pridobiti zagotovila O sakonitosti poslovanja tef smotraosti izvedbe
nalog, $e posel segmentih:
e izpolnj pogodbenih obveznosti,

. p:avilnosﬁ * atunavanja ekonomskih cen in upoitevanja nOrmativov,

e ustrezni izvedbi zaratunanih storitev 2 vidika kompletnosti io nivoja kakovosti,
e pravilnosti nabave blaga in pladevaaja storitev,

e ulinkovitosti vodenia evidenc o izvajanju javae stuZbe,

e planiranju, sledenju in porocanju 0 uspesnosti izvedbe javoe sluZbe.
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1.2 Predstavitev storitve pomo¢i na domu

Mestna ob&ina Kranj je po 42. in 43. &enu Zakona o socialnem varstvu dolZna zagotavljati
storitev javne slufbe pomoéi na domu. V ta namen je Mestna obdina Kranj z Domom
upokojencev Kranj podplsala Pogodbo o organiziranju sluzbe pomoéi na domu v Mestni obcini
Kranj, Obéini Naldo in Obéini Sen¢ur (Stevilka: 15405-003/3-47/04, z dne 1. 5. 2003), za
zzvajanje pomodi na domu za leto 2006 pa Dodatek it 3 k pogodbi o organwziranju sluzbe
pomoéi na domu v Mestni obédini Kranj, Obdini Naklo in Obéint Sentur (Stevilka: 15405-
0030/05-47/04, z dne 31. 12. 2005).

Dom upokojencev Kranj po pogodbi izvaja za Mestno obéino Kranj storitev pomoci na domu
od 1. 1. 2000. Po 17. dlenu Pravilnika o metodologqt za oblikovanje cen sociglno varstvenih
storitev mora biti subvencija obdine v visini najmanj 50 odstotkov.

Do storitve pomoéi na domu so upravic':enc

bivanje doma, tako da jim institucionalno varstvo ni potge bio

omogodi druZini uporabmka pomoé v ¢asu, ko ni mo#nosti

varstvo;
¢ osebe s statusom invalida (po Zakon‘
prizadetih) oz. invalidi I. katcgon
samostojno Zivljenje, vendar jim upordk
storitve nadomesca varstvo v instituciji; e
druge osebe, ki jim je priznana pmwga do d ka za potnoC in postrezbo,
kroniéno bolnc osebe in osebe z do it

Pﬂmpn ohran]an“; socialnih stikov (pogovor, sprehod1, skupni nakupi, obiski
: pn]ateljev, itd.).

Storitve pomod&i na domu se opravljajo vse dni v letu. Posamezna storitev se opravlja v skladu z
dogovorom z upofabmkorn in praviloma ne more biti krajSa od 1 ure.
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V letu 2006 sta bila s strani Socialne in$pekcije, ki je organ v sestavi Ministrstva za delo druino in
socialne zadeve, izvedeni dva redna inSpekcijska nadzora v zvezi z izvajanjem pomodi na domu,
in sicer v Mestni obéini Kranj in v Domu upokojencev Kranj.

Na podroéju dela slu¥be pomodi na domu v Mestni obcini Kranj Socialna indpekeija ni ugotovila
»nepravﬂnosu in pomzn,kl;wostx« Ocenila je, da Mestna obdina Kranj »zagotavlja in postopno
razvija izvajanje storitev pomo¢ druZini na domu skladno s predpisi« (glej Indpekeijski zapisnik
Socialne in¥pekcije z dne 18. 9. 2006, Stevilka: 19122-74/2006).

Socialna infpekcija pa je v indpekcijskem nadzoru v Domu upokojencev Kranj-ugotovila veé
nepravilnosti in pomanjkljivosti«. Poleg ve¢ manj$ih nepravilnosti je ugotovda {gle;‘dopxs Doma
upokojencev Kranj, Stevilka 3730/PND z dne 26. 6. 2007):

e da mora obéina v skladu s predpisi »izbrati izvajalca preko kateregd stositey zagotxvlja mn
ne 1zvaja«. Zato 1e Soaalna mspekcxja poudanla., da b1 v sk]adu P vxlinkom o

Dom upokojencev Kranj je v letu 2007 vse
Socialne inspekeije v celoti odpravil

£ 3k pogo
&Gini Sencur (tevilka: 15405-0030/05 47/ 04, z dne 31. 12. 2005) je

poétavh 15080 v proracunu ‘mestne obdine Kmnj za leto 2006. 1z tabele 1.4 je razvidna tudi
realizacija postay e 150801 za leto 2006 v visini 75.195.000 SIT oziroma 92,4 odstotkov.
i Vir: Proradun MOK za leto 2006

POMOC NA DOMU-DOM
. 07 924
150801 UPOKOJ.KRANJ 70,042 81.42% 75.195 1074 r 2
Tekodi transferi v javne zavode -
413300 sredstva za plade in druge izdatke 48.620 56,754 52,699 1084 929
rapasteni
Tekodi transferi v javne zavode - 97
413301 dstva za prispevke delodsialoey 5870 6.412 6233 106,2 2
Tekoli transfed v javne zavods -za a1 479
413302 izdatke za blago in storitve 13.342 15.419 13.549 1015 A
Tekodi transferi v javne zavode -za
413310 premije kolektivnega dodatnepa 1.680 1.486 1.396 83,1 93,9
pokojnin
aspsgn | Ivesticijski transfed javaim 530 1.350 1.318 2489 97,7
zavodom

‘Tabela 1.4
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Cena za uporabnika, ki je upraviéen za kosi$€enje pomodi na domu, je na obmodju Mestne obcine
Kranj v letu 2006 znasala 1000 SIT (4,17 EUR) na uro, ob nedeljah 1.400 SIT (5,84 EUR), na dan
drZavnega praznika in dela prostega dne pa 1.500 SIT (6,26 EUR). Svet mestne obdine Kranj je
Domu upokojencev Kranj v skladu s 17. in 18. flenom Pravilnika o metodologiji za oblikovanje
cen socialno varstvenih storitev s sklepom 23. 3. 2005 (Stevilka: 06202-0003-0003/2005-41/04) in
sklepom 5. 4. 2006 (Stevilka: 900-0038/2006-41/04) podal soglasje k predlagani ekonomski ceni v
visini 2.951,36 SIT (do 1. 4. 2006) in 3.107,32 SIT EUR (od 1. 4. 2006), s Cimer je zagotovil 66,14
oziroma 67 odstotno subvcncijo k ceni storitve za uporabnika. Ce pa v ekonomsko ceno
pristejemo §e stroske za vodjo, pa je bila subvencija vec kot 70 odstotna.

V slededi pregledmm podajamo informacijo o gibanju ckonomske cene, ccne storitve za
uporabnika in subvencije s strani obéine od leta 2000 do 2007.

2000 1.060,00 4,42

2001 1.130,00 471

2002 1.310,00 5,47

2003 1.350,00 5,63 49,98
2004 1.000,00* 4,17 64,76
2005 1.000,00 417 66,14
2006 ~1.000,00 4,17 67,84
2007 1.000,00 - 417 67,67

1200 -

1000

el

000 0 Hny anna 2004 HiNR 0N

Tabela 1.6



1.6-Stevifo zapostenih

7 dodatkom §tevilka 3 k pogodbi o organiziranju sluZbe pomod na domu v Mestni obéini Kranj,
Obéini Naklo in Obdini Sencur (tevilka: 15405-0030/05-47/04, z dne 31. 12. 2005) je Mestna
ob&na Kranj priznala stedstva za 18 siegovalcev (od tega ena negovalka opravlja polovicni
delovni &as delo negovalke, ostali pa kot pomoénica) in 0,8 vodje (0,14 prizna obéina Naklo, 0,06
pa obdina Sen&ur). Poleg tega je dodatek Stevilka 3 tudi omogocal dodatno zaposlovanje delaveev
za doloden &as in 1zpladila dodatka za stimulacijo delavcev.

Stevilo zaposlenih se na podrodju pomodi na domu iz leta v leto poveluje (glej tabela 1.7).
Povetuje pa se tudi Stevilo opravljenih ur na leto in Stevilo uporabnikov, s Cimer pa rastejo tudi
strodki. Od leta 2000 do leta 2006 se je $tevilo zaposlenih povecalo za 4,22 krat, Stevilo
uporabnikov na mesec je naraslo za 4,13 krat, opravijenih ur na leto pa je bilo.3,64 keat veé.

7 negovalk, 1/2 vodje

2002 10 negovalk, 1/2 vodje
2003 12,8 negovalk, vodja
2004 13 nepovalk, vodja

16,5 negovalk, vodija, 1/2
2005 pomodnika

17,5 negovalk, vodja, 1/2
2006 pomoctnika
2007 23 negovalk , vodja

storitve *

Ugotovitev

V izracunu spreieée ekonomske cene za leto 2006 (in tudi vaaprej) ni vkljucenih stroskov vodenja
(tj- vodje/koordinatorja) kot je opredeljeno v 12. &lenu Pravilnika o metodologiji za oblikovanje
cen socialno varstvenih storitev,

Posledica

Izralunana ekonomska cena storitve je neskladna z zakonsko dolofbo. Je ni¥ja za znesek
strofkov vodenja in koordinacije ter s tega vidika zavajajoda. Ker je financiranje posebej
opredeljeno v Pogodbi o organiziranju slufbe pomodi na domu v Mestni obcini Kranj, Obdini
Naklo in Obéini g:néur in ga lokalna skupnost v celoti lodeno financira, naveden nacin izraCuna
nima posledic na sam obseg subvencioniranja s strani Mestne ob¢ine Kranj



Priporoéilo

Upravi MOK priporo&amo naj v bodo&ih postopkih, ki se bodo nanasali na sprejem ekonomskih
cen storitev pomod na domu zagotovi zakonsko predpisan izratun ekonomske cene.

Odziv nadziranca

Uprava MOK bo v predlogu gradiva »Soglasje k ceni storitve pomodi na domuc omenjeno
priporodilo upostevala.




ekonomske cene storitve
Ugotovitev

V izratunu sprejete ekonomske cene 2a leto 2006 (in tudi vnaprej) je v delu, ki se nanasa na
strofke dela, upoitevan ni%ji meseéni nommativ od v »Pravilnik-u o metodologiji za oblikovanje
cen socialno varstvenih storiteve zahtevanih 120 efektivnih ur pri uporabnikih, ki veljajo v
primeru polne mese&ne prisotnosti posamicnega izvajalca.

V letu 2006 je tako psi izrafunu ekonomske cene upostevanih 108 ur mesecno, v letu 2007 pa
110 ur mesecno.

12. den Pravilnika o standardih in normativih socialno varstvenih delavcev dog ml{uje izjemo od
normativnega Stevila 120 ur, in sicer »zaradi posebnosti naselja ali posebnosti obravnave
uporabnikov« lahko obdina dovoli odstopanje od normativa Stevila efektivnih ur.

. Uprava MOK je za leto 2006 na podlagi predloga Doma upokoje:
storitev za izvajanje pomodi na domu za leto 2006 predlagald, da
odobri odstopanje od normativa opravljenih 120 efektivaih fir. Dom u
utemeljeval s sledecim: F: %

a) geografska razdrobljenost (oddaljenost po

b.) korid&enje storitev (nepredvideno 3 jSeva :

c) slufbeni aviomobili (z2 potrebe i ; e pomoti na domu ima Dom
upokojencev na voljo 6 osebnih avtom v, ki jih doditno trZijo kot storitev prevoza

. strank ob spremstvu negovalke — obisk bank vnild, tegovine, itd.);

d) informiranost ob&anov (neobvess fifkov, svojcev in uradnih sluib glede
slufbe pomodi na domu); i

¢) delovna prisotnost negoyalk
¢as prihoda do strank); £

Posledica

Navedeno razmei] fektivnih in ne-efektivaih ur doloda razmerje med »refijskimi« in ostalimi
stroski v urni postavki stofitve pomen:

* nijje zahtevano tevilo efektivnih ur in s tem povezana vi§ja ekonomska cena in
poslediéno tudi uporabnikova cena storitve (seveda v primeru, da so ostali parametri
enald);

e ker je upostevan obseg efcktivnih ur podlaga za zadostitev potrebnega obsega opravijenih
storitev za pridobitev sredstev subvencij s strani Mestne obdine Kranj, je potrebno, zaradi
ni¥jega normativa za dani obseg subvencij, opraviti manj efektivnth ur pri uporabnikih.
Takino ravnanje je zato z vidika financiranja pomodi na domu negospodarno.




Priporotil

Ker odobrena odstopanja normativa efektivaih ur v izratunu sprejete ekonomske cene pomodi
na domu nimajo podlage v zakonsko ptedvidcnih odstopanjih (vkljutno z »odpovedanimi«
urami), Upravi MOK predlagamo, da uskladi upostevan obseg efektivnih ur v ekonomski ceni z
zakonsko predp1samm1 120 efektivnimi urami, s &Gmer se bo doseglo nifjo ceno storitve in
poslediéno vecjo gospodarmost porabe proraCunskih sredstev.

Predlagamo tudi, da Uprava MOK morebitna odstopanja od normativa, ki nimajo poksitja v
zakonsko predvidenth izjemah (npr. nodpovedane« ure), vendar se mu v doloCenem obsegu zdijo
sprejemljiva uredi skozi posebna dolodila koncesijske pogodbe.

Na tak nacin bi se doseglo zakonitost, morebitne izjeme pa bi se izvajale na transparenten in k
izbolj$avam usmerjen nacin.

Qdziv nadziranca

Uprava MOK je v svojem odzivu povzela mnenje koncesionarja (tj. Doma ipokajen Kranj) |
joglavitiii in

pnpravljene, ure pa ne izvedejo, ker se odp‘ ejo v roky '
uredila 1zvedba storitve za drugega uporabmka.« Jolikor bi 5

da
je razvidno, da bi se v primeru 1zvedbe efektivnih ur celo presegel (glej

rubsike 9 in 15).

'V"u:' Domu u oko encev Ktan

ﬂé‘f:’??’ 78 Eom

142 93
2320,5 2347
129.5 148,75
29,25 28
24793  |252375
28,75 |21525
10 |3t novih upoi'a ¢5% 0z. novih dogovorov 12 11 8
15 | t. oskrbovalk, ki'so opravljale storitev pnd 215 21,5 225
14 | Skupno $tevilo efektivnih ur na oskrbovalko 116,73 115,31 112,17
15 | Efektivne ure skupaj z nerealiziranimi (odpovedanimi) urami | 125,51 125,95 121,73
* podatki za prve tri mesece leta 2008
Tabela 2.2

! Ce imata nadziranec in koncesionar zadostne dokaze (in podporo v strokovni javnost]) o nerealnosti normativa,
predlagamo, da sproZita ustrezen postopek pri MDDSZ za spremembo normativa, in tako doseZeta zniZanje
normativa.
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2.3 Uspe&nost - Pomanjkljivo realiziran program

Ugotovitev

Program se redno sooa s teZavami pri r'ealizaciji predvidenega obsega, zato v preteklem obdobju
ni bil niti enkrat v celoti realiziran. Sedanji — edini izvajalec storitev se stalno pritoZuje nad
nezmo#nostjo realizacije celotnega programa.

Posledica

Ob primeru nepopolno tealiziranega programa (v predpisani vsebini in/ali_pbsegu) takino
realizacijo ne moremo imeti za uspefno. Ker gre v tem primeru za naloge, kist plede na trende
staranja prebivalstva predvidene kot strateSke usmesitve omilitve teZav, jeg neuspéinost toliko
manj sprejemljiva. '

Priporotilo

bodo vzpostavljene moZnosti za: :
e realizacijo programa v predvidenem ob¥en

e konkuren&ni boj ponudnikgv ik vsmiﬁffff%ggc kot

kakovostt stotitev.

Odziv nadziranca N
Uprava MOK se je s prporodilom seznan;‘&' bo, v leIgjpu priprav na prhodnje razpise zbice
koncesionarjev, proudila moZnost..¥Zpores anigaziranja ve¢ koncesionatjev. KoncCna
realizacija priporo&la bo nedvourine Givisna #ier na trgu (tj. da bo na podrocju Kranja
ved ponudnikov pripravijenih nu?iti obravnayano stofitev).

e, &

11



3. UPORABLJENI VIRI

e Pravilnik o standardih in normativih socialno vasstvenih storitev (Ur.L RS, 3t. 52/1995,
2/1998,19/1999, 28/1999 — pop.r., 127/2003, 125/2004, 60/2005)

e Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Url. RS, 5t.
87/2006)

¢ Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Uradni list RS,
§t. 36/2002)

e Zakon o delovnih razmerjih (Url. RS, 3t. 42/2002, Url RS, §t. 79/2006-ZZZPB-F —
popt.) %

e Zakon o socialnem varstvu (uradno preiiéeno besedilo) /ZSV-UPB,
Uel. RS, st 36/2004

e Pogodbo o organiziranju slutbe pomod& na domu v Mestni obc:m
Obéini Sencur (tevilka: 15405-003/3-47/04, z dne 1. 5. 2003)  ~

e Dodatek 3t. 3 k pogodbi o organiziranju sluzbe pomodi nadd
Obgini Naklo in Obini Senéur (tevilka: 15405-0030/ QS Z47/04;

e Strategija razvoja skrbi za stareje v Mestnj ob&ni Kranjdo leta 20113 tevﬂ]i’a.;—-_ 405-
0002/2006-47/04, z doe 4. 9. 2006). :

* Letno poroilo dejavnosti pomod ng

obéina Senéur (za obdobje 1.1. 2006 dg.

* Polletno porotilo sluzbe pomodi na dog
obtino Sendur od 1. 1. 2006 do 30. 64

e Letno porotilo sluZbe pomodina d
2007 do 31. 12. 2007
Inspelscijski zapisnils Sociali £

zapisnika, Socialna mspckcx;a, datum Q4 11. 2006 Stevilla: 19121-9/ 2006
Sklep Sveta Mesméﬁﬁmné‘_éﬁ ot glas;e k ceni storitve pomodi na domu z dne 5. 4.

Mestni 01% i Keranj z dne 8. 3. 2006

Stevilka: 032-0049/2008-(45/01)-1
Datum: 03.06.2008

Nadzor izvedla:
Marjan Podgorek, élan Nadzomega odbora Mestae obcine Kranj in
Marko Cehovin, €lan Nadzomega odbora Mestne obdine Kranj

: P e .
&‘\Fuﬁuw g S . o
é i%i % predsednik niga ora Ivz:sm:: obdine Kranj

NADZORNI ODBOR
V"__'—y
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MESTNA OBCINA KRANJ
ZUPAN

Slovenski trg 1, 4000 Kranj
tel. 04/237 31 61, fax. 04/ 237 31 67

Stevilka: 122-41/08 - 47/04
Datum: 5.9.2008

NADZORNI ODBOR MESTNE OBCINE KRANJ

ZADEVA: Odzivno porotilo na Nadzomo porotilo o pravilnosti in smotrnosti porabe
proracunskih sredstev Mestne ob&ine Kranj v sklopu izvedbe javne sluzbe pomoti na domu za
leto 2006

Nadzorni odbor Mestne obcine Kranj je opravil nadzor pravilnosti in smotrnosti porabe
proracunskih sredstev Mestne obcine Kranj v sklopu izvedbe javne sluzbe pomodi na domu za
leto 2006 in ugotovil sledece:

1. Pravilnost — Odsotnost stro§kov vodenja v izracunu ekonomske cene storitve v
izracuny sprejete ekonomske cene namrec ni vkljucenih stroskov vodenja). Pri tem
priporocajo, da uprava Mestne obcine Kranj v bododih postopkih, ki se bodo nanasali
na sprejem ekonomskih cen storitev pomodi na domu zagotovi zakonsko predpisan
izracun ekonomske cene.

Odzivno porodilo:

Izvajalec pomogi na domu je Ze v letu 2008 in bo tudi v bodo¥e v izra%unu ekonomske cene
vkljuil stroske vodenja. Uprava Mestne obgine Kranj je s tem omenjeno priporatilo, v
soglasju k ceni storitve pomo&i na domu za leto 2008, tako Ze upostevala in ga bo tudi v
bodoce.

2. Pravilnost in gospodarnost — prenizek normativ efektivnih ur v izradunu ekonomske
cene storitve (v izradunu sprejete ekonomske cene je v delu, ki se nanasa na stro¥ke
dela, upostevan niZji mesecni normativ od v »Pravilniku o metodologiji za oblikovanje
cen socialno varstvenih storitev« zahtevanih 120 efektivnih ur pri uporabnikih, ki
veljgjo v primeru polne mesecne prisotnosti posamicnega izvajalca. V letu 2006 Jje

tako pri izracunu ekonomske cene upostevanih 108 efektivnik ur meseéno). Pri tem
priporocgjo, da uprava Mestne obcine Kranju skladi upostevan obseg efektivnih ur v
ekonomski ceni z zakonsko predpisanimi 120 efektivnimi urami, s imer se bo doseglo



riZjo ceno storitve in posledicno vedjo gospodarnost porabe proracunskih sredstev.

Nadalfe prediagajo, da uprava Mestne obcine Kranj morebifna odstopanja od
normativa, ki nimajo pokritja v zakonsko predvidenih izjemah (npr. »odpovedane
ure«), vendar se mu v dolodenem obsegu zdijo sprejemljiva uredi skozi posebna
dolocila koncesijske pogodbe.

Odzivno poroéilo:

Cena storitve pomoci na domu je odvisna od §tevila opravljenih efektivnih ur socialpe
oskrbovalke na domu na mesec. V skladu s pravilnikom je to 120 efektivnih ur, kar pomeni,
da naj bi ena socialna oskrbovalka opravila 120 ur mese&no pri uporabnikih. Obgina pa lahko
v skladu s pravilnikom zaradi posebnosti naselja in posebnosti obravnavanja uporabnikov
dovoli odstopanje od normativa Stevila efektivnih ur. Zaradi narave delovnega &asa in
geografske razdrobljenosti bivalnih naselij pa v Mestni ob&ini Kranj lahko priakujemo najveé
110 in ne 120 urno efektivnost.

Opis narave delovnega Gasa: glede na Zakon o delovnih razmerjih , lahko ena delavka s
polnim delovnim &asom na mesec opravi 174 ur, kar pomeni 6 ur in 40 minut na dan oziroma
6 delovnih dni na teden (saj se pomod na domu opravija vse dni v tednu). V enem dnevu tako
delavka obiS€e 5 upravitencev po 1 uro; ostali &as pa za: 15 minut za pripravo na delo in
porofilo, ter prevzem in vrailo kljudev bivalnih prostorov uporabnikov ter avtomobilov; 30
zakonsko doloenih minut za malico; skupno 66 minut za &as prihoda do, med in od
upravicencev, izraunano je povpredje pri katerem porabi 11 minut za prihod od ene do
druge stranke, Poleg tega imajo oskrbovalke tudi obvezno meseéno prisotnost na superviziji
(3 ure na mesec) in na tedenskih sestankih (mesetno povpredje glede na leto je 4,33 ure).
Poleg navedenega v preradunu za efektivne ure tudi niso upostevane ure, katere upraviéenci
pravogasno odpovedo, teh ur je v povpredju 8 ur na oskrbovalko na mesec.

Navedeno pomeni sledede:

Oskrbovalka bi tako morala, &e bi delala vse dni v letu brez dopusta, opraviti 132,5 efektivnih
ur mesecno. Glede na navedeno pa moramo tem uram meseéno odbiti 27,83 ur, in sicer: 3 ure
nujno potrebne supervizije; 4,33 ur sestanka; 8 odpovedanih ur; povpredno 2,5 dni dopusta na
mesec, kar znese 12,5 ur. Torej od oskrbovalke realno lahko pri¢akujemo, da opravi mese¢no
v povpredju 104,67 urno efektivnost. ,

V skladu s pravilnikom, glede na navedeno zaradi opisane narave delovnega ¢asa (da imamo
pomo¢ na domu vse dni v tednu, tudi v popoldanskem &asu ter praznikih in ne le ob
delavnikih) in zaradi geografske razdrobljenosti naselij v Mestni ob&ini Kranj (povpreéje 11-
ih minut do, med in od upravi€encev predstavlja glede na semaforje in razdrobljenost Mestne
obine Kranj hitro mobilnost oskrbovalke od ene do druge stranke), priporocila nadzornega
odbora po 120 efektivnih urah ne moremo upogtevati, bomo pa stremeli k temu, da izvajalec,
ne naredi 105 efektivnih ur, temveg sledi cilju dosega 110 efektivnih ur mesetno.

Poleg navedenega »odpovedane ure« ne moremo urediti skozi posebna dologila koncesijske
pogodbe, saj oskrbovalke niso platane po urah, temveg so zaposlene in so platane v skladu z
zakonodajo, kar pomeni, da morajo prejemati plado tudi, &e je potreb in strank po pomo&i na
domu v dolo¢enem mesecu manj.

Kot primetjavo lahko vzamemo tudi mestne obgine v Sloveniji, kjer ima nam najbolj
primerljiva mestna obtina Celje normativ 110 efektivnih ur; mestni ob&ni Ljubljana in
Maribor pa 105 ur. Dogovorjena ¥tevila efektivnih ur ostalih mestnih obgin in dejansko
doseZena efektiva pa je v tabeli v prilogi iz katere je razvidno, da je najvisje doseZena efektiva
104 ure.



y

3. Uspesnost — Pomanjkljivo realiziran program (program se redno sooca s feZavami pri
realizaciji predvidenega obsega, zato v preteklem obdobju ni bil niti enkrat v celoti
realiziran. Sedanji — edini izvajalec storitev se stalno pritoZuje nad nezmoZnostjo
realizacife celotnega programa. Pri tem priporocajo, da uprava Mestne obéine Kranj
pri¢ne z aktivnostmi za pridobitev dodatnega koncesionarja, s katerim bodo
vzpostavijene moZnosti za realizacijo programa v predvidenem obsegu in konkurencni
boj ponudnikov v smislu cene kot tudi kakovosti storitev.

Odzivno porotilo:

Uprava Mestne obgine Kranj se je s priporo&ilom seznanila in bo proutila moZnost izvedbe
razpisa za pridobitev novih koncesionarjev. Na postavki pomo€ na domu je v preteklih letih
prihajalo do ostanka sredstev, in sicer v letu 2006 25.982 eur; leta 2007 37.348 eur. Uprava
Mestne obcine Kranj je pri tem ocenila, da je sistem po katerem se odlivi iz proraduna
ujemajo z dejansko realizacijo edini smiseln in v skladu z zakonodajo s podro&ja javnih
financ. Razlog za ostanek sredstev je bil v teZavah izvajalca pri pridobivanju kadrov. V
kolikor teZav pri pridobivanju kadrov izvajalec ne bi imel, tudi ne bi pri§lo do ostanka
sredstev.

Lep pozdrav.

Pripravila: o
Manja Vovk, vija svetovalka /)

/ i
c
w5
Uro$ Korenéan : = Damijan Pernve, dr.métspec.psih.
vodja oddelka za druZlfene zadeve \\ ZUPAN
zanj
Stane Straus
PODZUTAN

Priloga:
- primerjava storitev pomo¢i na domu v mestnih ob&inah
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Nadzorni odbor

NADZORNO POROCILO

O PRAVILNOSTI IN SMOTRNOSTI PORABE
PRORACUNSKIH SREDSTEV MESTNE OBCINE KRANJ
PRI IZVAJANJU JAVNE SLUZBE

OSNOVNE SOLE FRANCETA PRESERNA
KRANJ
ZA LETO 2006
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1. Sklep

Nadzorni odbor MO Kranj je na 11. seji sprejel sklep, da se opravi neposredni nadzor nad
porabo proratunskih sredstev MO Kranj za leto 2006 v OS F. PreSerna. Za pooblaitenca NO
je dolotil mag. Stefana Kadoita.

1.10predelitev nadziranja

Nadziranje je upravijalna funkcija (poleg nadrtovanja in priprave izvajanja). Z nadzorovanjem
razumemo presojanje pravilnosti delovanja in odpravljanja nepravilnosti pri njem. Da lahko
presojamo pravilnost neesa, moramo razpolagati z ustreznimi sodili pravilnosti. To so lahko
predpisi, proradun, sklepi, nacrti, nalogi ali drug nacin.

Nadziranje se opravi na podrocju:

e odlotanja {(mestni svet, svet zavoda)
izvajanje odlogitev (Oddelek za druzbene zadeve, Oddelek za finance, ravnatelj,
ratunovodja zavoda)

s oblikovanja informacij, kjer se nadzira pravilnost pri oblikovanju podatkov in
njihovem spreminjanju v informacije

e finantno in ratunovodsko nadziranje pa je tisto, ki vodi k prepre€evanju in
odpravljanju napak pri finaninih in ratunovodskih postopkih ob upostevanju
predpisanih standardov in nacel

1.2 Namen, cilj, obseg in nadin nadziranja
1.2.1 Namen nadzora

Ugotoviti zakonitost in smotmost dedeljevanja in porabe proratunskih sredstev MO Kranj in
zakonitost smotrnosti in porabe sredstev proracuna v OS F.Preseren.

1.2.2 Cilji nadzora in izrek mnenja o:

namembnem dodeljevanju in porabi sredstev proraduna v nadzorovanih strankah
pravilnosti in nepravilnosti pri poslovanju s temi sredstvi

pridobivanju in porabi dodatnih sredstev pridobljenih s prodajo storitev na trgu
urejenost kontrolnega sistema v upravljalnem in izvajalnem procesu poslovanja

1.2.3 Obseg nadzora

Nadzor zajema le prihodke in odhodke tistega dela celotnih prihodkov in odhodkov, ki so
povezani s sredstvi proraduna in del na trgu s prodajo blaga in storitev pridobljenih sredstev.

1.2.4 Naéin izvedbe nadzora. Nadzor je izveden:

¢ s pregledom dokumentacije, ki je v zvezi s predmetom nadzora
e s pogovori s poobladenimi predstavniki nadzorovanih strank.



2. Osnovni podatki o mnadzorovanih strankah in pregledani

dokumenti

OS F.Preseren deluje v dveh stavbah. Mati¢na ola je na Zlatem polj in je imela v Solskem
letu 2005/2006 492 u&encev. V podruZnici na Kokrici je na razredni stopnji od 1. do 5.
razreda v 10 oddelkih 178 utencev. Povpretno Stevilo u¢encev na oddelek na predmetni
stopnii je 22,64 uencev, na razredni stopnji pa 17,8 uéencev. Skupno Stevilo ucencev je 671.

2.1 Zmogljivosti Sole
Mati¢na Sola na Zlatem polju:

§tevilo oddelkov 24
notranja neto &istilna povriina 6.143 m2, za Sportno vzgojo 746 m2
maksimalna zmogljivost v eni izmeni 28 u¢encev na oddelek
(24 oddelkov x 28 udencev = 672 u€encev )
e zasedenost v letu 2006 je 492 udencev 0z.73,2 %

PodruZnica Kokrica:

§tevilo oddelkov 10

notranja neto &istilna povriina 1.506 m2, za Sportno vzgojo 140 m2
maksimalna zmogljivost v eni izmeni 10 oddelkov x 28 ugencev = 280 ucencev
zasedenost v letu 2006 je 178 uéencev oz. 63,6 %

VVE pri podruZnici Kokrica:

o Stevilo oddelkov v letu 2005/2006 je 2
notranja neto istilna povrSina je 211 m2

o maksimalna zmogljivost (24 otrok v homogenem oddelku in 21 otrok v heterogenem
oddelku )

» zasedenost v letu 2006 je 100%

Opomba:
Za Solsko leto 2007/2008 se je zmogljivost povedala za 1 oddelek.

Solski okoli§ zajema KS Zlato polje, StruZevo in Kokrica. 1z drugih Solskih okolidev je 85
utencev, okoli 50 udencev njihovega Solskega okolifa pa obiskuje druge osnovne 3ole. V
podalj$anem bivanju je na vsaki Soli po 109 otrok. Na ¥oli je zaposlenih 95 delaveev, od tega
74 strokovnih, 21 pa administrativno - tehni¢nih. Sola ima organizirano prehrano za udence in
delavce. V podruznici Kokrica je otroski vrtec z dvema oddelkoma. Sola izvaja pouk v eni
izmeni.

2.2 Pregledani dokumenti, ki so podlaga za nadzor

V MO Kranj opravija za OS ustanoviteljske in nadzorne naloge v zvezi z dodeljevanjem
sredstev obéinskega proratuna Oddelek za druZbene zadeve in Oddelek za finance.

4



Pregledani dokumenti so:

Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno varstvenega zavoda OS F. Preferna

Pravilnik o sistematizaciji delovnih mest

Navodilo za oddajo javnih narotil male vrednosti

Pravilnik o oddajanju 3olskih prostorov v najem

Pravilnik o ratunovodstvu

Finan®ni naért %ole za leto 2006

Letno porotilo za leto 2006: ratunovodsko poroéilo z ratunovodskimi izkazi-bilanca
stanja in izkaz prihodkov in odhodkov ter poslovno porotilo

Poroéilo notranje revizije ratunovodskega podro&ja v letu 2007

Na MO Kranj:
e Zakon o financiranju O8
e Proradun MO Kranj za leto 2006
s Pogodbe in raduni za refundacijo
e Odlok o zakljuénem radunu proratuna MO Kranj za leto 2006 in 2007

Opravljeni so bili razgovori z ravnateljem AleSem Zitnikom, radunovodkinjo Marijo Ahadic,
na MO Kranj pa z Jasno Zlobec Dotinar in DaSo Ravnikar.

3. Financiranje Sole za izvajanje javne sluzbe

O% France Prederen, kot javni izobraZevalni in vzgojno-varstveni zavod financira svojo

dejavnost iz treh virov:

N

MSS - osnova je zakon o organiziranju in financiranju vzgoje in izobrazevanja

MOK - osnova je odlok o ustanovitvi javnega zavoda in odlok o proralunu MO Kranj
Prodaja storitev in blaga na trgu po prodajnih cenah (placilo starSev za storitve vrtca,
strokovne ekskurzije in Sola v naravi za udence, prehrana za udence in zaposlene,
najemnina za prostore,...)

3.1 Prihodki in vrste prihodkov

Podatki so iz letnega porotila, raéunovodskih izkazov ter dokumentacije na OS in Oddelku za

druZbene zadeve.
Tabela 1
V 000 Sit Delezv %
3.1. Skupaj pribodki 667.854 100,00
3.1.1. Prihodki za izvajanje javne sluzbe od tega: 659.997 | 100,00 | 98,83
A. prejeta sredstva iz drzavnega proratuna 522.043 79,15
B. prejeta sredstva iz ob&inskega proratuna 50.141 7,60
C. prejeta sredstva iz proraduna drugih obgin 481 0,05
D. drugi prihodki za izvajanje javne sluzbe 86.979 13,20
3.1.2. Prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu 7.857 1,12
3.1.3. Prejeta sredstva iz skladov zavarovanja 353 0,05




avedena tista sredstva

obcmskega proraéuna, ki se nakazujejo iz proratuna neposredno gospodarskim subjektom, ki

opravljajo storitve Soli na podlagi krovne pogodbe med MO Kranj in temi subjekti. Ti sub_]ektl
so EL-TEC Mulgj d.o.o. Alpetour in zavarovalnica Adriatic in opravljajo storitve ogrevanja,
prevoze otrok v $olo in zavarovanja premoZenja.

Pojasnilo k vrstam prihodkov:

3.1.1.C. Prihodki pridobljeni za varstvo otrok iz drugih obgin, ki so v varstvu v VVZ Kokrica.
3.1.1.D. Prihodki za izvajanje javne sluZbe so pridobljeni s pladilom starfev za ekskurzije, za
Solo v naravi, za varstvo otrok ter prejete donacije.

3.1.2. Prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu so pridobljeni s prodajo storitev

kuhinje 4.452.000 Sit in od najemnin z oddajo prostorov (telovadnica, ufilnice) v

znesku 3.405.000 Sit.

3.2 Sredstva pod nadzorom NO MO Kranj
Predmet nadzora so naslednja sredstva za izvajanje javne sluzbe:

dodatna sredstva za place iz obéinskega prorauna

sredstva za tekoco porabo blaga in storitev

sredstva za investicije

sredstva proraduna, ki jih financira MO Kranj neposredno gospodarskim subjektom,
ne da bi bilo evidentirano v knjigovodskih in finan¢nih listinah Sole

o sredstva pridobljena na trgu z oddajo Solskih prostorov

Skupaj je teh sredstev 87.771.721 Sit. Neposredno NO MO Kranj nadzoruje torej le 13,3 %
pridobljenih sredstev za izvajanje javne sluzbe.

3.3 Odhodki in vrste odhodkov, ki so predmet nadzora  87.771.721 Si¢
(po nadelu denarnega toka od 01/01-2006 do 31/12-2006)

Navedena sredstva so bila porabljena po namenu takole:
3.3.1 Za place 5.650.998 Sit

A. 1z proratuna MO Kranj se financira 10 ur jutranjega varstva 2.245.998 Sit
in 0,364 ugitelja za dodatno udenje drugega tujega jezika

B. Sredstva od najemnin oddanih 3olskih prostorov, 3.405.000 Sit
prostori se oddajajo v najem po ceniku 0S8 in so namenjena za del plad
varnostnika - receptorja, plado kuharice in 0,33 delavca - {istilke.

Podlaga za delitev teh sredstev je sprejeti proratun MO Kranj za leto 2006, soglasje MO
Kranj k 31stem1za01_]1 delovnih mest OS F. Prederna za leto 2006 in odlogbe Zupana (§t. 600-
0519/2006-47/02 in §t. 64-0583/2005-47/07).



3.2.2 Tekofi izdatki za blago in storitve 17.493.740 Sit

e Pavialni znesek, ki ga prejme vsaka OS iz proratuna glede 3.579.097 Sit

na §tevilo oddelkov predstavlja za OS F. Pre3eren, ki ima

34 oddelkov.

Ta sredstva se refundirajo Soli na podlagi ratunov vodstva 3ole.
Odredbo za pladilo odobri Oddelek za druzbene zadeve.

¢ Stroski komunalnih storitev 1.558.192 Sit
(vodarina, urejanje zelenic, odvoz odpadkov, zimsko pluZenje)
Refundirano iz proraduna MO Kranj, na podlagi ratunov izvajalcev, odobri Oddelek
za druZbene zadeve.

e Stroski za elektri¢no energijo 6.965.581 Sit
Refundirano na podlagi ratunov Elektro Gorenjske, odobri Oddelek za druzbene
zadeve.

¢ Fizi¢no varovanje $ole, varstvo pri delu, 1.536.696 Sit

registracija kombija,.. .- del, ki ga prispeva MO Kranj

e Uporaba plavalnega bazena skupaj s prevozi na bazenu 533.174 Sit
e QOpgrevanje podruZni¢ne $ole Kokrica 3.078.000 Sit
¢ Nagrade odli¢njakom — del, ki ga prispeva MO Kranj 243.000 Sit

Vsa dokumentacija (pogodbe, raduni, odredbe,...) o povradilih stro¥kov je arhivirana v
Oddelku za druZbene zadeve MO Kranj in verodostojno opravituje navedene izdatke.

3.2.3 Izdatki za ogrevanje maticne 3ole 20.357.826 Sit

Ti izdatki se pokrivajo neposredno iz proratuna MO Kranj druzbi EL-TEC Mulej d.o.o. Bled
na podlagi krovne pogodbe med MO Kranj in druZzbo EL-TEC za ogrevanje, vzdrZevanje in
obradun prihranka na strofkih energije pri nekaterih javnih objelctlh v obdini. Pogodba
preneha veljati 31.08.2017.

Mnenje o moZnostih kontrole:;

Zaradi spremenjenih okoli¥¢in in velikih strofkov ogrevanja, bi bilo smiselno pogodbo
strokovne proutiti in po potrebi spremeniti. Kontrolo obratuna po pogodbi opravlja Oddelek
za razvoj in investicije. Kontroto lahko opravi pooblastena oseba v vsakem €asu.

3.2.4 Izdatki za prevoze ucencev v Solo 13.078.649 Sit

Za prevoze uéencev v osnovne $ole je podpisana krovna pogodba za vse Sole med MO Kranj
in podjetjem Alpetour. Pogodba se vsako leto obnavlja, pri ¢emer obfina dosega dolotene
popuste in bonitete.



3.2.5 Premije za zavarovanje premozenja 1.306.543 Sit

L%

Qlﬂpnjma jp krovna i novnih 3ol. S podpisom krovne

pogodbe s¢ doprinesejo dolotene bonitete. Pogodba je podpisana med MO Kranj in
zavarovalnico Adriatic.

Vse pogodbe so podpisane s strani odgovornih oseb in so arhivirane v Oddelku za druzbene
zadeve ter verodostojno opravitujejo navedene stroSke.

3.2.6 Izdatki za vrtec Kokrica 19.824.863 Sit

V letu 2006 so bili izdatki za plagilo razlike med ekonomsko ceno programov vrtca in plagili
starfev v znesku 19.824.863 Sit. Podlaga za dodelitev teh sredstev je zakon o vrtcih (UL 3t.
100/2005), pravilnik o standardih in merilih financiranja ter potrjena cena na Svetu MO Kranj
dne 31.08.2005.

3.2.7 Investicije 10.059.102 Sit
Sredstva za investicije so bila porabljena za:
¢ Ratunalni¥ka oprema pog. §t. 472/06-47/02) 2.636.062 Sit
o Pisarni¥ka oprema in oprema uéilnic pog. §t. 0617/05-47/02
in odredba $t. 0602775 2.287.296 Sit
e Utila ter manjsa vzdrZevalna dela pog. §t. 0617/05-47/02
in odredba §t. 0608359 1.359.824 Sit
o Gradnja nadstreska pri podruZniéni Soli Kokrica
pog. §t. 419/06-47/02 3.440.040 Sit
s Nakup sneZne freze pog. §t. 0617/05-47/02 335.888 Sit

Vsa nabava je bila opravljena na podlagi finanénega nacrta Jole za leto 2006. Finan¢ni naCrt
je bil sprejet na seji sveta Sole, dne 23.02.2006. Sola je dobila % dodatno investicijsko
vrednost ob koncu leta 2006, v znesku 6 mio Sit. Dokumentacija (pogodbe, raduni, odredbe)
je arhivirana na Oddelku za druZbene zadeve MO Kranj in verodostojno opravicuje navedene
izdatke.

Za investicije pa je $ola pridobila e sredstva MSS v znesku 2.697.052 Sit, prejela donacije
1.102.026 Sit ter pridobila brezplaino opremo v vrednosti 1.903.570 Sit. Tako je skupna
vrednost premoZenja v letu 2006 povedana za 17.564.698 Sit.

Nadzorovana porabljena sredstva po namenu in deleZih:

Tabela 2

Znesek | Delezv %
1. Za dodatne plale 5.650.998 6,43
2. Za tekote izdatke blaga in storitev brez porabljene energije 7.450.159 8,49

3. Za porabljeno energijo
(ogrevanje 23.435.826 Sit in elektrika 6.965.581) 30.401.407 34,63
4, Za strofke prevoza uéencev v Sole 13.078.649 14,90
5. Za investicije 10.059.102 11.46
6. Za zavarovanje premozenja 1.306.543 1,49
7. Za vrtec Kokrica , 19.824.863 22,59
Skupaj: 87.771.721 100,00




Sklep:

Iz pregledane dokumentacije na OS F. Pre3eren in na Oddelku za druzbene zadeve MO Kranj
je razvidno, da je bil razpolozljiv znesek 87.752.000 Sit namensko izkoriS¢en, skladno s
proratunom MO Kranj za leto 2006 in finan¢nim nacrtom 3ole za leto 2006.

4. Oblikovanje prodajnih cen
Prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu nastajajo s prodajo:

e storitev prehrane, kosila, malice, zajtrki za otroke, malice za u¢itelje, kosila za zunanje
stranke

¢ storitev fotokopiranja
storitev knjiznice (zamudnine, obrabnine,...)
dajanje prostorov v najem (telovadnica, veénamenska dvorana, u¢ilnice,...)

Cene so oblikovane na podlagi dodatnih stro¥kov, ki jih ima Sola z zgoraj naStetimi
storitvami. To so predvsem stroski dela, stro¥ki energije,... K nabavni ceni prehrane, ki jo
dostavlja podjetje Sodesco, se doda »marZa« samo za kosila. Cene za najem prostorov in
druge storitve, so dogovorjene na sestankih ravnateljev na nivoju MO Kranj in so med seboj
primerljive. Vse cene so javno napisane na potrjenem ceniku storitev. Vsi tako pridobljeni
prihodki se lahko uporabijo za porabo stroSkov in storitev namenjeni javni sluZbi.

5. Naértovanje in realizacija prorauna

Za primarno in sekundarno izobraZevanje je bilo v proratunu MO Kranj za leto 2006
nadrtovanih 542.814 tiso& Sit. Realizacija je bila 549.206 tiso¢ Sit. Na globalni ravni je
realizacija ve&ja za 1,2 % oz. za 6.392 tiso€ Sit.

Pri posameznih osnovnogolskih zavodih pa je razlika razli¢na. OS F. Preerna ima realizacijo
vetjo od natrtovanih sredstev za 12,5 %. Razlika je nastala predvsem zaradi povetanja
investicijskih transferov za 6 mio Sit. Pove€anje je bilo upravi€eno.

Predlog:
Obe nadzorovani stranki naj teZita k natanénejemu nadrtovanju investicij in investicijskega

vzdrZevanja.

5.1 Uresnicitev postavljenih ciljev

5.1.1 Dolgoroc¢ni cilji

IzobraZevalni zavod OS F. Preferna je ustanovljena za izvajanje javno-veljavnega
izobraZevalnega programa osnovne $ole in programa za predSolske otroke. Sprejeta sta na
nadin in po postopku, dolofenem z zakonom. V koledarskem letu 2006 3ola izvaja program

osemletne in devetletne osnovne 3ole (generacija 2005/2006 in 2006/2007). S svojo
dejavnostjo zadovoljuje potrebe po osnovnoSolskem izobraZevanju v Solskem okoliSu, ki je
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usklajen z zmogljivostjo Sole. Med dolgoroénimi cilji (pet let ) so: izboljSava bivalnih in u&nih
pogojev, ureditev okolice, vkljuéno z zunanjimi igri$¢i, povezovanje in sodelovanje v

izobraZevanja, razvoj kadrov.
5.1.2 Kratkoro¢ni cilji

Zakljuéili so uvedbo prvega in tretjega triletja in pri¢eli z uvajanjem drugega triletja (4., 5. in
6. razred). Otrokom in starSem nuditi kvalitetno znanje in podporo pri vzgoji otrok.

Pri¢akovani rezultat je vi§ji uéni uspeh in vigji odstotek uspesno zakljudene Sole oz. razreda.
Nadaljevati s sodelovanjem v projektih Comenius in Minerva.

Predlog:
Oceno realizacije dolgoro¢nih in kratkorotnih ciljev programa 3ole naj oblasno oceni

ustanovitelj, t.i. MO Kranj oz. njen Oddelek za druZbene zadeve.

5.2 Nekatera sodila za presojo in primerjavo

Nadzor je bil istotasno opravljen na OS Jakob AljaZ, zato smo opravili tudi primerjavo
nekaterih sodil za obe 3oli.

A. Zasedenost zmogljivosti mati¢nih osnovnih $ol v Solskem letu 2007/2008

Dej.5t. | St.odd. | Utenci/ | Strazp. | Zaseden.v % | Maks.it.
ucencev oddelek | ulilnic | St.odd./Et.udil. | ulencev
OS F.Preieren 483 23 21,00 24 95,8 672
0S8 J.Aljaz 321 18 17,83 23 78,2 644
OS S.Jenko 579 27 21,44 34 79,4 952
0S M.Cop 393 18 21,80 26 69,2 728
OS S.Zagar 453 22 20,59 18 1222 504
OS Straziste 646 27 23,93 32 84,3 896
OS Orehek 435 21 20,71 21 100,0 588
OS Predoslje 363 18 20,17 18 100,0 504
Skupaj 3.673 174 21,1 196 88,8 5.488

V 3olskem letu 2007/2008 je v mati¢nih Solah (brez podruZnic ) »praznih« 22 uilnic.
Vir - Odlok o ustanovitvi javnih zavodov OS in statistiéno poroé¢ilo Oddelka za druZbene
zadeve.

omba:
Maksimalna zmogljivost mati¢ne 3ole je izralunana na osnovi $tevila ucilnic in maksimalnega
$tevila udencev v razredu (standard 28 udencev). Teoretiéno je torej moZno (neupostevajod
udencev s posebnimi potrebami) v mati¢nih olah vpisati 5.488 utencev. V Solskem letu
2007/2008 pa je vpisanih 3.673 ucencev.

B. Sredstva drZavnega prora¢una na uéenca (Sdp / ud.):

omba:
Zaradi spremembe valute v letu 2007, smo za leto 2006 zneske iz Sit spremenili v Eur
(1 Eur = 239,64 Sit).
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OS F. PreSeren
Sdp / ug. za 2006: 2.178.450/ 671 = 3.246,57 Eur / ud.

Sdp/ug.za2007:  2.261251 /655 = 3.452,29 Eur/ ut.

08 J. Aljaz
Sdp / ud. za 2006:  1.256.118 /331 =3.795 Eur / u&.
Sdp/u.za2007:  1.447.252/322 = 4.494 Eur / u&.

Na OS F. Preseren so se sredstva iz leta 2006 na 2007 povedala za 6,3 %.
Na OS J.Aljaza so se povetala sredstva za 18,4% na uCenca.

C. Sredstva ob&inskega proratuna na udenca (Sop / uf) — brez VVZ Kokrica in
prihodkov od prodaje blaga in storitev:

OS F. Preseren

Sop/u&. za2006:  250.751/671 =374 Eur/ ui.

Sop/u&. za2007:  236.672/655=361,33 Eur / ut.

08 1. Aljaz
Sop/uk.za2006:  167.894 /331 =507 Eur/ u.
Sop/ué. za2007:  158.807/322 =493 Eur/ u.

Na OS F. Preferen so se sredstva iz leta 2006 na 2007 zmanj$ala za 3,4 %.
Na OS J.AljaZa so se sredstva zmanj3ala za 3%.

D. Sredstva za investicije in investicijsko vzdrZevanje (Inv. / ud.):

OS F. Preferen
Inv./ué. za 2006: 41.976/671 = 62,56 Eur / ut.
Inv./u&. za2007: 24.562/655=37 Eur/ud.

08 J. Aljaz
Inv. / u&. za 2006:  33.304/331 =101 Eur/ ug.
Inv./ud. za 2007:  9.368 /322 =29 Eur/ uc.

Investicijska sredstva so se na obeh %olah v letu 2007 zmanj3ala, pri OS F. Preseren za
40,80 % in pri OS J. AljaZ za 71 % na utenca.

E. Vrednost na trgu pridobljenih sredstev (Tps) na ucenca:
OS F. Preseren

Tps za 2006 = 32.787 Eur / 671 = 48,86 Eur / u¢.

Tps za 2007 = 32.487 Eur / 655 = 49,59 Eur / u¢.

08 1. Aljaz

Tps za 2006 = 11.793 /331 = 36 Eur / u.

Tps za 2007 = 16.789 / 322 = 52 Eur / ud.

Na trgu pridobljena sredstva so se pri OS F. Preseren v letu 2007 povelala za 1 %.
Na OS J.AljaZa so se sredstva povetala za 44%.
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F. Neto povriina $ole na uéenca v letu 2006/2007 (Np / ut.):

OS F. PreSeren

Np = 6.889 /483 = 14,3 m2 / ud. — mati¢na Zola
Np=1.640/172=95m2/ut. — podruZnica
08 J. Aljaz

Np=6.515/331= 19,7 m2/ud.

Opomba:
08 S. Zagar ima 4.225 m2 neto povriine in 453 uCencev. Na u€enca od%ade 9,33 m2 povriine

ali kar 110 % manj kot na sosednji 08 J. Al_]az Zmogljivost O8 S. Zagar je 18 oddelkov,
vpisanih pa ima 22 oddelkov, OS J. Alja ima zmogljivost 23 oddelkov, vpisanih pa 18
oddelkov. Vzrok za takino stanje je neupoitevanje 8. &lena Odloka o ustanovitvi javnega
vzgojno — izobraZevalnega zavoda, ki ga je Svet MO Kranj sprejel na 34. seji, dne
05.04.2006.

Predlog: Pri novih investicijah za $iritev osnovnofolskega prostora je potrebno izdelati
celotno analizo stanja prostorov.

G. Stro¥ki ogrevanja na m2 neto povriine (str.og. / m2) in na uéenca (str.og. / ué.):

OS F. Pregeren
str. og. / m2 za 2006: 84.952/6.889=12,33 Eur - mati¢na Sola

str. og. / m2 za 2007: 67.814 / 6.889 = 9,8 Eur — mati€na Sola
str. og. / ué. za 2006: 84.952 /490 = 173,4 Eur — mati¢na Sola
str. og. / u€. za 2007: 67.814 / 483 = 140,4 Eur —matitna $ola

str. og. / m2 za 2006: 12.844 / 1.640 =7,83 Eur — podruznica Kokrica
str. og. / m2 za 2007: 11.080/ 1.640 = 6,75 Eur — podruZnica Kokrica

str. og. / u¢. za 2006: 12.844 /178 = 72,14 Eur -- podruZnica Kokrica
str. og. / u¢. za 2007: 11.080 /172 = 64,4 Eur — podruZnica Kokrica
08§ J. Aljaz

str. og. / m2 za 2006: 73.356 Eur / 6.515 = 11,25 Eur / m2
str. og. / m2 za 2007: 69.746 Eur / 6.515 = 10,70 Eur / m2

str. og. / ué. za 2006: 73.356 Eur / 331 =222 Eur / ut.
str. og. / ug. za 2007: 69.746 Eur / 322 = 217 Eur / w&.

Vzrok za veliko odstopanje stroskov ogrevanja v OS J.AljaZ je Solski bazen in majhno Stevilo
uéencev glede na zmogljivosti Sole.

H. Gospedarnost poslovanja v letu 2006 in 2007 (G):

OS F.Preferen
G za 2006: skupaj prihodki 2.786.910 / skupaj odhodki 2.767.810 x 100 = 100,69
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G za 2007: skupaj prihodki 2.861.448 / skupaj odhodki 2.855.218 x 100 = 100,22

03 1. Aljaz

G za 2006: 1.577.137/ 1.575.497 x 100= 100,10
G za 2007: 1.617.350/ 1.615,166 x 100 = 100,14

Gospodarnost je izratunana iz izkaza prihodkov in odhodkov po nadelu denarnega toka.

0% F. Preseren je v obeh letih poslovala gospodarno. PreseZek prihodkov nad odhodki je v
letu 2006, 0,69 % oz. 19.094 Eur, v letu 2007 pa 0,22 % oz. 2.184,6 ur presezka prihodkov
nad odhodki.

I. Solski uéni uspeh v Solskem letu 2005/2006 in 2006/2007:

Solsko leto 2005/2006

raz. st.ud. odL pd. db. zd. nzd. neoc.
7. raz. 86 28 35 16 6 1
8. raz. 80 26 22 25 5 1 1
9. raz. 86 34 18 22 12
Skupaj 252 88 75 63 23 2 1
ud,
% 100 34,9 29,8 25 9,1 0,8 0.4
Solsko leto 2006/2007

raz. §t.uc. odL pd. db. zd. nzd. neoc.
7.raz. 67 18 19 26 2 2
8.raz. 88 28 25 29 4 2
9.raz. 80 21 25 16 17 1
Skupaj 235 67 69 71 21 4 3
ué.
% 100 28,5 29,4 30,2 8,9 1,7 1,3

Solski uspeh v tretji triadi leta 2006/2007 je nekoliko slabi, kot v letu 2005/2006. Prikazan je
le zaradi postavljenega cilja vodstva Sole, da bo ucni uspeh v Solskem letu 2006/2007 vigji.
Vzroke naj analizirajo organi 3ole.

5.3 Notranji revizijski izsledki

Omenimo naj $e, da je v letu 2007 bila opravljena notranja revizija. Predmet notranje revizije
je bil pregled finanénega in ratunovodskega podro&ja. Notranjo revizijo je na osnovi javnega
narotila (objavljeno 08/12-2006) opravila preizkusena notranja revizorka g.mag. Jana
Dvor$ak Bugarija.

Notranjerevizijski izsledki na finantnem in radunovodskem podro&ju (notranja revizija
finan¢nega in ratunovodskega podrodja, september 2007, december 2007)

Notranja revizija je bila natrtovana za pridobitev zagotovila o delovanju notranjih kontrol in
za predlaganje izboljgevalnih ukrepov pri finanénem poslovanju osnovne ole ter pridobitev
zagotovila o delovanju in zanesljivosti raunovodskih kontrol in za predlaganje izboljSevalnih
ukrepov.
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Ugotovitve notranje revizije s kratkim opisom in s predlogi za izboljSave na podrogjih
ﬁnan(':ncga poslovanja in vpeljevanju udinkovitej§ih kontrolnih mehanizmov na

1

Na podlagl 1zvedenega postopka notranje rewzue finanénega podroja ter pri tem
uporabljenih metod dela ocenjujemo, da je finanéno podrogje obvladovano na
primerni ravni in da $ola uporablja primerne notranje kontrole (pozitivno mnenje s
priporo¢ili}

Na podlagi izvedenega postopka notranje revizije ratunovodskega podroja ter
pridobljenih informacij, preverjanj podatkov in pregleda dokumentov, ocenjujemo, da
je radunovodsko podrog&je obvladano na sprejemljivi ravni oziroma, da Osnova Sola F.
Preferna pri obravnavanju radunovodskih kategorij z vidika pomembnosti vpliva na
ratunovodske izkaze zagotavlja sprejemljive notranje kontrole (pozitivno mnenje s
priporoéili}

Vodstvo $ole je dol#no priporodila zaradi skladnosti z zakonodajo in strokovnimi
standardi v nadaljnjem poslovanju ohraniti notranjo kontrolo in sprotno bolj spremljati
vkljudevanje sprememb predpisov.

6. Zaklju¢na ugotovitev

Iz pregledane dokumentacije in njene primerjave v rafunovodstvu Sole in na Oddelku za
druZbene zadeve MOK ugotavljamo, da je finan¢no poslovanje OS F. Preserna Kranj skladno
z normami in standardi uspe¥nega poslovanja, kar utemeljujemo s tem, da se je na nivoju
odloganja (Svet MOK,, Svet zavoda) sprejemalo sklepe za katere so ti organi pristojni:

Da so se na podro&ju izvajanja (mestna uprava in uprava Jole) striktno porabljala
proradunska sredstva za namene izvajanja javne sluZbe.

Da smo pri pregledu poslovanja s proratunskimi sredstvi ugotovili, da je uprava MO
Kranj (ga. Zlobec-Dolinar) natantno pregledala raune na podlagi katerih so se
refundirala sredstva osnovni Soli in da zagotavlja s sistemom evidenc popolno
transparentnost.

Da smo nedvoumno ugotovili, da vsa narotila s strani Sole potekajo skladno s
finanénim naértom in drugimi akti.

Da je kontrolni sistem v izvajalni funkciji uprava MO Kranj — Sola primerno urejen.
Da nismo ugotovili pri poslovanju s proradunskimi sredstvi in sredstvi pridobljenimi
iz najemnin nobenih nepravilnosti.

Stevilka: 032-0049/2008-6-(45/01)

Kranj:

10.10.2008

Nadzor izvedel:
Mag. Stefan Kadoig, ¢lan NO MO Kranj

o /] / Cig\, Mag. Stefan Kadoit
’a / \, tedse ornega odbota Mestne obcine Kranj
] '

NADZORNI 0DBOR
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Nadzorni odbor
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PRORACUNSKIH SREDSTEV MESTNE OBCINE KRANJ
PRI IZVAJANJU JAVNE SLUZBE

OSNOVNE SOLE JAKOBA ALJAZA KRANJ
7ZA LETO 2006
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porabo proratunskih sredstev Mestne ob¢ine Kranj (v nadaljevanju MO Kranj) za leto 2006 v
Osnovni Soli Jakoba Aljaza (v nadaljevanju OS J. AljaZ). Za pooblaStenca NO je dolodil
Marjana Gantarja.

1.10predelitev nadziranja

Nadziranje je upravljalna funkcija (poleg nadrtovanja in priprave izvajanja). Z nadzorovanjem
razumemo presojanje pravilnosti delovanja in odpravljanja nepravilnosti pri njem. Da lahko
presojamo pravilnost neesa, moramo razpolagati z ustreznimi sodili pravilnosti. To so lahko
predpisi, proragun, sklepi, natrti, nalogi ali drug nagin.

Nadziranje se opravi na podrogju:

odlo¢anja (mestni svet, svet zavoda) :
izvajanje odlotitev (Oddelek za druzbene zadeve, Oddelek za finance, ravnatelj,
ratunovodja zavoda)

e oblikovanja informacij, kjer se nadzira pravilnost pri oblikovanju podatkov in
njihovem spreminjanju v informacije

e finanno in ratunovodsko nadziranje pa je tisto, ki vodi k preprefevanju in
odpravljanju napak pri finan¢nih in ralunovodskih postopkih ob upostevanju
predpisanih standardov in nagel

1.2 Namen, cilj, obseg in nacin nadziranja
1.2.1 Namen nadzora

Ugotoviti zakonitost in smotrnost dodeljevanja in porabe proradunskih sredstev MO Kranj in
zakonitost smotrnosti in porabe sredstev proraduna v OS J.AljaZa.

1.2.2 Cilji nadzora in izrek mnenja o:

e namembnem dodeljevanju in porabi sredstev proratuna v nadzorovanih strankah

e pravilnosti in nepravilnosti pri poslovanju s temi sredstvi

e pridobivanju in porabi dodatnih sredstev pridobljenih s prodajo storitev na trgu

e urejenost kontrolnega sistema v upravljalnem in izvajalnem procesu poslovanja
1.2.3 Obseg nadzora

Nadzor zajema le prihodke in odhodke tistega dela celotnih prihodkov in odhodkov, ki so
povezani s sredstvi proratuna in del na trgu s prodajo blaga in storitev pridobljenih sredstev.

1.2.4 Nadéin izvedbe nadzora.
Nadzor je izveden:
e s pregledom dokumentacije, ki je v zvezi s predmetom nadzora

e s pogovori s poobladtenimi predstavniki nadzorovanih strank.
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2.
dokumenti

OS I. AljaZa je bila dograjena in je pridela z obratovanjem v Zolskem letu 1980/81, kot
celodnevna ¥ola, s kapaciteto 500 do najved 600 udencev. V letu 2006 je obiskovalo Solo 331
udencev, ki so bili razporejeni v 18 oddelkov, od 1. do 9. razreda in v 4 oddelke podaljSanega
bivanja. V predmetni stopniji je bilo 164 u¢encev, v 8 oddelkih. Na razredni stopnji je bilo 167
udencev, v 10 oddelkih.

Povpretno $tevilo utencev na oddelek, na predmetni stopnji, je 20,5 % udencev, na razredni
stopnji pa 16,7 % ulencev.

2.1 Zmogljivosti Sole
V 08 J. AljaZa je:

§tevilo oddelkov 18
zasedenost v letu 2006 je 331 udencev ali 51,4 %
maksimalna zmogljivost v eni izmeni 28 utencev na oddelek
(18 oddelkov x 28 udencev = 504 ucencev )
e notranja neto &istilna povriina 5.666 m2, za $portno vzgojo 849 m2

Solski okoli§ zajema doloCene ulice iz KS Planina, dolotene ulice so v skupnem 3olskem
okolisu (OS Matija Copa in OS Staneta Zagarja in naselje Hrastje). Iz Solskega okolisa J.
Aljaza hodi v drugi dve 3oli 55 udencev. Iz drugih Solskih okolifev 144 ulencev, v
podalj$anem bivanju je bilo 102 ugencev. Na 3oli je bilo zaposlenih 52 delaveev in sicer:

35 pedagoskih delavcev

3 svetovalci in strokovni delavci

3 radunovodsko — administrativni delavei
11 tehniéni delavci

Sola izvaja pouk v eni izmeni.
2.2 Pregledani dokumenti, ki so podlaga za nadzor

V MO Kranj opravlja za OS ustanoviteljske in nadzorne naloge v zvezi z dodeljevanjem
sredstev obéinskega proratuna Oddelek za druzbene zadeve in Oddelek za finance.

Pregledani dokumenti so:
¢ Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno varstvenega zavoda 08§ 1. Aljaza
Pravilnik o sistematizaciji dela in sistematizaciji delovnih mest
Pravilnik o oddaji naro&il male vrednosti
Pravilnik o radunovodstvu
Finan¢ni naért za leto 2006
Pogodba z MO Kranj za leto 2006
Poslovno poroéilo za leto 2006



Ratunovodsko porotilo — pojasnila
Izjava o oceni notranjega nadzora javnih financ

Bilanca za-obdobje 01.01.2006 do 31.12 2006

Izkaz prihodkov in odhodkov in obrazloZitev prihodkov iz najemnin
Pojasnilo k namenski uporabi proradunskih sredstev MO Kranj
ObrazloZitev cene za prehrano

Na MO Kran;j:

Zakon o financiranju OS

Proraun MO Kranj za leto 2006

Pogodbe in raduni za refundacijo

Odlok o zakljuénem radunu proratuna MO Kranj za leto 2006 in 2007

Opravljeni so bili razgovori z ravnateljem mag. Milanom Rogel, ratunovodkinjo Marijo
Dolenc na OS J. Alja?a in z Jasno Zlobec Dolinar na MO Kranj.

3. Financiranje Sole za izvajanje javne sluzbe

08 J. AljaZa, kot javni izobraZevalni in vzgojno-varstveni zavod financira svojo dejavnost iz
treh virov:

1.

MINISTRSTVO ZA SOLSTVO IN SPORT SLOVENIE
osnova je zakon o organiziranju in financiranju vzgoje in izobraZevanja

2. MESTNA OBCINA KRANJ

osnova je odlok o ustanovitvi javnega zavoda in odlok o proratunu MO Kranj

OSNOVNA SOLA JAKOBA ALJAZA

osnova je prodaja storitev in blaga na trgu po prodajnih cenah: strokovne ekskurzije,
Sola v naravi za uence, prehrana za udence in zaposlene ter zunanje stranke,
najemnine za prostore, itd.

3.1 Prihodki in vrste prihodkov

Podatki so iz letnega porodila, ratunovodskih izkazov ter dokumentacije na 08 in Oddelku za

druZbene zadeve.
Tabela 1
V000 Sit Delezv %
3.1. Skupaj prihodki 377.945 100,00
3.1.1. Prihodki za izvajanje javne sluzbe od tega: 371.300 | 100,00 | 98,25
A. prejeta sredstva iz drZzavnega prorauna 301.016 81,10
B. prejeta sredstva iz ob&inskega proraduna 40.234 10,81
C. prejeta sredstva iz drugih obdin
D. drugi prihodki za izvajanje javne sluzbe 30.050 8,09
3.1.2. Prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu 6.645 1,75
3.1.3. Prejeta sredstva iz skladov zavarovanja 610 0,02




omba:
v 1zkazu pnhodkov in odhodkov po naéelu denamega toka niso navedena tlsta sredstva

opravlj ajo stontve §011 na podlagl krovne pogodbe med MO Kran] in zavarovalmco Adnatlc

Pojasnilo k vrstam prihodkov:

3.1.1.D. Prihodki za izvajanje javne sluZbe so pridobljeni s placilom starSev za strokovne
ekskurzije, za Solo v naravi, za varstvo ucencev.

3.1.2. Prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu so pridobljeni s prodajo storitev kuhinje, za
delavce 3ole in zunanje uporabnike v viSini 2.826 Sit in najemnin, z oddajo prostorov
(telovadnica, avla, ugilnice, plavalni bazen) v viini 3.209 Sit.

3.2 Sredstva pod nadzorom Nadzornega odbora MO Kranj
Predmet nadzora so naslednja sredstva:

dodatna sredstva za plae iz ob&inskega proratuna

sredstva za tekoco porabo blaga in storitev

sredstva za investicije

sredstva proraduna, ki jih financira MO Kranj neposredno gospodarskim subjektom,
ne da bi bilo evidentirano v knjigovodskih in finanénih dokumentih 3ole

e sredstva pridobljena na trgu z oddajo Solskih prostorov

Skupaj je teh sredstev 43.143 Sit. Neposredno NO MO Kranj nadzoruje torej le 11,61 %
pridobljenih sredstev za izvajanje javne sluzbe (371.300 Sit).

3.3 Odhodki in vrste odhodkov, ki so predmet nadzora 43.143 Sit
(po nadelu denarnega toka od 01/01-2006 do 31/12-2006)

Navedena sredstva so bila porabljena po namenu takole:
3.3.1 Dodatna sredstva za osebne dohodke (plade) 5.049 Sit

A. Iz proratuna MO Kranj se financira 5 ur jutranjega varstva, 1.840 Sit
0,09 uditelja za dodatno udenje tujega jezika, 0,05 hisnika '

B. Sredstva od najemnin oddanih $olskih prostorov, prostori se 3.209 Sit
oddajajo v najem po ceniku $ole in so namenjena za vzdrZzevalna
dela v kuhinji, oprema za telovadnico, ratunalniske storitve, itd.

Podlaga za delitev teh sredstev je sprejeti proratun MO Kranj za leto 2006, soglasje MO
Kranj k sistemizaciji delovnih mest OS J. AljaZa za leto 2006 in odlogbe Zupana MO Kranj.

3.2.2 Tekoti izdatki za blago in storitve 11.570 Sit

e Pavialni znesek, ki ga prejme vsaka osnovna 5ola iz proraduna 2.107 Sit
glede na $tevilo oddelkov, predstavlja za 08 1. AljaZa, ki ima
18 oddelkov. Ta sredstva se refundirajo $oli na podlagi raunov
vodstva Jole. Odredbo za plagilo odobri Oddelek za druZbene
zadeve MO Kranj.



o Strodki komunalnih storitev 1.736 Sit
(vodarina, urejanje zelenic, odvoz odpadkov, zimsko pluZenje)

Refundirano na podlagi racunov.

¢ Strodki elektriéne energije 5.211 Sit
Refundirano na podlagi ratunov Elektro Gorenjske.

o Fizi¢no varovanje $ole, varstvo pri delu, 1.584 Sit
(registracija kombija,...- del, ki ga prispeva MO Kranj)

e VzdrZevanje plavalnega bazena 875 Sit
Refundirano na podlagi raunov.

e Nagrade odli¢njakom — del, ki ga prispeva MO Kranj 57 Sit

Vsa dokumentacija (pogodbe, raduni, odredbe,...) o povratilih stroskov je arhivirana v
Oddelku za drurbene zadeve MO Kranj in verodostojno opravituje navedene izdatke.

3.2.3 Izdatki za ogrevanje ¥ole in ogrevanje plavalnega bazena 17.579 Sit
3.2.4 Premije za zavarovanje premozenja 963 Sit

Sklenjena je krovna pogodba za zavarovanje premoZenja osnovnih %ol. S podpisom krovne
pogodbe se doprinesejo dolofene bonitete. Pogodba je podpisana med MO Kranj in
zavarovalnico Adriatic. Vse pogodbe so podpisane s strani odgovornih oseb in so arhivirane v
Oddelku za druzbene zadeve MO Kranj ter verodostojno opravitujejo navedene stroske.

3.2.5 Investicije 7.981 Sit

A. Investicijski transferi na osnovi finantnega nacrta 2.110 Sit
B. Investicijski transferi na osnovi dodatno sklenjenih pogodb: 5.871 Sit

¢ sofinanciranje sanacije za bazenske Skoljke 2,413 Sit
pog. §t. 450/06-47/02

e sofinanciranje invest.vzd. del na podlagi zahtevkov 1.823 Sit
pog. &t. 463/06-47/02

e rafunalni§ka oprema 1.635 Sit
pog. §t. 425/06-47/02

Na podlagi finanénega nadrta za leto 2006 je OS J. AljaZ prejela od MO Kranj 2.110 Sit za
vzdrevalna dela in nakup ratunalnidke opreme. Zaradi nujnih popravil 3ole, okolice $ole in
bazena, so na podlagi pogodb prejeli 3¢ dodatnih 5.871 Sit od MO Kranj (glej specifikacijo).
Skupaj torej 7.981 Sit. Od MS3S pa so prejeli $e 1.635 Sit za nakup ratunalniske in video —
konferenéne opreme.



Nadzorovana porabljena sredstva po namenu in deleZih:

Tabela 2
VO000Sit | Znesek | Delezv %
1. Za dodatne plade - 5.049 11,71
2. Za tekode izdatke blaga in storitev brez porabljene energije 6.359 14,73
3. Za porabljeno energijo — ogrevanje 17.579 in elektrika 5.212 22.791 52,83
4. Za investicije 7.981 18,50
5. Za zavarovanje premoZenja 963 2,23
Skupaj: 43.143 100
Sklep:

Iz pregledane dokumentacije na OS J. AljaZa in na Oddelku za druZbene zadeve MO Kranj je
razvidno, da je bil razpoloZljiv znesek 43.143 Sit namensko izkoris€en, skladno s proralunom
MO Kranj za leto 2006 in finan&nim naértom 3ole za leto 2006.

4. Oblikovanje prodajnih cen
Prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu nastajajo s prodajo:

e storitev prehrane, kosila za udence, ugitelje in zunanje stranke, malice za uence in

uditelje
e dajanje prostorov v najem (telovadnica, veinamenska dvorana, plavalni bazen,
udilnice,...)

Cene so oblikovane na podlagi dodatnih strotkov, ki jih ima ¥ola z zgoraj naStetimi
storitvami. To so predvsem strodki dela, stroki energije, strodki amortizacije,... Cene
prehrane Cena prehrane pokrijejo dodatne stroske za plate ene kuharice in ene materialne
knjigovodkinje. Cena za najemmine od prostorov in druge storitve so dogovorjene na
sestankih ravnateljev, na nivoju MO Kranj in so med seboj primerljive. Vse cene 5o javno
napisane na potrjenem ceniku storitev. Vsi tako pridobljeni prihodki se lahko uporabijo za
pokrivanje stroskov in stotitev, namenjenim javni sluzbi.

5. Naértovanje in realizacija proratuna

Za primarno in sekundamo izobraZevanje je bilo v proratunu MO Kranj za leto 2006
nadrtovanih 542.814 tiso& Sit. Realizacija je bila 549.206 tiso¢ Sit. Na globalni ravni je
realizacija vegja za 1,2 %.

Pri posameznih osnovnodolskih zavodih pa je razlika razli¢na. 08 J. Aljaza je imela
natrtovanih 31.054 Sit, realizacija pa je bila v viSini 40.234 Sit. Realizacija je vetja od
na&rtovanih in sicer za 29,6 %. Razlika je nastala predvsem zaradi investicijskih transferov.
Povetanje je bilo opraviceno.

Predlog:



Obe nadzorovani stranki naj teZita k natanénej$emu natrtovanju investicij in investicijskega

vzdrZevanja.
s ; II [ 5] I I !I -l I] - v

5.1.1 Dolgorocni cilji

Javni vzgojno — izobraZevalni zavod 0§ J. AljaZ je bil ustanovljen za izvajanje javno
veljavnega izobraZevalnega programa za Solske otroke, ki sta sprejeta na nadin in po postopku
dologenim z zakonom. Zavod s svojo dejavnostjo zadovoljuje potrebe po osnovno$olskem
izobraZevanju v Solskem okoli3u.

Glavni dolgoroéni cilji so:

posodabljanje uéne tehnologije, oblik in metod poudevanja,

priprava udencev na sodoben natin dela in vse — ¥ivljenjsko ugenje (udenje retorike,
uporaba ratunalnidke tehnologije, svetovnega spleta, ustvarjalno, projektno in timsko
delo, u¢enje vsaj dveh tujih jezikov)

- poklicna in osebnostna rast zaposlenih

odstranjevanje ovir in nevarnosti $olskega okolja
vzdrzevanje in posodabljanje Sole in njene okolice
itd,, itd.,...

5.1.2 Kratkorotni cilji

Javno vzgojno ~ izobraZevalni zavod 08 J. Alja¥a izvaja program, dologen z letnim delovnim
nacrtom.

Kratkoroéni cilji so:

uvedba novosti pri prenovi $olstva (nivojski pouk ali drugatna oblika diferenciacije,
fleksibilni predmetnik)

uporaba ratunalni¥ke tehnologije, svetovnega spleta in video konferen¢ne tehnologije
visok nivo ponudbe $porta na 3oli s ciljem brezplanega udej stvovanja ucencev
vkljutevanje uencev v natetaje »AljaZek«, »Dadin likovni natedaj« in sodelovanje v
mednarodnem projektu »Aiesec«

itd., itd.,... '

5.2 Nekatera sodila za presojo in primerjavo

A. Zasedenost zmogljivosti mati¢nih osnovnih $ol v Solskem letu 2007/2008

Tabela 3
Dej.3t. | St.odd. | Ulenci/ St.razp. | Zaseden.v % | Maks.t.
ucencev oddelek | ulilmic St.odd./t.udil. | udencey
OS F.Preferen 483 23 21,00 24 95,8 672
OS J.AljaZ 321 18 17,83 23 78,2 644
08 S.Jenko 579 27 21,44 34 79.4 952
0S M.Cop 393 18 21,80 26 692 728
OS S.Zagar 453 22 20,59 18 122,2 504
OS Strazidte 646 27 23,93 32 84,3 896
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OS Orehek 435 21 20,71 21 100,0 588
OS Predoslje 363 18 20,17 18 100,0 504
Skupsj 3673 ——174 21,10 196 88.8 5488

V $olskem letu 2007/2008 je v mati¢nih 3olah (brez podruZnic ) »praznih« 22 uéilnic.

Vir - Odlok o ustanovitvi javnih zavodov OS in statistiéno porogilo Oddelka za druZbene

zadeve.

Opomba:

Maksimalna zmogljivost mati¢ne $ole je izraunana na osnovi §tevila u€ilnic in maksimalnega
stevila udencev v razredu (standard 28 udencev). Teoretitno je torej mozno (neupostevajod
hedikipiranih uéencev) v matiénih 3olah vpisati 5.488 ugencev. V Solskem letu 2007/2008 pa

je vpisanih 3.673 ucencev.
B. Sredstva drzavnega proratuna na uéenca (Sdp / ud.):

omba:

Zaradi spremembe valute v letu 2007, smo za leto 2006 zneske iz Sit spremenili v Eur

(1 Eur = 239,64 Sit).

08 J. Alja?
Sdp / u&. za2006:  1.256.118 /331 =3.795 Eur / ug.
Sdp /ut. za2007:  1.447.252 /322 =4.494 Eur / ud.

OS F. Preferen
Sdp / ué. za 2006: 2.178.450/ 671 = 3.246 Eur / ud.
Sdp /u&. za2007:  2.261.251/655=3.452 Eur/ ud.

Na OS J.Alja%a so se povedala sredstva za 18,4% na udenca.
Na OS F. PreSeren so se sredstva povedala za 6,3 %.

C. Sredstva ob&inskega prorafuna na utenca (Sop / ué.)

08 J. Aljaz .
Sop/ut. za2006:  167.894 /331 =507 Eur / ut.
Sop/u&. za2007:  158.807 /322 =493 Eur/ ug.

OS F. Preferen
Sop/ut. za2006:  250.751/671 =374 Eur / ut.
Sop / ug. za 2007: 236.672 / 655 =361 Eur / ug.

Na OS J.AljaZa so se sredstva za leto 2006 zmanjsala za 3 %.
Na OS F. Prederen pa so se sredstva zmanj$ala za 3,4 %.

D. Sredstva za investicije in investicijsko vzdrZevanje na u¢enca (Inv. / ué.):

08 J. Aljaz
Inv. / ué. za 2006: 33.304 /331 =101 Eur/ uc.
Inv. / ué. za 2007: 9.368 /322 =29 Eur / ud.
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OS F. Preteren
Inv. / u&. za 2006:  41.976/671 =63 Eur/ ud.

Inv. /ut, za 2007 24 562 /655 =37 Eur/ ug

Na OS J.Aljaz so se sredstva v letu 2007 zmanjSala za 71 % na ucenca.
Na OS5 F. Preseren pa so se zmanj$ala za 41 %.

E. Vrednost na trgu pridobljenih sredstev na u€enca (Tps / ué.):

08 1. Aljaz
Tps za 2006 = 11.793 / 331 = 36 Eur / ué.
Tps za 2007 = 16.789 / 322 = 52 Eur / ud.

OS F. Preseren
Tps za 2006 = 32.787 Eur/ 671 = 49 Eur / u¢.
Tps za 2007 = 32.487 Eur/ 655 = 50 Eur / ué.

Na 0$ J. AljaZa so se sredstva v letu 2007 povelala za 44%.
Na OS F. PreSeren paza 1 %.

F. Neto povriina na uenca (Np / ud.):
0S8 J. Aljaz
Np za 2006 = 6.515/331 = 19,7 m2 / ut,

OS F. Preseren
Np = 6.889 /483 = 14,3 m2 / ug.

%omba:

OS S. Zagar ima 4.225 m2 neto povrSine in 453 u€encev. Na ucenca odpade 9,33 m2 povrsine
ali kar 110 % manj kot na sosednji 0S8 J. Alja%. Zmogljivost OS S. Zagar je 18 oddelkov,
vpisanih pa ima 22 oddelkov. OS J. Aljaz ima zmogljivost 23 oddelkov, vpisanih pa 18

oddelkov.

Vzrok za tak¥no stanje je neupoitevanje 8. &lena Odloka o ustanovitvi javnega vZgojno —
izobraZevalnega zavoda, ki ga je Svet MO Kranj sprejel na 34. seji, dne 05.04.2006.

Predlog; Pri novih investicijah za §iritev osnovnoSolskega prostora je potrebno izdelati

celotno analizo stanja prostorov.

G. Stro$ki ogrevanja na m2 neto notranje povrSine (str.og. / m2) in na uenca

(str.og. / ud.):

08 J. Aljaz

str. og. / m2 za 2006 = 73.356 / 6.515 = 11,25 Bur / m2
str. og. / m2 za 2007 = 69.746 / 6.515 = 10,70 Eur / m2

str. og. / u¢. za 2006 = 73.356 / 331 = 222 Eur / u&.
str. og. / ut. za 2007 = 69.746 / 322 = 217 Eur / ug.
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OS F. Preferen

str. og. / m2 za 2006 = 84.952 / 6.889 = 12,33 Eur
— st og. / m2 za 2007 =67-81476:889—9,80 Fur

str. og. / ué. za 2006 = 84.952 /490 = 173 Eur
str. og. / u. za 2007 = 67.814 / 483 = 140 Eur

Vazrok za veliko odstopanje stroikov ogrevanja v OS J.Aljaz je 3olski bazen in majhno Stevilo
udencev glede na zmogljivosti Sole.

H. Gospodarnost poslovanja v letu 2006 in 2007 (G):

08 J. Aljaz
G za 2006 = skupaj prihodki 1.577.137 / skupaj odhodki 1.575.497 x 100 = 100,10 %
G za 2007 = skupaj prihodki 1.617.350 / skupaj odhodki 1.615,166 x 100 = 100,14 %

OS F.Preseren
G za 2006 = skupaj prihodki 2.786.910 / skupaj odhodki 2.767.810 x 100 = 100,69 %
G za 2007 = skupaj prihodki 2.861.448 / skupaj odhodki 2.855.218 x 100 = 100,22 %

Gospodarnost je izralunana iz izkaza prihodkov in odhodkov po natelu denarnega toka.

08 J. AljaZ je v obeh letih poslovala gospodamo. PreseZek prihodkov nad odhodki je v letu
2006, 0,10 % oz. 1.640 Eur, v letu 2007 pa 0,14 % oz. 2.184 Eur presezka prihodkov nad
odhodki.

1. Solski uspeh v Solskem letu 2005/2006 in 2006/2007:

uc.uspeh 1 1% | 2 %o 3 % 4 % 5 % | skupaj | %
2005/06 9 [47]| 9 | 47 | 70 {367 | 38 |199| 65 | 340 | 191 100
2006/07 4 [20]22 {101 66 |304] 60 |275]| 65 1300 217 | 100

Utni uspeh vsebuje ocene od 4. do 9. razreda (opomba — v Sol. 1.2005/2006 ni 6. razreda).
Povpretna ocena v $olskem letu 2005/2006 je 3,80 %, v Solskem letu 2006/2007 pa 3,74 %.

6. Zaklju¢na ugotovitev

Iz pregledane dokumentacije in njene primerjave v raunovodstvu Sole in na Oddelku za
druzbene zadeve MO Kranj ugotavljamo, da je finanéno poslovanje OS J. Aljaza Kranj
skladno z normami in standardi poslovanja, kar utemeljujemo s tem, da se je na nivoju
odlotanja (Svet MOK, Svet zavoda) sprejemalo sklepe za katere so ti organi pristojni:

e Da so se na podro&ju izvajanja (mestna uprava in uprava Sole) strikino porabljala
proradunska sredstva za namene izvajanja javne sluzbe.

e Da smo pri pregledu poslovanja s proratunskimi sredstvi ugotovili, da je uprava MO
Kranj (ga. Zlobec-Dolinar) natanéno pregledala raune na podlagi katerih so se
refundirala sredstva osnovni %oli in da zagotavlja s sistemom evidenc popolno
transparentnost.

¢ Da smo nedvoumno ugotovili, da vsa narotila s strani 3ole potekajo skladno s
finan&nim naértom in drugimi akti.

e Da je kontrolni sistem v izvajalni funkciji uprava MO Kranj — Sola primemo urejen.
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e Da nismo ugotovili pri poslovanju s proradunskimi sredstvi in sredstvi pridobljenimi
iz najemnin nobenih nepravilnosti.

Stevilka: 032-0049/2008-7-(45/01)
Kranj: 10.10.2008

Nadzor izvedel:

Marjan Gantar, ¢lan NO MO Kranj
08BCIA
(?‘/-\

™~ i Z, Mag. Stefan Kadoié
&‘ ; \ = ds Nadzomega odbora Mestne obdine Kranj




MESTNA OBCINA KRANJ
ZUPAN

Slovenski trg 1, 4000 Kranj
tel. 04/ 237 31 61, fax. 04/ 237 31 67

Stevilka:  600-0088/2008-47/02
Datum: 9.10.2008

NADZORNI ODBOR MESTNE OBCINE KRANJ

ZADEVA: Odzivno porotilo na Nadzorno poro&ilo o pravilnosti in smotrnosti porabe
proratunskih sredstev Mestne obéine Kranj pri izvajanju javne slutbe OS Franceta
Preferna Kranj in OS Jakoba AljaZa Kranj za leto 2006

Nadzorni odbor Mestne obcine Kranj je opravil nadzor pravilnosti in smotrnosti porabe
prorac"unskih sredstev Mestne obéine Kranj pri izvajanju javne sluzbe OS Franceta PreSerna
Kranj in O8 Jakoba Aljaa Kranj za leto 2006 in ugotovil sledece:

5, Nadrtovanje in realizacija proraéuna

Porotilo za obe ¥oli ugotavija razliko med nadrtovanjem in realizacijo, ki nastaja na segmentu
investicijskih transferov. Porotilo ugotavlja, da je razlika, ki je nastala pri nadzorovanem javnem
zavodu opraviena, vendar predlaga naj te¥ita nadzorovani stranki, Oddelek za druZbene zadeve in
vsaka od osnovnih fol, k natan&nej$emu nadrtovanju investicij in investicijskega vzdrzevanja.

Oddelek za druzbene zadeve pojasnjuje, da je bila konec leta 2007 pripravljena dokumentacija (DIIP)
za potrebe nadrtovanja investicijskega vzdrZevanja in ve&jih investicijskih posegov na objektih
osnovnodolskega in predSolskega izobraZevanja za celotno mestno obgino. Pripravijeni so bili
dokumenti identifikacije investicijskega projekta za posamiéne zavode in za celoto vseh, ki
omogotajo mestni ob&ini precizno nabrtovanje investicijskih posegov za vse Yole, redno usklajevanje
z aktivom ravnateljev pa tudi natanénejSe nadrtovanje investicijsko vzdrzevalnih del. Na podlagi
omenjene dokumentacije so nadrtovani projekti v Nadrtu razvojnih programov do leta 2012 in na ta

natin se je izvajalo vzdrZzevanje Ze tudi v 1. 2008.

5.2. Nekatera sodila za presojo in primerjave .
Porotilo v totki F. (Neto povriina na ulenca) na podlagi primerjave s Solo OS Staneta Zagarja
ugotavlja neracionalno razporeditev ulencev in predlaga, da se pri novih investicijah za Siritev
osnovnogolskega prostora izdela celotna analiza stanja prostorov. =~ ~

Oddelek za dru¥bene zadeve pojasnjuje, da je ob omenjeni DIIP dokumentaciji, ki je celostna analiza
stanja objektov, v 1. 2007 pripravil tudi analizo stanja glede Solskih okolifev in njihove enakomerne
razporejenosti po posamiCnih Solah. Skupna ugotovitev obeh analiz je, da kapacitete Solske
infrastrukture ved kot zadoi¢ajo in Siritve niso potrebne, da pa je obremenjenost posamiZnih 3ol
neenakomema. To problematiko je oddelek v sodelovanju s 3 ravnatelji osnovnih $ol iz »vzhodnega«



dela mesta rc§eval ze pred pnéetkom §olskega leta 08/09 dogovor_]em smo, da pred vplsom za §ol

okoli¥a. Tako bomo pnspevah k bol_] enakomeml obrcmen_;enostr solsk:h prostorov, obenem pa bomo
v %ol. letu 08/09 dve uilnici O% Jakob Alja% namenili reSevanju prostorske stiske Kranjskih vrtcev s
imer bo preseZek prostih kapacitet e dodatno zmanj jSan.

Pripravila:
Jasna Zlobec Dolinar, vi§ja svetovalka
_,q
Uro3 Korenéan Damijan Perne, dr.med.spec.psih.
vodja Odd Lka za druZbene zadeve LT ZUPAN
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