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SVET MESTNE OBČINE KRANJ

Zadeva: Strategija razvoja skrbi za starejše v Mestni občini Kranj do leta 2011, osnutek
1. OCENA STANJA IN OBRAZLOŽITEV 

Na pobudo svetnika Matevža Kleča je Svet Mestne občine Kranj na 31. seji, dne 21.12.2005 sprejel pobudo, da se pripravi kratkoročni, srednjeročni in dolgoročni plan reševanja varstva starejših občanov v Mestni občini Kranj.

Lokalne skupnosti sicer zakonsko niso vezane k izdelavi razvojnih dokumentov na področju socialnega varstva, kamor spada tudi področje obravnavanja starejših, vendar pa mora biti interes lokalne skupnosti, da poskrbi za pogoje življenja starejše populacije občank in občanov. Dejstvo je, da delež starejših prebivalcev nad 65 let iz leta v leto narašča (v letu 1998 je bil ta delež v Mestni občini Kranj 12%, leta 2005 pa že 15,3%). Projekcije prebivalstva, ki jih je izdelal Statistični urad Republike Slovenije pa predvidevajo, da se bo do leta 2020 delež starejših nad 65 let približal 19%.

Glede na navedeno smo tako pripravili osnutek Strategije razvoja skrbi za starejše v Mestni občini Kranj do leta 2011. Razlog, da smo problematiko reševanja varstva starejših občanov v Mestni občini Kranj pripravili v obliki Strategije je v tem, da smo lokalne skupnosti vezane na Nacionalne programe socialnega varstva, ki jih država sprejema vsakih pet let. Tako ima država trenutno v sprejemanju Resolucijo o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje od leta 2006 – 2010, ki smo jo v pripravi osnutka Strategije že upoštevali.

Kljub temu, da smo pri pripravi osnutka Strategije skušali zajeti vsa področja skrbi za starejše pa želimo dati pripravljeno strategijo v javno obravnavo, s katero želimo pridobiti dodatne predloge in pobude širše zainteresirane javnosti. Na podlagi pridobljenih pripomb in pobud bomo izdelali Strategijo razvoja skrbi za starejše v Mestni občini Kranj do leta 2011.

2. PRAVNA PODLAGA

Podlago za sprejem Strategije razvoja skrbi za starejše v Mestni občini Kranj do leta 2011 predstavljajo:

· Zakon o socialnem varstvu (Ur. list RS, št. 36/04),

· Pravilnik o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev (Ur. list RS, št. 120/05),

· Uredba o merilih za določanje oprostitev pri plačilih socialno varstvenih storitev,

· Odlok o organiziranju pomoči na domu in merilih za oprostitev plačil storitev v Mestni občini Kranj,

· Predlog Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006 – 1010,

· Zakon o lokalni samoupravi,

· 18. člen Statuta Mestne občine Kranj (Ur. l. RS, št. 43/95, 33/96, 35/00, 85/029).

3. NAMEN IN CILJ

Osnovni namen priprave Strategije razvoja skrbi za starejše do leta 2011 je prispevati k varnejšemu življenju starejših v njihovem domačem okolju in domskem varstvu. Starostnikom želimo na eni strani z različnimi oblikami pomočmi omogočiti, da čim dlje ostanejo v domačem okolju, na drugi strani pa jim omogočati različne oblike bivanja v institucionalnem varstvu.
4. FINANČNE IN DRUGE POSLEDICE

Strategija razvoja skrbi za starejše v Mestni občini Kranj do leta 2011 mora biti finančno usklajena z letnim proračunom Mestne občine Kranj in razvojnimi načrti. 

Svetu Mestne občine Kranj predlagam v sprejem naslednja 

SKLEPA:

1. Sprejme se osnutek Strategije razvoja skrbi za starejše v Mestni občini Kranj do leta 2011.

2. Osnutek Strategije razvoja skrbi za starejše v Mestni občini Kranj do leta 2011 se posreduje v javno obravnavo.

Pripravila:

Manja Vovk, univ.dipl.soc.del.                                                           

Nada Bogataj Kržan, univ. dipl. pol.                                   
Mohor Bogataj, univ. dipl. org.

Vodja Oddelka za družbene javne službe                                              ŽUPAN
Priloga: 

· Strategija razvoja skrbi za starejše v Mestni občini Kranj do leta 2011 –osnutek
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I. UVOD

V Sloveniji se tako kot v razvitem svetu, občutno povečuje število starostnikov. V civiliziranem svetu se pričakovano trajanje življenja že dolgo podaljšuje in se še vedno. Zdaj je v Sloveniji pričakovano trajanje življenja 73 let za moške in 80 let za ženske. Svetovna zdravstvena organizacija je zaradi podaljšanja življenjske dobe tudi spremenila empirične meje staranja. Tako o starih ljudeh, starejših od 65 let, ne govorimo več, da so stari, ampak starejši, definicijo star pa po novem uporabljamo pri ljudeh, starejših od 75 let, medtem ko so tisti, ki presegajo 90 let, zelo stari. 

Starost pa je lahko zelo lepa in ustvarjalna doba, a se kljub temu marsikdo boji staranja. Strah je najpogosteje povezan z vprašanjem, ali bomo še zmogli samostojno skrbeti zase. Raziskave kažejo, da večino starostnikov najbolj bremeni prav slabša kakovost življenja, ki je povezana z upadanjem telesnih in mentalnih sposobnosti. Pri tem se veča tudi odtujenost med generacijami. Nekoč so bile mlada, srednja in stara generacija med seboj tesno povezane v družini in soseski, tako da stari ljudje niso bili osamljeni in odrinjeni na rob dogajanja. Današnje življenjske razmere pa ne dopuščajo, da bi se na stara leta zanašali samo na svojce in sosede. Tako je potrebno z različnimi oblikami pomoči ustvariti ustrezne razmere za življenje starejše populacije. Potrebno je zagotoviti tako institucionalne oblike pomoči starim (institucionalno varstvo, bivalne skupnosti, stanovanjske skupine, začasno varstvo, dnevno varstvo) kot ne-institucionalne oblike pomoči (pomoč na domu, varovanje na daljavo, skupine za samopomoč), kjer se zmanjšuje osamljenost starejših in ustvarja lepše medčloveške odnose med generacijami. Cilj je torej zagotoviti prepletanje razvoja institucionalne mreže z razvojem drugih organiziranih storitev v bivalnem okolju. Na eni strani se bo mreža institucionalnega varstva dograjevala in širila, na drugi strani pa se bo dajalo poudarek na programe, ki imajo organizirane storitve v bivalnem okolju. Z mrežo pomoči v bivalnem okolju je namreč možno zagotoviti, da starim ljudem ni potrebna popolna socialna oskrba v ustanovi.

II. PRAVNE PODLAGE

Pravne podlage predstavljajo:

1. Zakon o socialnem varstvu (Ur. list RS, št. 36/04)

· 15. člen določa, da pomoč na domu obsega socialno oskrbo upravičenca v primeru v primeru invalidnosti, starosti ter v drugih primerih, ko socialna oskrba na domu lahko nadomesti institucionalno varstvo,

· 16 člen določa, da institucionalno varstvo po tem zakonu obsega vse oblike pomoči v zavodu, v drugi družini ali drugi organizirani obliki, s katerim se upravičencem nadomeščajo ali dopolnjujejo funkcije doma in lastne družine, zlasti pa bivanje, organizirana prehrana in varstvo ter zdravstveno varstvo. Upravičenec do institucionalnega varstva pa lahko namesto pravice do celodnevnega institucionalnega varstva izbere družinskega pomočnika,

· 99. člen določa, da se proračuna občine financirajo pomoč družini na domu; stroški storitev v zavodih za odrasle, kadar je upravičenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproščen plačila; pravice družinskega pomočnika; razvojni in dopolnilni programi, pomembni za občino in sodelovanje z nevladnimi organizacijami,

· 100. člen določa, da na zahtevo upravičenca do socialno varstvene storitve odloči o delni ali celotni oprostitvi  plačila storitve center za socialno delo. Občina pa pri tem lahko določi dodatne oprostitve pri plačilu stroškov za pomoč na domu in pri plačilu storitve v zavodih za odrasle. Določa tudi možnost prepovedi in odtujitve nepremičnine v korist občine.

2. Pravilnik o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev (Ur. list RS, št. 120/05)

· V Pravilniku je določen normativ za izvajanje storitve pomoči na domu, kjer 20 izvajalcev izvaja pomoč na domu za 100 upravičencev. Ugotavljanje upravičenosti, priprava dogovora o izvajanju storitve, organizacija ključnih članov okolja in začetno srečanje je predviden 1 strokovni delavec na 200 upravičencev. Poleg tega je za vodenje storitve, koordinacija izvajalcev in njihovo usmerjanje, sodelovanje z upravičenci pri izvajanju dogovora in pri zapletenih življenjskih situacijah upravičencev predviden 1 strokovni delavec na vsakih 200 upravičencev.

· V Pravilniku je določena storitev institucionalnega varstva v oskrbnih domovih, lahko pa je zagotovljena tudi v drugi organizirani obliki, to je v stanovanjski skupini, bivalni enoti, v oskrbovanem stanovanju, v oskrbnem domu in z bivanjem zunaj institucije na podlagi individualnega paketa storitve.

3. Uredba o merilih za določanje oprostitev pri plačilih socialno varstvenih storitev (Ur. list RS, št. 110/04, 124/04)

· Uredba predpisuje merila za določanje oprostitev pri plačilu socialno varstvenih storitev ter način njihovega uveljavljanja.

· V Uredbi je določeno, da o oprostitvah pri plačilu storitev v okviru javnih pooblastil odloča center za socialno delo. O oprostitvah pri plačilu storitev izven mreže javne službe pa odloča občina, ki pa lahko za ta namen sklene pogodbo s centrom za socialno delo. V obeh primerih je plačnik občina.

· V Uredbi je nadalje določeno, da je upravičencu do institucionalnega varstva, ki je v celoti oproščen plačila storitve, občina zagotovi sredstva za kritje drobnih osnovnih potreb v višini 20 odstotkov osnovnega zneska minimalnega dohodka in opredeli namen porabe teh sredstev.

4. Odlok o organiziranju pomoči na domu in merilih za oprostitev plačil storitev v Mestni občini Kranj (Ur. list RS, št. 101/99)

· Odlok določa organiziranje pomoči na domu in merila, po katerih se določi višina plačila socialno-varstvenih storitev (v nadaljnjem besedilu: storitev) za pomoč na domu in način izvajanja storitve.

· V Odloku je določeno tudi, da sredstva za izvajanje javne službe pomoči na domu zagotavlja občina v okviru možnosti z vsakoletnim proračunom.

5. Predlog Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006 – 1010 (v nadaljevanju NPSV)

· V nadaljnjem gradivu so že upoštevana tudi izhodišča NPSV. Predlog NPSV je do sedaj namreč že sprejela Vlada Republike Slovenije in je trenutno v sprejemanju v Državnem zboru. Smernice NPSV smo v gradivu že upoštevali iz naslednjih razlogov: večjih sprememb pri sprejemu NPSV v Državnem zboru ni pričakovati, poleg tega se je nesmiselno sklicevati na NSPV za obdobje od leta 2000 do leta 2005.

· NPSV določa, da se bo cilje izvajalo postopoma. Za potrebe uresničevanja NPSV bodo pripravljeni posamični akcijski načrti (na ravni države, pokrajine, lokalne skupnosti in izvajalcev).

· NPSV nadalje tudi določa naloge občin, ki so na področju starejših naslednje: zagotavlja sredstva za plačila oskrbnih stroškov v socialnovarstvenih zavodih za starejše in osebe s posebnimi potrebami, ki so deloma ali v celoti oproščene plačil po posebnih merilih; zagotavlja sredstva za (do)plačilo pomoči na domu in osebnega pomočnika.

6. Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 100/05)

· V skladu s 6. alineo 21 člena občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom občine ali so določene z zakonom, tako da pospešuje službe socialnega skrbstva med drugim tudi za ostarele.

III. ANALIZA OBSTOJEČEGA STANJA

Za sedanji čas je značilno, da se srečujemo s podaljševanjem povprečne življenjske dobe. To prinaša nove probleme v medgeneracijske odnose. V Sloveniji se tako soočamo s spremembo v demografski strukturi prebivalstva. Na to kažejo padec rodnosti, naraščanje števila prebivalstva starega nad 65 let in skromen naravni prirastek prebivalstva.

Ob popisu prebivalstva v letu 1991 je znašal delež, starejših prebivalcev nad 65 let v kranjski občini, od skupnega prebivalstva 9,3%. Po podatkih iz leta 1998 je bilo starejših prebivalcev nad 65 let v Mestni občini Kranj že 12% oziroma 6.226 od 51.850 prebivalcev. Po podatkih na dan 30.6.2005 pa je bilo prebivalcev Mestne občine Kranj 52.779, od tega je bilo 8.082 starih prebivalcev nad 65 let. To pomeni že 15,31% starega prebivalstva nad 65 let. Ta podatek nas vsekakor uvršča med staro prebivalstvo. Vedeti pa moramo, da se bo prebivalstvo v naslednjih letih še staralo. Če ocenjujemo preko projekcij prebivalstva, ki jih je izdelal Statistični urad Republike Slovenije, se predvideva, da se bo do leta 2020 delež starejših nad 65 let približal 19%. Z gotovostjo lahko rečemo, da bo ta delež v Mestni občini Kranj še višji. Vpliv staranja prebivalstva pa pri tem sega na mnoga področja in jih tudi spreminja: trg dela, delovanje pokojninskega sistema, zdravstveno varstvo, socialno varstvo,…

Zakonodaja na področju socialnega varstva torej določa, da se iz proračuna občine financirajo stroški storitev v zavodih za odrasle, kadar je upravičenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproščen plačila (institucionalno varstvo); pomoč družini na domu; pravice družinskega pomočnika; razvojni in dopolnilni programi, pomembni za občino (omenjene programe določi občina sama) in sodelovanje z nevladnimi organizacijami,

1. Institucionalno varstvo

a) Plačevanje oziroma doplačevanje oskrbnih stroškov

Institucionalno varstvo obsega vse oblike pomoči v zavodu, v drugi družini ali drugi organizirani obliki, s katerimi se upravičencem nadomeščajo ali dopolnjujejo funkcije doma in lastne družine, zlasti pa bivanje, organizirana prehrana in varstvo ter zdravstveno varstvo.

Upravičenec do institucionalnega varstva pa lahko namesto pravice do celodnevnega institucionalnega varstva izbere družinskega pomočnika.

Institucionalno varstvo opravlja dom za starejše. Dom za starejše lahko pri tem opravlja tudi institucionalno varstvo za mlajše invalidne osebe, vendar se opravljanje teh storitev organizira v posebni enoti.

Posebne oblike institucionalnega varstva za odrasle duševno in telesno prizadete osebe pa opravlja posebni socialno varstveni zavod za odrasle.

V institucionalno varstvo so tako poleg starejših občanov nameščene tudi različna starostna populacija odraslih duševno in telesno prizadetih oseb, za kar Mestna občina Kranj namenja v svojem proračunu sredstva v okviru institucionalnega varstva.

Mestna občina Kranj plačuje oziroma doplačuje oskrbne stroške v splošnih in posebnih zavodih ter stanovanjskih skupnostih za 121 občanov, od tega je 43 občanov v Domu upokojencev Kranj (v letu 2000 je bilo 99 občanov, od tega je bilo 33 občanov v Domu upokojencev Kranj), ki nimajo dovolj premoženja, da bi sami pokrili stroške oskrbe. Omenjeni občani Mestne občine Kranj so nameščeni v 26-ih institucijah (v letu 2000 pa v 22-ih) po Sloveniji, in sicer (podatki se nanašajo na proračunsko leto 2005):

Dom upokojencev Kranj

Mestna občina Kranj je plačala Domu upokojencev Kranj:

· oskrbne stroške v celoti za 4 občane,

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 39 občanov,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 16.683.570,00 SIT (69.620,06 EUR).

Dom starejših občanov Preddvor

Mestna občina Kranj je plačala Domu starejših občanov Preddvor:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 22 občanov,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 12.112.088,00 SIT (50.542,85 EUR).

Dom Matevža Langusa Radovljica

Mestna občina Kranj je plačala Domu Matevža Langusa Radovljica:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 7 občanov,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 11.188.636,16 SIT (46.689,35 EUR).

ZDŽB Hrastovec – Trate

Mestna občina Kranj je plačala ZDŽB Hrastovec – Trate:

· oskrbne stroške v celoti za 2 občana,

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 11 občanov,

· v letu 2005 oskrbne stroške, v višini 16.748.791,37 SIT (69.891,47 EUR).

Center Dolfke Boštjančič, Draga pri Igu

Mestna občina Kranj je plačala Centru Dolfke Boštjančič, Draga pri Igu:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 2 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 5.265.184,24 SIT (21.971,22 EUR).

Center za starejše občane Ormož

Mestna občina Kranj je plačala Centru za starejše občane Ormož:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 375.091,66 SIT (1.565,23 EUR).

Zveza društev za cerebralno paralizo Slovenije, Zveza Sonček

Mestna občina Kranj je plačala Zvezi društev za cerebralno paralizo Slovenije, Zvezi Sonček:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 1.873.482,85 SIT (7.817,91 EUR).

Dom starejših občanov Kamnik

Mestna občina Kranj je plačala Domu starejših občanov Kamnik:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 256.345,00 SIT (1.069,71 EUR).

Dom starejših občanov Črnomelj

Mestna občina Kranj je plačala Domu starejših občanov Črnomelj:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 864.787,00 SIT (3.608,69 EUR).

Dom Nine Pokorn Grmovje, Žalec

Mestna občina Kranj je plačala Domu Nine Pokorn Grmovje, Žalec:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 613.743,00 SIT (2.561,10 EUR).

DEOS Medvode

Mestna občina Kranj je plačala DEOS-u Medvode:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 378.894,00 SIT (1.581,10 EUR).

Posebni socialni zavod DVZ Prizma Ponikve

Mestna občina Kranj je plačala Posebnemu socialnemu zavodu DVZ Prizma Ponikve:

· oskrbne stroške v celoti za 1 občana,

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 2 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 2.766.616,97 SIT (11.544,89 EUR).

Varstveno delovni center Tončke Hočevar

Mestna občina Kranj je plačala Varstveno delovnemu centru Tončke Hočevar:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 2.020.680,00 SIT (8.432,15 EUR).

Socialno varstveni zavod Dutovlje

Mestna občina Kranj je plačala Socialnemu varstvenemu zavodu Dutovlje:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 3 občane,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 4.457.849,00 SIT (18.602,27 EUR).

Zavod dr. Marijana Borštnarja Dornava

Mestna občina Kranj je plačala Zavodu dr. Marijana Borštnarja Dornava:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 3 občane,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 7.101.458,97 SIT (29.633,86 EUR).

Dom počitka Mengeš

Mestna občina Kranj je plačala Domu počitka Mengeš:

· oskrbne stroške v celoti za 1 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 1.868.765,50 SIT (7.798,22 EUR).

Dom Petra Uzarja Tržič

Mestna občina Kranj je plačala Domu Petra Uzarja Tržič:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 3 občane,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 1.267.868,00 SIT (5.290,72 EUR).

Dom starejših občanov Ljubljana – Bežigrad

Mestna občina Kranj je plačala Domu starejših občanov Ljubljana – Bežigrad:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 2 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 1.753.440,32 SIT (7.316,98 EUR).

Center slepih, slabovidnih in starejših Škofja Loka

Mestna občina Kranj je plačala Centru slepih in slabovidnih Škofja Loka:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 210.343,00 SIT (877,75 EUR).

Dom upokojencev Podbrdo

Mestna občina Kranj je plačala Domu upokojencev Podbrdo:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 4 občane,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 3.854.102,28 SIT (16.082,88 EUR).

Dom starejših občanov Ilirska Bistrica

Mestna občina Kranj je plačala Domu starejših občanov Ilirska Bistrica:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 98.394,00 SIT (410,59 EUR).

Dom upokojencev Gradišče

Mestna občina Kranj je plačala Domu upokojencev Gradišče:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 2 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 2.188.626,30 SIT (9.132,98 EUR).

Dom Tisje

Mestna občina Kranj je plačala Domu Tisje:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 324.581,00 SIT (1.354,45 EUR).

Dom starejših občanov Kočevje

Mestna občina Kranj je plačala Domu starejših občanov Kočevje:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 2 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 875.133,05 SIT (3.651,87 EUR).

Dom starejših občanov Krško

Mestna občina Kranj je plačala Domu starejših občanov Krško:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 1 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 896.993,00 SIT (3.743,09 EUR).

Socialno varstveni zavod Vitadom Bor

Mestna občina Kranj je plačala Socialno varstvenemu zavodu Vitadom Bor:

· razliko med pokojnino in oskrbnimi stroški za 2 občana,

· v letu 2005 oskrbne stroške v višini 730.864,00 SIT (3.049,84 EUR).

Glede na navedene podatke lahko rečemo, da se neprestano srečujemo s problemom prezasedenosti domov in razpršenostjo naših občank in občanov po vsej Sloveniji, saj so mnogi zaradi pomanjkanja prostora v kranjskem domu prisiljeni zapustiti domače okolje in se odločijo za sprejem oziroma namestitev v drugih okoljih.

Družinski pomočnik

Upravičenec do institucionalnega varstva lahko namesto pravice do celodnevnega institucionalnega varstva izbere družinskega pomočnika.

Družinski pomočnik je oseba, ki starostnikom, invalidni osebi ali osebi s težko motnjo v duševnem razvoju nudi pomoč, ki jo potrebuje. Pravico do izbire družinskega pomočnika pa ima starostnik, ki je v celoti odvisen od tuje nege in pomoči, invalidna oseba to je polnoletna oseba s težko motnjo v duševnem razvoju ali polnoletna težko gibalno ovirana oseba, ki potrebuje pomoč pri opravljanju vseh osnovnih življenjskih potreb. Po obstoječi zakonodaji so v primeru družinskega pomočnika občine le plačnice storitve, niso niti stranke v postopku. 

Zato je trenutno v sprejemanju Predlog sprememb zakona o socialnem varstvu, ki bo prinesel določene spremembe in izboljšave, in sicer:

- Občine bodo s spremembo zakonodaje postale stranke v postopku, in sicer na enak način kakor je urejen postopek pri (do)plačilu za institucionalno varstvo.

- Po dosedanji ureditvi je invalidna oseba v primeru izbire družinskega pomočnika, pravica do dodatka za tujo nego in pomoč mirovala.  S predlagano spremembo zakonodaje pa se dodatek za tujo nego in pomoč, oziroma dodatek za pomoč in postrežbo za opravljanje vseh osnovnih življenjskih potreb, nameni občini.
- Do sprejema nove sistemske zakonodaje, ki ureja financiranje občin, se občinam, v katerih bodo stroški za financiranje pravic družinskega pomočnika presegali 0,35% primerne porabe, zagotovili iz državnega proračuna. Pripadajoča razlika sredstev se bo občinam nakazovala kot poračun, po preteku proračunskega leta, ko bodo znani dejansko realizirani odhodki za financiranje pravic družinskega pomočnika, pa se bo opravil poračun. Razlika bo prvič izračunana za leto 2006, poračun pa bo opravljen v letu 2007.

V Mestni občini Kranj imamo trenutno 8 družinskih pomočnikov, kar znese cca 1.000.000,00 sit mesečno.

Vloga Mestne občine Kranj

Posameznik, ki želi v institucionalno varstvo in nima dovolj sredstev za plačilo vloži vlogo na center za socialno delo. Center za socialno delo nato spelje celoten postopek.  Center za socialno delo pri tem lahko predlaga namestitev upravičenca tudi v nadomestno obliko bivanja in oskrbo izven mreže javne službe. Vso dokumentacijo nato center za socialno delo pošlje v soglasje na Mestno občino Kranj. V kolikor je uporabnik storitve, ki uveljavlja oprostitev plačila storitve institucionalnega varstva, lastnik nepremičnine, pa se mu prepove odtujiti in obremeniti nepremičnino, katere lastnik je, v korist Mestne občine Kranj in se zaznamuje v zemljiški knjigi. Občina pa lahko pri tem določi še dodatne oprostitve pri plačilu storitev v zavodih za odrasle, vendar se tega do sedaj nismo posluževali. Mesečno nato Mestna občina Kranj za vsakega občana, za katerega je podala soglasje in je bila nato izdana s strani centra za socialno delo tudi odločba, plača na podlagi izdanega računa stroške oskrbe. Pri tem Mestna občina Kranj nima vpliva na ceno storitve v zavodih za odrasle, saj metodologijo za oblikovanje cen in soglasje k ceni storitve v zavodih za odrasle poda Ministrstvo, pristojno za socialno varstvo. Isti postopek kot za institucionalno varstvo velja za storitev pomoči na domu in varovanja na daljavo, s spremembo Zakona o socialnem varstvu pa bo isti postopek veljal tudi za družinskega pomočnika.

Poleg tega pa Mestna občina Kranj upravičencu do celodnevnega institucionalnega varstva, ki je v celoti oproščen plačila storitve in katerega zavezanci so deloma ali v celoti oproščeni plačila prispevka, mesečno zagotovi tudi sredstva za kritje drobnih osebnih potreb v višini 20 odstotkov osnovnega zneska minimalnega dohodka, in sicer za kritje stroškov prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja, za kritje ostalih stroškov povezanih z zdravljenjem (kot so npr. zdravila,…) in za kritje drobnih osebnih potreb. Takih upravičencev imamo v Mestni občini Kranj trenutno 8. Za ta namen Mestna občini Kranj za vsakega upravičenca izda odločbo.

Tabela: (Do)plačevanje institucionalnega varstva:

	
	št. Občanov
	št. socialnih zavodov
	proračunska
	sredstva

	
	MOK v socialnih zavodih
	po Sloveniji
	SIT
	EUR

	2000
	101
	20
	56.118.000,00
	234.151,06

	2001
	106
	22
	66.883.000,00
	279.067,77

	2002
	108
	25
	72.535.000,00
	302.650,61

	2003
	104
	24
	77.834.000,00
	324.760,56

	2004
	112
	27
	87.654.123,00
	365.734,80

	2005
	121
	26
	95.976.196,00
	400.458,46


Razpredelnica prikazuje: Iz leta v leto je potrebno za namen institucionalnega varstva zagotavljati več proračunskih sredstev, saj se število občanov, ki jih nameščamo v domove veča, prav tako je značilna še večja razpršenost nameščanja po domovih v Sloveniji.

b) Investicije v institucionalno varstvo

Kljub temu, da je bilo z uveljavitvijo nove zakonodaje ustanoviteljstvo in lastništvo ter s tem zagotavljanje sredstev za investicije domov za starejše preneseno nazaj na državo, moramo v Mestni občini Kranj zagotavljati tudi sredstva za investicije Doma upokojencev Kranj in Doma starejših občanov Preddvor. Mestna občina Kranj mora zagotoviti sofinanciranje investicije, saj v nasprotnem primeru dom za starejše ne dobi odobrene investicije s strani države.

	
	Dom upokojencev Kranj v SIT (oklepj v EUR)
	Dom starejših občanov Preddvor v SIT (oklepj v EUR)

	2001
	17.512.000,00 (73.076,28)-sofinanciranje Dnevnega centra
	 

	2003
	12.000.000,00 (50.075,11)-zamenjava strešne kritine
	8.900.000,00 (37.139,04) - projektna dok. za obnovo doma

	2005
	5.000.000,00 (20.864,63) - projekti za večnamenski prostor
	 


Razpredelnica prikazuje: Velik delež sredstev moramo v MOK zagotoviti tudi za investicije, kljub temu, da so ustanoviteljstvo domov in skrb za stavbe prenesli na državo. Poleg tega je bila v vladnem programa varstva starejših do leta 2005 predvidena soudeležba občine in republike v razmerju 30:70.

V Mestni občini Kranj smo sredstva namenili tudi Domu starejših občanov Preddvor. Na podlagi sklep Sveta Mestne občine Kranj z dne 23.2.1998 je namreč Mestna občina Kranj podprla in pristopila k sofinanciranju investicije v omenjenem domu starejših, s tem da investicija ne bo bremenila Mestne občine Kranj do leta 2005 za več kot 50. milj. SIT. V Mestni občini Kranj smo tako v letu 2003 za namene izdelave projektne dokumentacije Domu starejših občanov Preddvor nakazali 8.900.000,00 SIT. Dom starejših občanov Preddvor ima kapaciteto 186 oseb, od tega je 95 Kranjčanov, to je 51%.

Dom upokojencev Kranj

Dom upokojencev Kranj je bil ustanovljen leta 1973, z letom 1993 pa je preoblikovan v javni socialno varstveni zavod, katerega ustanovitelj je Republika Slovenija.

Dom upokojencev Kranj izvaja naslednje naloge: sprejema osebe v stalno, začasno in dnevno oskrbo; zagotavlja ustrezno prehrano in zdravstveno nego; organizira različne oblike rehabilitacije z fizioterapijo in delovno terapijo; nudi pranje, likanje perila in kopanje; organizira prireditve za starejše občane; za starejše izposoja razne ortopedske pripomočke; razvaža kosila in opravlja storitev pomoči na domu.

Dom upokojencev Kranj ima kapaciteto 210 ležišč, od tega ima 120 enoposteljnih sob in 45 dvoposteljnih sob, poleg tega imajo stanovalci na razpolago še 11 dnevnih in čajnih kuhinj, prostor za fizioterapijo in delovno terapijo, pedikuro, refleksno masažo stopal, knjižnico, frizerski in klubski prostor. V Domu upokojencev Kranj je 176 občanov Kranja (84%), ostali pa prihajajo iz drugih občin Slovenije, pri tem prevladujejo ženske (82%), povprečna starost pa je 81 let.

Dom upokojencev Kranj ima organizirano začasno varstvo. Za začasno varstvo vlada veliko zanimanje. Kapaciteta so tri enoposteljne sobe, kar pomeni za tri uporabnike hkrati. V letu 2005 je to obliko varstva koristilo 46 uporabnikov. Uporabniki so v začasnem varstvu za določen čas, to je od 1 tedna do 3 mesece. V začasno varstvo pa so uporabniki vključeni na primer zaradi odsotnosti svojcev (dopusti) ali zaradi spoznavanje oskrbe v domu kot izkušnje pred rednim sprejemom ali po zaključenem zdravljenju v bolnišnici.

Tudi za vključitev v dnevno varstvo velja veliko zanimanje. Kapaciteta je 20 uporabnikov. Dnevno varstvo je v letu 2005 delovalo v polni zasedenosti in jo je koristilo tekom celega leta 34 uporabnikov, na dan 31. 12. 2005 pa je bilo vključenih 19 uporabnikov. Dnevno varstvo je odprto ob delavnikih.

Pomembno storitev Doma upokojencev Kranj pa predstavlja tudi razvoz hrane iz domske kuhinje. Invalidom in starejšim občanom Kranja in širše okolice Dom vsak dan dostavlja »navadna« in dietna kosila, nekateri pa prihajajo na kosilo tudi sami. Za ilustracijo lahko povemo, da je v letu 2005 Dom upokojencev Kranj razvozil 40.133 obrokov hrane.

Ko prihajajo uporabniki v Dom upokojencev Kranj predstavljaje najpogostejši vzrok potreba po zahtevni zdravstveni negi. Največ se srečujejo z: možganskimi kapmi, sladkorno boleznijo, stanjih po zlomih, boleznimi srca in ožilja.

Veliko težavo pa predstavljajo dementi občani. Zato je bil v letu 2002 odprt tudi varovani oddelek s povečanim nadzorom z 21-imi posteljami. Oddelek zelo dobro posluje. Stanovalci, svojci in zaposleni so zadovoljni, saj imajo stanovalci na varovanem oddelku stalni nadzor negovalnega tima. Pri delu na varovanem oddelku pa si v Domu upokojencev Kranj pomagajo z javnimi delavci. Potrebe po varovanjih pa so vedno večje, zato bodo v Domu upokojencev Kranj adaptirali še en oddelek v varovani oddelek. Poleg tega v Domu upokojencev Kranj deluje tudi ambulanta, in sicer 3krat tedensko.

Fizioterapija je potrebna zaradi okrevanja stanovalcev. Ker pa še nima potrebnih prostorov se izvaja v majhnih prostorih fizioterapije, sobah stanovalcev in čajnih kuhinjah. Poleg tega pa ima velik pomen tudi delovna terapija, ki omogoča čim višjo stopnjo samostojnosti in neodvisnosti v skrbi za samega sebe. Stanovalcem se v ta namen nudi različne skupinske oblike aktivnosti: literarna skupina, ustvarjalne delavnice, deluje pevski zbor, skupina za trening spomina, skupina za kratek čas, domski kino,…

Pomoč na domu, ki jo opravlja Dom upokojencev Kranj pa je razložena v nadaljevanju.

Naj povemo še, da je Dom upokojencev Kranj vseskozi polno zaseden. Trenutno imajo evidentiranih 273 prošenj za sprejem. Moramo pa povedati, da je pri omenjenih prošnjah, dobra polovica prošenj naslovljena na več domov. Navedeno pomeni, da je čakalna doma za sprejem v Dom upokojencev Kranj dve leti, saj trenutno v domu rešujejo in nameščajo v domsko varstvo občane, ki so vložili prošnjo za sprejem dve leti nazaj.

2. Pomoč na domu

Kot je znano je Mestna občina Kranj organizirala javno službo Pomoč na domu, s katero poskuša širšemu krogu občanov Mestne občine Kranj nuditi potrebno oskrbo doma oziroma v domačem okolju.

Pomoč na domu se je začela razvijati že leta 1995, in sicer v obliki zunanje dejavnosti Doma upokojencev Kranj in Območnega združenja Rdečega križa Kranj, preko javnih del.  Konec leta 1999 pa je Svet Mestne občine Kranj sprejel Odlok o organiziranju pomoči na domu in merilih za oprostitev plačil storitev, na podlagi katerega je Mestna občina Kranj z začetkom leta 2000 organizirala službo Pomoči na domu kot redno dejavnost preko Doma upokojencev Kranj. K organizaciji pomoči na domu pa sta pristopili še Občina Naklo in Občina Šenčur.

Pomoč na domu se je pokazala kot zelo pomembna in nujno potrebna storitev za starejše občane. Število občanov, ki koristijo storitev pomoči na domu se namreč iz leta v leto povečuje (v letu 2000 je to storitev koristilo v povprečju mesečno 33 občanov, sedaj že 95 občanov, kar pomeni 31% povečanje). Prav tako se povečuje število opravljenih ur, ki jih oskrbovalke opravijo pri občanih (v letu 2000 so oskrbovalke opravile v povprečju mesečno 650 ur pri občanih, sedaj že 2.200 ur, kar pomeni 30% povečanje). Glede na vse večje potrebe po pomoči na domu v Mestni občini Kranj za ta namen tudi povečujemo število zaposlenih (v letu 2000 je pomoč na domu opravljalo 4,5 oskrbovalk, sedaj že 17,5 oskrbovalk, kar pomeni 25% povečanje).

Kaj je pomoč na domu in cena storitve

Pomoč družini na domu vsebuje socialno oskrbo na domu in mobilno pomoč. Socialna oskrba na domu je namenjena upravičencem, ki imajo zagotovljene bivalne in druge pogoje za življenje v svojem bivalnem okolju, če se zaradi starosti ali hude invalidnosti ne morejo oskrbovati in negovati sami, njihovi svojci pa take oskrbe in nege ne zmorejo ali zanju nimajo možnosti. Gre za različne oblike organizirane praktične pomoči in uslug, s katerimi se upravičencem vsaj za določen čas nadomesti potrebo po institucionalnem varstvu v zavodu, v drugi družini ali v drugi organizirani obliki. S tem starejši dalj časa ostanejo v svojem domačem okolju, hkrati pa se zmanjša tudi pritisk za sprejem v domsko oskrbo.

Pomoč na domu obsega: gospodinjsko pomoč (prinašanja enega pripravljenega obroka ali nabava živil in priprava enega obroka hrane, pomivanje uporabljene posode, osnovno čiščenje bivalnega, dela prostorov z odnašanjem smeti, postiljanje in osnovno vzdrževanje spalnega prostora); pomoč pri vzdrževanju osebne higiene (pomoč pri oblačenju ali slačenju, pomoč pri umivanju, hranjenju, opravljanju osnovnih življenjskih potreb, vzdrževanje in nega osebnih ortopedskih pripomočkov);  pomoč pri ohranjanju socialnih stikov (vzpostavljanje socialne mreže z okoljem, s prostovoljci in s sorodstvom, spremljanje upravičenca pri opravljanju nujnih obveznosti, informiranje ustanov o stanju in potrebah upravičenca ter priprava upravičenca na institucionalno varstvo).

Na podlagi sklepa Sveta Mestne občine Kranj je bila za leto 2005 določena cena storitve za uro opravljene storitve pri uporabniku in znaša 1.000,00 sit, ekonomska cena pa znašala 2.951,36 SIT. Za primerjavo lahko povemo, da je Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve pripravilo analizo razvoja pomoči na domu po občinah v Sloveniji. Iz analize izhaja, da je bila povprečna cena, ki jo je plačal uporabnik za uro opravljene storitve RS v višini 999,00 sit, ekonomska cena pa je znašala 3.185,00 SIT. Navedeni podatek pomeni, da smo z ceno pomoči na domu tako za uporabnika kot z ekonomsko ceno v slovenskem povprečju. 

Tabela: Sredstva za javno službo pomoči na domu

	
	število
	št. uporab.
	št. opravljenih
	cena ura
	storitve

	leto
	zaposlenih
	pov. na mesec
	ur na leto
	SIT
	EUR

	2000
	4,5 negovalke
	23
	7179
	1.060,00
	4,42

	2001
	7 negovalk, 1/2 vodje
	40
	11404
	1.130,00
	4,71

	2002
	10 negovalk, 1/2 vodje
	41
	11543
	1.310,00
	5,47

	2003
	12,8 oskrbovalk, vodja
	53
	14651
	1.350,00
	5,63

	2004
	13 oskrbovalk, vodja
	72
	19460
	1.000,00 *
	4,17

	2005
	16,5 osk., vodja, 1/2 pomočnika
	92
	24024
	1.000,00
	4,17


	
	proračunska
	sredstva
	prihodki
	MOK

	leto
	SIT
	EUR
	SIT
	EUR

	2000
	15.451.000,00
	64.468,94
	6.629.808,00
	27.665,70

	2001
	27.768.000,00
	115.861,34
	10.547.008,00
	44.011,88

	2002
	27.627.000,00
	115.273,02
	11.591.291,00
	48.369,60

	2003
	43.861.633,00
	183.011,65
	17.755.325,00
	74.091,66

	2004
	53.358.569,00
	222.637,39
	21.961.104,00
	91.642,06

	2005
	70.041.941,00
	292.248,38
	22.601.000,00
	94.312,30


Razpredelnici prikazujeta. Iz leta v leto v Mestni občini Kranj postopno povečujemo število zaposlenih, hkrati s tem se povečujejo tudi število uporabnikov storitve pomoči na domu, prihodki in proračunska sredstva. Tudi ceno storitve pomoči na domu, ki jo plača uporabnik smo letno povečevali; v letu 2004 pa smo ceno storitve pomoči na domu, iz razloga, da bi bila dostopna še večjemu krogu ljudi, znižali s 1.10.2004 in sicer iz 1.350,00 sit na 1.000,00 sit. Poleg tega naj povemo, da so v proračunu za leto 2006 sredstva namenjena za 1 novo oskrbovalko, torej bo pomoč na domu za MOK izvajalo 17,5 oskrbovalk, ½ pomočnika vodje in vodja. Javni razpis za zaposlitev novih oskrbovalk izvede izvajalec, to je Dom upokojencev Kranj, MOK pa na sistemizacijo delovnih mest poda soglasje.

(Po dosedanjem okviru razvoja pomoči na domu, ki ga je omogočil Nacionalni program socialnega varstva do leta 2005 naj bi bilo do konca leta 2005 deležno te storitve 1,8 starejših od 65 let, to je 145 oseb in še 10 oseb, ki potrebujejo pomoč na domu zaradi invalidnosti ali hude bolezni).

3. Varovanje na daljavo

Glede na Nacionalni program socialnega varstva do leta 2005 in Programa razvoja starejših oseb do leta 2005, ki sta predvidevala ustanovitev centra za pomoč na daljavo tudi v Kranj, smo si v Mestni občini Kranj prizadevali za ustanovitev lastnega regijskega centra za varovanje na daljavo za Gorenjsko, vendar ostale gorenjske občine niso želele pristopiti k vzpostavitvi omenjenega Centra. Izjema je bila občina Jesenice, ki pa je tudi želela lasten regijski center za pomoč na daljavo. Izračun, po katerem naj bi center deloval samo za območje Mestne občine Kranj je pokazal, da je strošek vzpostavitve in delovanja Centra prevelik (stroški za redno zaposlene, prostore, opremo in aparate). Zato smo začeli iskati nov način s katerim bi občanom Mestne občine Kranj ponudili storitev varovanja na daljavo. Tako smo se priključili že obstoječemu Zavodu za oskrbo na domu, ki je postal regijski center za varovanje na daljavo za Mestno občino Kranj, Mestno občino Ljubljana, občino Medvode in občino Jesenice. Konec leta 2002 je bil sklenjen dogovor o sofinanciranju zagonskih stroškov za začetek delovanja centra za pomoč na daljavo Ljubljana kot regijski center. Dogovor so poleg naše občine podpisale še občine Ljubljana, Jesenice, Medvode in tudi Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve. Mestna občina Kranj je s plačilom 2,5 mio SIT zagotovila 20 telefonskih priključkov. Zavod za oskrbo na domu Ljubljana tako od sredine leta 2003 izvaja storitev varovanja na daljavo za Mestno občino Kranj.

Kaj je varovanje na daljavo in cena storitve

Gre za varovanje preko telefona. Tudi takrat, ko uporabnik ne more doseči telefona, lahko pokliče na pomoč. Vse, kar potrebuje, je poseben telefon z rešilnim »rdečim« gumbom. Če v stiski uporabnik pritisne na tak gumb, ki ga stalno nosi okoli vratu, ga telefon poveže z dežurnim operaterjem službe varovanja na daljavo, to je Zavoda za oskrbo na domu. Ko uporabnik pritisne na gumb brezžičnega sprožila telefona sproži klic na pomoč. Na zaslonu računalnika službe varovanja na daljavo se pojavi kartoteka z podatki uporabnika. Podatke se Zavodu za oskrbo na domu posreduje ob priključitvi. Operater bo nato organiziral takšno pomoč, kot si jo uporabnik želi oziroma jo potrebuje. Operater bo tako poklical nekoga od bližnjih ali pa ustrezno službo (nujno medicinsko pomoč, policijo, gasilce, pomoč na domu,…). Operaterji, ki so posebej usposobljeni, se odzovejo na uporabnikov klic vseh 24 ur na dan, vse dni v letu.

Upravičenci do storitve varovanja na daljavo so tiste starejše in invalidne ter kronično bolne osebe, ki jim preostale psihofizične sposobnosti omogočajo, da z varovanjem na daljavo in z občasno organizirano pomočjo drugega ohranjajo zadovoljivo duševno in telesno počutje in lahko funkcionirajo v znanem bivalnem okolju tako, da jim vsaj za določen čas ni potrebno institucionalno varstvo v zavodu, v drugi družini ali v drugi organizirani obliki.

Uporabnik z Zavodom za oskrbo na domu sklene pogodbo o priključitvi telefona, ki ga mora uporabnik po prenehanju uporabljanja te storitve vrniti. Cena storitve za uporabnika varovanja na daljavo znaša mesečno 7.300,00 sit. Razliko do polne cene pa zagotovi Mestna občina Kranj (polna cena pri 100 uporabnikih je 24.279,00 sit). Storitev uporabnik plačuje Zavodu za oskrbo na domu na podlagi položnice, ki jo Zavod izstavi.

V kolikor uporabnik storitve varovanja na daljavo ne more zagotoviti 7.300,00 sit mesečno, lahko uveljavlja oprostitev plačila. Pri oprostitvi plačila pa se uporablja enak postopek kot pri storitvi pomoči na domu. Uporabnik na Centru za socialno delo Kranj predloži vse potrebne dokumenta; Center pa mu izračuna koliko znaša uporabnikova oprostitev in koliko je dolžan prispevati.

Na žalost pa storitev varovanja na daljavo v Mestni občini Kranj ni zaživela v pravem pomenu besede. Imamo le dva uporabnika. Uporabnikov pa se je predvidevalo vsaj okoli 20, in sicer glede na uporabnike v drugih občinah, saj imata veliko manjši občini kot sta Medvode in Jesenice po 4, 5 uporabnikov. Nam še najbolj primerljivi občini kot sta Mestna občina Celje in Mestna občina Koper, ki imata vsaka svoj Center za varovanje na daljavo pa imata Celje 37 uporabnikov s ceno 5.327,00 sit na uporabnika in Koper 47 uporabnikov s ceno 13.500,00 sit na uporabnika. O možnostih za koriščenja storitve varovanja na daljavo objavljamo članke v medijih kot so Kranjčanka, Gorenjski Glas, Radio Kranj, GTV. Stalno obveščamo tudi patronažne sestre, ki so največ v stiku s populacijo, ki bi omenjene storitve lahko koristila, poleg tega imamo v Društvu upokojencev nameščen demonstracijski telefon.

4. Center za socialno delo Kranj

Na lokalnem nivoju je Center za socialno delo Kranj tisti, ki aktivno izvaja dejavnosti na področju varstva starejših občanov. Področje dela s starejšimi vključuje različne oblike pomoči: strokovna pomoč pri reševanju osebnih stisk, informiranje in pomoč pri urejanju socialno varstvene storitve pomoč na domu in nameščanju v dom, pomoč pri uveljavljanju oprostitev plačila domske oskrbe oz. pomoči na domu, etc. Tako poleg socialno varstvenih storitev (prva socialna pomoč, osebna pomoč) na področju varstva starejših CSD Kranj izvaja javna pooblastila:

- urejanje domskega varstva,

- oprostitve plačil socialno varstvenih storitev,

- urejanje pravice družinskega pomočnika,

- skrbništvo.

Predlog resolucije NPSV za obdobje 2006-2010 pa predvideva tudi nalogo spremljanja izvajanja in nadziranje storitev pomoči na domu  - »care management«.

Znotraj Centra za socialno delo Kranj pa izvajajo tudi program Skupine za samopomoč v splošnih socialnih zavodih in družabništvo na domu. Program Skupine za samopomoč v splošnih socialnih zavodih in družabništvo na domu je program javnih del. Glavni cilj programa je, da se starostnikom podaljša humano in kvalitetno življenje v domačem okolju. Iz tega razloga lahko dlje časa ostajajo v domačem okolju, ki je cenejše in za posamezne starostnike bolj humano od bivanja v institucionalnem varstvu.
Skupine za samopomoč so namenjene kot nadomestilo za družino in svojce, saj so mnogi oskrbovanci Doma upokojencev ostali brez svojcev ali pa jih ti poredko obiskujejo. Bistvo teh skupin je, da se oskrbovance iztrga iz njihovega enoličnega življenja ter poveča kvaliteta življenja starostnikov v domu. Skupine potekajo v Domu upokojencev v Kranju in sicer v 4 skupinah, v kateri je od 8 do 12 oskrbovancev. Vsaka skupina poteka 1X tedensko.

Poleg tega CSD Kranj od 01.06.1992 dalje izvaja tudi program Družabništvo na domu, ki ga opravljajo javni delavci. Poteka tako, da ima vsak javni delavec poleg skupine za samopomoč tudi 2 starostnika, katera obiskuje 2 do 3X tedensko po 2 do 3 ure. Konkretno delo je prilagojeno zdravstvenemu stanju in psihosocialni sposobnosti starostnika. Če se oseba težko samostojno giblje jo izvajalec vodi na sprehod, opravita skupaj razne nakupe. Pri nepokretnih osebah pa izvajalec sedi ob njej in se ji s pogovorom poskuša približati ter ji vnesti vsaj delček zunanjega sveta, razbiti nesmiselnost življenja in ji zapolniti čustveno praznino starostnika. Vsi starostniki živijo sami v stanovanju in so stari nad 80 let. 

CSD Kranj je tudi vključen v Regijsko koordinacijo socialnih in zdravstvenih služb, katero sestavljajo: gorenjski CSD, patronažne službe, bolnišnice, domovi za upokojence. Cilj regijske koordinacije je omogočiti celovito skrb za starostnika, ko se le-ta znajde v zdravstveni instituciji, z načrtom skrbi po zaključenem zdravljenju. V letu 2006 se bo ustanovila tudi koordinacija na lokalnem nivoju, v katero bodo vključeni: bolnišnica, patronažna služba, CSD Kranj, Dom upokojencev Kranj in Dom starejših občanov Preddvor.

V prihodnosti se znotraj CSD Kranj načrtuje ustanovitev Lokalne mreže skupin starih za samopomoč. 

V okviru dejavnosti Lokalne koordinacijske skupine bo CSD Kranj še naprej aktiven na področju osveščanja javnosti in krepitvi strokovnega dialoga na področju varstva starejših v smislu organiziranja okroglih miz, strokovnih posvetov na temo starosti, krepitve kvalitete življenja v pozni starosti ter spodbujanja že obstoječih programov, predvsem skupin starih za samopomoč. 

5. Nevladne organizacije

V letu 2005 se je znotraj področja nevladnih organizacij UE Kranj v okviru Lokalne koordinacijske skupine, oblikovala Iniciativna skupina – »Korenine«, ki z delom pokriva področje starih, bolnih, skupin za samopomoč in preventive. Skupina se srečuje vsak mesec, z namenom da: se med seboj povežejo številne organizacije s tega področja; se identificirajo skupne potrebe; nadalje se oblikuje skupna strategija promocije in predstavljanja njihove dejavnosti širši javnosti: skupno ime, skupna zloženka, etc.; se naredijo nadgradnje že obstoječih programov ter  s skupno pomočjo oblikujejo novi razvojni projekti.

V okviru Lokalne koordinacijske skupine je bila izdelana Brošura: Predstavitev programov vladnega in nevladnega sektorja, kateri delujejo na področju socialnega varstva na območju UE Kranj, kjer je med drugim tudi izpostavljeno področje dela s starimi, bolnimi in preventivo na tem področju. Namen brošure je, da v okviru nevladnih organizacij in javnega sektorja na vidnem mestu ter tako vsakemu uporabniku dostopna v vpogled. Programi so predstavljeni po področjih dela, s pomembnimi informacijami ter vsebino programa. Brošura se ažurira 2x letno.

Konkretno pa so so na področju pomoči starim dejavne naslednji: 

· Društvo upokojencev Kranj, ki je namenjen upokojencem iz občine Kranj in hkrati predstavlja najbolj številno društvo upokojencev. Njihova dejavnost je opredeljena na: športno-rekreacijske dejavnosti, kulturne dejavnosti, izobraževalne dejavnosti, pravno svetovanje, zabavne  in družabne aktivnosti. Na socialnem področju Društvo upokojencev Kranj, v okviru svojih možnosti, ureja stanovanjsko problematiko članov ter obiskuje starejše in bolne člane. 

· Univerza za tretje življenjsko obdobje, ki je namenjena vsem starejšim občanom – upokojencem in deluje znotraj Društva upokojencev Kranj. Delo poteka v obliki manjših izobraževalnih in ustvarjalnih skupin od začetka oktobra do konca maja. Izvajanje programa omogoča učenje in osebno rast starejših občanov, saj učenje in umsko delo nista omejena le na mladost in odraslost. 

· Društvo upokojencev Jezersko, ki je namenjeno vsem starejšim občanom – upokojencem iz občine Jezersko. Glavna cilja njihovega programa sta: izboljšanje kakovosti življenja svojih članov z najrazličnejšimi aktivnostmi ter posvečanje pozornosti starejšim in bolnim članom.V okviru programa delujejo na treh področjih: športno, kulturno-družabno ter socialno področje.

· Društvo upokojencev Naklo, ki je namenjeno vsem starejšim občanom – upokojencem iz občine Naklo in iz drugih občin.Ukvarja se z gospodarstvom, kulturo, družabništvom, športno-rekreativnim in socialno-humanitarnim področjem.

· Društvo upokojencev Cerklje, ki je namenjeno vsem starejšim občanom – upokojencem iz občine Cerklje. Društvo izvaja aktivnosti kot so:športno-rekreativne dejavnosti, družabne ter socialno-humanitarne dejavnosti.

·  Društvo upokojencev Šenčur, ki je namenjeno vsem starejšim občanom – upokojencem iz občine Šenčur. Njegove dejavnosti so usmerjene v ohranjanju fizičnega in psihičnega stanja njihovih članov. Izvajajo naslednje dejavnosti: športno-rekreativne, socialno-humanitarne dejavnosti ter družabne. 

· Društvo upokojencev Preddvor, ki je namenjeno vsem starejšim občanom – upokojencem iz občine Preddvor. Društvo izvaja aktivnosti kot so:športno-rekreativne, družabne dejavnosti, kulturne dejavnost, socialno-humanitarne dejavnosti.
· Skupina starih ljudi za samopomoč na terenu, ki je namenjena vsem starejšim in starim ljudem. Program je nastal v okviru Zveze društev za socialno gerontagogiko in gerontologijo Slovenije. Kot nevladna in neprofitna organizacija delujejo v javnem interesu na področju socialnega varstva in med drugim pridobivajo in usposabljajo prostovoljce in voditelje skupin starih ljudi za samopomoč ter jih povezujejo v regionalne in nacionalne mreže. Skupina starih za samopomoč je začela delovati tudi v Kranju. Cilji skupine so skupino naključnih posameznikov po določenem času preoblikovati v prijateljsko skupino, kjer nemoteno poteka proces zadovoljevanja osnovnih potreb po: temeljnem medčloveškem odnosu, doživljanju smisla starosti in povezanosti vseh treh generacij.

Društvo upokojencev Kranj in Društvo upokojencev Šenčur sta v letu 2005 pristopila k sodelovanju znotraj evropskega projekta »Starejši za boljšo kakovost življenja doma« – program vključevanja lokalnega društva upokojencev v reševanje potreb starejših, ki živijo doma.

Druge pomembne nevladne organizacije, ki med svojimi dejavnostmi vključujejo tudi populacijo starih nad 65 let pa so:

1) Na področju preventive:  Območno združenje Rdečega križa Kranj (Delo opravljajo na območju šestih občin: Mestne občine Kranj, občine Šenčur, Jezersko, Cerklje, Naklo, Preddvor. Naloge so razvrščene v dejavnosti: krvodajalstvo, zdravstvena posvetna vzgoja, tečaj Prve pomoči, socialna dejavnost, pomoč starejšim občanom(razvoz kosil starejšim in bolnim občanom Kranja in okolice, dnevno tudi ob vikendih in praznikih, preventive meritve krvnega tlaka, sladkorja in holesterola v Društvu upokojencev Kranj in po KO RK), zdravstvena predavanja. Za starejše občane organizirajo obiskovanje, obdaritev le teh pred novoletnimi prazniki, etc.), Župnijska Karitas v občinah UE Kranj (pomoč družinam v stiski, pomoč otrokom; pomoč v naravnih nesrečah; pomoč starejšim, ko so v stiski, obiskovanje, druženje, pomoč v gospodinjstvu, negi, etc; v Kranju pomoč brezdomcem, v Cerkljah poskus Mladinskega centra); Društvo bolnikov z osteoporozo Kranj, ki je namenjeno bolnikom z osteoporozo in njihovim svojcem; Društvo diabetikov Kranj, ki je namenjeno vsem sladkornim bolnikom iz UE Kranj; Koronarno društvo Kranj; Društvo za zdravje srca in ožilja; skupine zdravljenih alkoholikov.

2) Na področju duševnega zdravja v smislu nadomestne oblike bivanja in oskrbe izven mreže javne službe: Humana, Šent, Ozara
3) Na pPodročju invalidnosti v smislu nadomestne oblike bivanja in oskrbe izven mreže javne službe: Sožitje, Medobčinsko društvo gluhih in naglušnih, Medobčinsko društvo slepih in slabovidnih, Center sonček Kranj, Medobčinsko društvo invalidov Kranj, Društvo paraplegikov Gorenjske.
Zasebno podjetje, ki med svojimi dejavnostmi vključujejo tudi populacijo starih nad 65 let je Visit-A d.o.o., ki izvaja programe za izboljšanje psihičnega počutja bolnikov, učenje kakovostnega življenja za vsakega ter nudi konkretno strokovno pomoč bolnikom in svojcem ob bolezni. Dejavnosti obsegajo:pomoč bolnikom na domu, izobraževanje in svetovanje, promocija zdravja, aktivnosti na področju invalidnih oseb. 

6. Javna dela

Z Zakonom o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS, št. 5/91,12/92, 71/93, 38/94, 80/97, 69/98 in 67/02) so javna dela opredeljena kot lokalni ali državni zaposlitveni programi, ki so namenjeni vzpodbujanju razvoja novih delovnih mest in ohranitvi ali razvoju delovnih sposobnosti brezposelnih oseb. 

Javna dela organizirajo delodajalci ali druge organizacije za tiste dejavnosti, katerih cilj ni pridobivanje dobička in kadar z dejavnostjo, ki se izvaja v okviru javnih del, na trgu ne povzročajo nelojalne konkurence. Brezposelne osebe se vključujejo v javna dela največ za obdobje enega leta. Ženskam nad 53 let starosti in moškim nad 55 let starosti pa se lahko podaljša vključitev do izpolnitve starostnega pogoja za upokojitev, če jim ni mogoče zagotoviti ustrezne ali primerne zaposlitve.  Pri izvajanju posameznih programov javnih del  sodelujejo Zavod RS za zaposlovanje, naročniki (lokalne skupnosti),  izvajalci programov javnih del in brezposelne osebe, vključene v javna dela. Njihove medsebojne obveznosti so pogodbeno opredeljene.    

Mestna občina Kranj je v obdobju od leta 2000 do 2006 izrazila javni interes in zagotovila proračunska sredstva za sofinanciranje izvajanja naslednjih socialno varstvenih programov javnih del na področju dela s starostniki: 

· Sosedska pomoč in laična nega bolnika (izvajalec Območno združenje Rdečega križa Kranj, leto 2000); 

· Pomoč starejšim občanom (izvajalec Center za socialno delo Kranj, od leta 2000 do 2006);

· Pomoč in oskrba starostnikov na njihovem domu in v Domu upokojencev Kranj (od leta 2000 do 2001), Pomoč na domu,  Družabništvo v Domu upokojencev Kranj (od leta 2002 do 2006, izvajalec Dom upokojencev Kranj); 

· Pomoč pri izvajanju delovne terapije, fizioterapije in zdravstvene oskrbe (od leta 2000 do 2001), Družabništvo (od leta 2002 do 2006; izvajalec Dom starejših občanov Preddvor). 
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	1.915.179,84
	7.991,90
	4
	0,00
	0
	1.693.422,72
	7.066,53
	4

	2004
	6
	690.372,00
	2.880,87
	1
	0,00
	0
	1.791.679,68
	7.476,55
	3

	2005
	8
	1.415.302,56
	5.905,95
	2
	0,00
	0
	1.836.490,32
	7.663,54
	3

	2006
	9
	1.443.666,24
	6.024,31
	2
	0,00
	0
	2.302.839,36
	9.609,58
	4


Razpredelnici prikazujeta: V navedenih programih je bilo v obdobju od leta 2000 do 2005 vključenih 138 brezposelnih oseb, v letu  2006 pa bo vključenih 18 brezposelnih oseb. Obveznosti Mestne občine Kranj v zvezi s sofinanciranjem programov javnih del so se spreminjale. V letu 2000 je Mestna občina Kranj sofinancirala 25 % izhodiščnih plač udeležencev javnih del, v letih od 2001 do 2003  40 %, v letih od 2004 do 2006 pa 60 % izhodiščnih plač. Delež sofinanciranja je na podlagi Pravilnika o financiranju in izvajanju lokalnih zaposlitvenih programov – javnih del (Uradni list RS, št. 108/03, 109/04 in 97/05) odvisen od deleža brezposelnih v prebivalstvu in bruto dodane vrednosti na prebivalca.  

V priloženi tabeli so prikazana predvidena finančna sredstva Mestne občine Kranj za sofinanciranje izbranih programov javnih del. Dejansko so bila porabljena sredstva v manjšem obsegu, saj Zavod RS za zaposlovanje za določene skupine brezposelnih oseb, in sicer za ženske, starejše od 53 let, moške, starejše od 55 let in invalidne osebe zagotavlja še 50 % izhodišče plače, ki jo krije naročnik oz. lokalna skupnost. V takih primerih torej Mestna občina Kranj sofinancira 30 % izhodiščnih plač udeležencev javnih del.  

V interesu Mestne občine Kranj je, da bi se programi javnih del v podobnem obsegu izvajali tudi v prihodnje, saj pomenijo socialno in ekonomsko korist za vse vključene partnerje.

7. Patronažna služba

Naj omenimo še patronažno službo. V okviru javne službe je v Kranju zaposlenih 19 patronažnih medicinskih sester, 7 patronažnih medicinskih sester pa izvaja to službo s podeljeno koncesijo.  Pri tem ena patronažna medicinska sestra v povprečju poskrbi za 50 starejših nad 65 let. Naloge patronažne medicinske sestre pri obravnavanju starejših nad 65 let pa so: ohranjanje in krepitev zdravja; preprečevanje bolezni; pomoč pri zgodnjem odkrivanju bolezni; pomoč pri izvajanju zdravljenja; izvajanje zdravstvene nege; pomoč pri rehabilitaciji. Patronažna sestra želi doseči, da se pacienti in družine čimbolj osamosvojijo in dosežejo čim večjo stopnjo neodvisnosti pri opravljanju življenjskih aktivnosti, da imajo za to potrebno moč, voljo in znanje. Ker pa ni možno zagotoviti 24 urnega zdravstvenega varstva na pacientovem domu, je potrebno za določene negovalne intervencije usposobiti tudi druge ljudi. Vključujejo se družinski člani, sorodniki, razni socialni servisi in prostovoljci. Patronažna medicinska sestra je koordinator potreb in izvajalcev in le ona lahko s svojim znanjem in poznavanjem problematike in potreb optimalno poskrbi za koordinacijo vseh, ki nam je skupna skrb za pacienta in družino, v tem primeru za starostnika.

8. Krajevne skupnosti

Naj omenimo še krajevne skupnosti v Mestni občini Kranj. Vse krajevne skupnosti namenjajo med drugim tudi sredstva za področje starejših občanov. Za ta namen opravljajo za starejše obiske na domu. Obiske opravljajo ob osebnih praznikih, predvsem ob okroglih obletnicah, nekateri skupnosti pa tudi ob porokah. V nekaterih krajevnih skupnostih obiske združujejo z Rdečim križem in s tem lahko povečajo število obiskov pri starejših. Največkrat ob novem letu pa krajevne skupnosti za starejše občane organizirajo tudi srečanja starejših. Želja krajevnih skupnosti pa je, da bi povečali število obiskov na domovih in, da bi pripravili druženje starejših vsaj dvakrat letno. Povedati namreč moramo, da se zaradi vedno večje starejše generacije meja let za obiske viša (danes je v nekaterih krajevnih skupnostih  najnižja meja za obiske 90 let).

IV. USMERITVE IN UKREPI RAZVOJA STAREJŠIH V MESTNI OBČINI KRANJ DO LETA 2011

Predlog Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006 – 1010 (v nadaljevanju NPSV) predstavlja podlago za načrtovanje storitev, tako na državni, kot na lokalni ravni. Občinam na področju starejših nalaga naslednje odgovornosti za izvajanje programa:

· zagotavljanje sredstev za plačila oskrbnih stroškov v socialnovarstvenih zavodih za starejše in osebe s posebnimi potrebami, ki so deloma ali v celoti oproščene plačil po posebnih merilih,

· zagotavljanje sredstev za (do)plačilo pomoči na domu,

· zagotavljanje sredstev za družinskega pomočnika.

Poleg obveznosti, ki so določene z zakonom, ima Mestna občina Kranj lastne vire, ki jih namenja tistim programom, ki so za življenje njenih občank in občanov bistvenega pomena. Pri določanju obsega storitev, potrebnosti, nivoja zahtevane kakovosti in ostalih komponent pri ocenjevanju programov, smo se odločili, da pri pripravi Strategije razvoja socialnega varstva do leta 2011 prevzamemo model, ki ga določa NPSV.

Le ta vzpostavlja naslednje mreže socialnega varstva:

Prvo mrežo predstavljajo storitve javne službe. Javna služba obsega: prva socialna pomoč, storitve pomoči družini za dom, storitve pomoči družini na domu, institucionalno varstvo v zavodu, v drugi družini ali v neki drugi organizirani obliki in  vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji. Izvajalci javne službe so javni zavodi, nevladne organizacije (društva, privatni zavodi) ter zasebniki in zasebnice. Javna pooblastila pa izvajajo centri za socialno delo. Občina je pri tem po Zakonu o socialnem varstvu dolžna razvijati javno službo pomoči na domu.

Drugo mrežo predstavljajo storitve izven mreže javne službe. To so storitve, ki javno službo dopolnjujejo in so pomemben delež celovitega sistema socialnega varstva. Izvajalci te službe so večinoma nevladne organizacije, zasebniki in druga civilna združenja, ki delujejo po neprofitnih načelih in vključujejo prostovoljno delo in dobrodelnost.ti programi so posledica definiranih potreb v lokalni skupnosti. Izbrani programi pa so sofinancirani preko javnih razpisov ali pa se z njimi sklene pogodba o večletnem izvajanju programa. Pri oblikovanju mreže je občina popolnoma samostojna in ni omejena z Nacionalnim programom. Pomembno je, da se zavemo, da moramo za javni denar ljudem zagotoviti kakovostne in učinkovite programe, ki bodo odgovarjali na dejanske potrebe in prispevali k zmanjševanju socialnih stisk starejših.

1. Sredstva za institucionalno varstvo in sredstva za investicije

Iz predstavljenih podatkov vidimo, da se bo delež starejših še povečeval. S tem se bo še večala potreba po namestitvi v institucionalno varstvo (pri tem mislimo na razne oblike: domovi za starejše, dnevni centri, stanovanjske skupine, bivalne skupnosti, oskrbovana stanovanja). Skladno s tem pa se bo večalo število oseb v institucionalno varstvu, katerim bo občina doplačevala oziroma plačevala stroške oskrbe.

V skladu z NPSV naj bi država za storitev institucionalnega varstva starejših oseb zagotovila: organizirano varstvo v dnevnih centrih (V dnevne centre naj bi bilo vključenih najmanj 0,3 % starejših oseb, starih 65 let in več, ki potrebujejo dnevno organizirano varstvo. To za Mestno občino Kranj pomeni minimalno zagotovitev 24 mest. V Mestni občini Kranj že imamo organizirano dnevno varstvo v dnevnem centru v Domu upokojencev Kranj. Kapaciteta dnevnega centra je 20 oseb in je polno zaseden. V dnevni center svojci starostnika pripeljejo zjutraj in ga odpeljejo v popoldanskem času. Dnevni center je odprt ob delavnikih); varstvo in oskrba v domovih za starejše osebe (V domove za starejše naj bi bilo vključenih najmanj 5 % prebivalcev, starih 65 let in več.To za Mestno občino Kranj pomeni minimalno zagotovitev 400 mest. Dom upokojencev Kranj ima pri tem kapaciteto 210 mest. V domu starejših občanov Preddvor pa imamo 95 naših občanov. Ker nimamo na razpolago drugih kapacitet v kranjski občini so naši občani nameščeni po različnih domovih v Sloveniji. Podatka o tem, koliko je kranjskih občanov, ki so nameščeni po ostalih domovih v Sloveniji, nimamo. Imamo pa podatek, da je v ostalih domovih v Sloveniji še 24 občanov - v to številko so všteti občani, ki so v domovih za starejše, niso pa všteti občani, ki so nameščeni v posebne socialne zavode. Vedeti pa moramo, da dom za starejše odpirata sosednji občini Naklo in Cerklje, v katerim bodo tudi dobili prostor kranjski občani); oskrba v drugi družini (V oskrbo v druge družine naj bi bilo vključenih najmanj 0,3 % prebivalcev, starih 65 let in več. To za Mestno občino Kranj pomeni namestitev najmanj 24 oseb v druge družine. Oskrba v druge družine je bila že predvidena do sedaj, vendar v praksi še ni zaživela. Tako v Mestni občini Kranj še nimamo omenjenih primerov.); oskrba v oskrbovanih stanovanjih za starejše osebe kot posebna oblika pomoči na domu (V oskrbovana stanovanja naj bi bilo vključenih najmanj 0,5 % prebivalcev, starih 65 let in več.To za Mestno občino Kranj pomeni vključitev najmanj 40 oseb v oskrbovana stanovanja. V Mestni občini Kranj še nimamo oskrbovanih stanovanj); storitve institucionalnega varstva posebnih skupin odraslega prebivalstva (Gre za institucionalno varstvo odraslih oseb z dolgotrajnimi težavami v duševnem zdravju, z motnjami v telesnem in duševnem razvoju ali imajo težko gibalno motnjo. V Mestni občini Kranj imamo v posebnih socialnih zavodih po Sloveniji trenutno nameščenih 34 oseb, katerim Mestna občina Kranj doplačuje stroške oskrbe, ostali pa so nameščeni v domovih za starejše).

Kot smo zgoraj že omenili je občina zadolžena razvijati mrežo pomoči na domu, mrežo institucionalnega varstva pa je dolžna razvijati država. Za institucionalno varstvo je občina zadolžena (do)plačevati stroške oskrbe. Ne glede na navedeno pa je Mestna občina Kranj zainteresirana, da se na njenem območju razvija tudi mreža institucionalnega varstva. Zato je Mestna občina Kranj že v preteklosti in bo še v naprej sofinancirala širitev kapacitet v obsegu, ki ga država pričakuje od lokalne skupnosti. Navedeno pa pomeni, da bomo v prihodnjih letih morali v Mestni občini Kranj še več sredstev namenjati za področje institucionalnega varstva in ga tudi razvijati.

Tabela: Finančni plan sredstev za (do)plačevanje oskrbnih stroškov v institucionalnem varstvu in investicije v Domu upokojencev Kranj (po predlogu Doma upokojencev Kranj)

	
	a) do-plačevanje
	oskrbnih stroškov
	b) predlog 1. investicijska
	sredstva za
	c) prostor za

	
	v institucionalnem
	varstvu
	Dom upokojencev
	Kranj
	stanovanjsko skupino

	leto
	SIT
	EUR
	SIT
	EUR
	in bivalno skupnost

	2006
	106.000.000,00
	442.330,16
	15.000.000,00
	62.593,89
	Šent, Sonček

	2007
	117.660.000,00
	490.986,48
	100.000.000,00
	417.292,61
	

	2008
	130.602.600,00
	544.994,99
	100.000.000,00
	417.292,61
	

	2009
	144.968.886,00
	604.944,44
	40.800.000,00
	170.255,38
	

	2010
	160.915.463,46
	671.488,33
	19.500.000,00
	81.372,06
	

	2011
	178.616.164,44
	745.352,05
	
	 
	


Razlaga tabele:

a) (Do)plačevanje oskrbnih stroškov

Pri (do)plačevanju oskrbnih stroškov v institucionalnem varstvu je, glede na večanje števila starejših in glede na pretekla leta, upoštevan indeks rasti 111.

V številki je upoštevano povečanje števila občanov v splošnih in posebnih socialnih zavodih in nameščanje posebnih skupin odraslega prebivalstva v stanovanjske skupine in bivalne skupnosti.

b) Dom upokojencev Kranj

Varianta 1

V nadaljevanju povzemamo predlog za razvoj skrbi za starejše, ki ga je predlagal Dom upokojencev Kranj:

Dom upokojencev Kranj je osrednja javna institucija, občanom Kranja pa predstavlja gerontološko središče, ki skrbi za kvalitetno in varno življenje starejših občanov. Da bo to  tudi v prihodnje pa ga je nujno potrebno razširiti in adaptirati. Zavedati se namreč moramo, da ne gre le za namestitev starostnika v institucijo, temveč je potrebno starejšim občanom izboljšati njihovo kvaliteto življenja. Kot je že zgoraj navedeno v analizi stanja, Dom upokojencev Kranj že sedaj izboljšuje kvaliteto življenja starostnikom. Da pa bo Dom upokojencev Kranj, razne storitve ne le namestitve v dom, nudil čim večjemu številu starejše populacije občanom Kranja, je potrebno dom dograditi in razširiti.

Naj najprej naštejemo nekaj projektov oziroma podprojektov, ki so bili realizirani delno ali v celoti že v preteklih letih:

· adaptacija sob, čajnih kuhinj, sanitarij in kopalnic v stari stavbi Doma – delno realizirano,

· dnevni center – realizirano v celoti,

· začasno varstvo – realizirano v celoti (kapaciteta so 3 enoposteljne sobe, vse poteka kot pri stanovalcih v institucionalnem varstvu s to razliko, da so stanovalci v začasnem varstvu 1 teden do 3 mesece),

· zamenjava strešne kritine – realizirano v celoti,

· parkirišče in zunanja ureditev pred Domom – realizirano v celoti,

· adaptacija kuhinje – realizirano v celoti

· varovani oddelek – izkazuj se potreba po še enem oddelku (je 23 uporabnikov).

Dom upokojencev Kranj bo v naslednjih letih razvijal naslednje oblike za starejše občane:

· domsko (institucionalno) varstvo,

· pomoč na domu,

· dnevno varstvo,

· začasno varstvo,

· razvoz kosil,

· varovani oddelki,

· dislocirane enote Doma,

· oskrbovana stanovanja,

· svetovalna služba (zakonska zahteva: priprava okolja, družine in posameznikov na starost),

· večnamenska dvorana za srečanja, plese, prireditve za starejše občana Kranja in okolice,

· dietna jedilnica za zunanje uporabnike.

Za razvoj vseh dejavnosti pa je potrebno Dom upokojencev Kranj še razširiti in dograditi, za kar pa so potrebna večja investicijska sredstva. Večji delež bo za investicije zagotovila država, sofinanciranje pa bo morala zagotoviti tudi lokalna skupnost, to je Mestna občina Kranj, in sicer:

V letu 2005 in v letu 2006 se bo izdelalo celotno gradbeno dokumentacijo in pridobilo vsa dovoljenja in soglasja za večnamenskega prostora, za kar bo Mestna občina Kranj skupaj zagotovila 20. milijonov sit.

V letu 2007 in 2008 pa se načrtuje izgradnja večnamenskega prostora in kapele v vrednosti cca. 400. milijonov sit, od tega se pričakuje sofinanciranje Mestne občine Kranj v višini 50%. Večnamenski prostor z imenom »Center za starejše« naj bi imel svoj prostor ob obstoječi kuhinji Doma upokojencev Kranj, kjer bi bila jedilnica za starejše občane Kranja z dietno prehrano, poseben prostor za razvoz hrane, večnamenska dvorana za razne prireditve, proslave, srečanja in plese za starejše občane Kranja, bife in sanitarije, prostori za svetovalno službo za potrebe starejših občanov, prostori za službo Pomoči na domu, ki se vsako leto širi ter prostori za kapelo (za izvedbo maš, ki sedaj potekajo v jedilnici doma). Navedeni Center za starejše bo namenjen vsem upokojencem in starejšim občanom Kranja.

Za izbojšanje kvalitete življenja in bivanja stanovalcev Doma pa je nujno potrebno povečati prostora za fizioterapijo in delovno terapijo.

V letu 2009 se tako predvideva izgradnja prizidka za fizioterapijo v vrednosti cca. 136. milijonov sit, od tega se pričakuje sofinanciranje Mestne občine Kranj v višini 30%. Prizidek za fizioterapijo bo ob veznem hodniku med staro in novo stavbo Doma upokojencev Kranj.

V letu 2010 se predvideva izgradnja delovne terapije v vrednosti cca. 65. milijonov sit, od tega se pričakuje sofinanciranje Mestne občine Kranj v višini 30%.

Do leta 2010 se bo preučilo potrebe po zgraditvi dodatnih kapacitet domskega varstva npr. v Stražišču ali na Zlatem polju kot Dislociranih enot Doma upokojencev Kranj. Trenutno se namreč gradi v občini Naklo dislocirana enota s kapaciteto cca. 30 oseb, v občini Šenčur s kapaciteto cca. 40 oseb. V občini Cerklje pa načrtujejo svoj dom s kapaciteto cca. 100 oseb. Dom upokojencev Kranj pa bo proučil tudi možnost izgradnje 8-ih do 10-ih apartmajev kot nadstandardne oblike, kjer v izgradnjo sovlagajo bodoči stanovalci.

Naj navedemo še razlog zakaj Dom upokojencev Kranj predvideva najprej dvig kvalitete oskrbe starejših z vidika nudenja storitev, ki niso vezane samo na intitucionalno varstvo je v tem, da izhajajo iz želje starostnikov, da čim dlje časa bivajo doma in tako tudi sami, ob pomoči strokovnjakov aktivno skrbijo zase. Tako menijo, da je nujno potrebno, da organiziramo oblike pomoči kot so: dostava kosil, pomoč na domu, svetovanje za primer težav v starosti, možnost druženja in spoznavanja težav vrstnikov, ki bo uporabnikom zagotavljala, da bodo popolnoma neodvisno in zadovoljno živeli na svojih domovih. Poleg tega se jim zdi organizacija takih dejavnosti cenejša oblika, ko pa gradnja novih domov. Svoje argumente utemeljujejo tudi s stališči predlaganega NSPV za naslednje pet letno obdobje, ki poudarja primerno skrb za starejše na njihovih domovih.

Varianta 2

Na drugi strani pa imamo podatke o čakalni dobi za sprejem v dom. Kot smo že navedli je čakalna doma za sprejem v Dom upokojencev Kranj dve leti. S tem obstaja velika potreba za zagotovitev novih kapacitet. Za pridobitev novih kapacitet pa so na voljo tri možnosti: da pridobimo sredstva s strani pristojnega Ministrstva; da se nove kapacitete zagotovijo s privatnim kapitalom; da nove kapacitete zagotovi občina s sredstvi proračuna. Pri tem moramo upoštevati naslednje:

- V planu investicij pristojnega ministrstva za zagotovitev dodatnih domskih kapacitet do leta 2010, katere bo gradila in v večinskem deležu sofinancirala država, Mestne občine Kranj ni. Navedeno pomeni, da v kolikor želimo dodatne domske kapacitete zagotoviti pred letom 2010 to storimo s sredstvi proračuna ali pa se pojavi interes zasebnega investitorja. O ceni investicije ne moremo govoriti, saj še ni bila narejena, vsekakor pa lahko rečemo da bi šlo za več 100. milijonsko investicijo.

- V proračunu Mestne občine Kranj smo že v letu 2005 in bomo tudi v letu 2006 zagotovili Domu upokojencev Kranj sredstva v skupni višini 20. milj. sit za projektno dokumentacijo večnamenskega prostora.

- V razvojnih planih Mestne občine Kranj smo za investicije Doma upokojencev Kranj predvideli naslednja sredstva v okviru razširitve za posodobitev kuhinje v skladu z zakonskimi normativi in povečanje prostora za dejavnost pomoči na domu in večnamenskega prostora: 24. milj. za leto 2007, 50. milj. za leto 2008 in 68.000 milj. za leto 2009.

Glede na navedeno imamo torej dve možnosti, to je:

- Da sledimo predlogu Doma upokojencev Kranj, kjer v prvi fazi poskrbimo za dvig kvalitete oskrbe starejših in jim poleg dejavnosti, ki jim jih bo ponujal dom uvedemo še druge neinstitucionalne dejavnosti, ki so navedene v nadaljevanju (pomoč na domu, skupine starih, individualno družabništvo, varovanje na daljavo, varovana stanovanja). S tem se bomo bolj približali starostnikom, saj je njihova prvenstvena želja, da ostanejo v domačem okolju. V kolikor se odločimo za navedeno možnost bomo vsekakor do leta 2010 pregledali kakšne bodo še potrebe po zagotovitvi novih kapacitet (glede na zagotovitev novih kapacitet v občinah Cerklje, Šenčur in Naklo) in v skladu s tem pripravili vse, da se javimo na naslednji razpis pristojnega ministrstva po letu 2010.

- Da že v prvi fazi zagotovimo nove kapacitete domskega varstva,  in v kolikor ne bodo interesa s strani zasebnega kapitala, bo potrebno ta sredstva zagotoviti v občinskem proračunu. Pri tem pa se moramo zavedati, da bi morali Domu upokojencev Kranj zagotoviti vsaj sredstva za prostore službe pomoči na domu.

c) Varovana stanovanja

Naj omenimo še oskrbovana oziroma varovana stanovanja. Oskrbovana stanovanja so nadstandardna storitev in so izven javne službe. Omenjena stanovanja so lahko zgrajena s privatnim kapitalom ali z občinskimi sredstvi. Lahko se dajo v najem ali prodajo. Pri oskrbovanih stanovanjih je pomembno, da so grajena po zahtevah za oskrbovana stanovanja in, da se nahajajo v bližini Doma upokojencev Kranj. Starostniki v njih živijo samostojno, povezani pa so s službami pomočmi, ki jih koristijo v primeru potrebe. V Mestni občini Kranj naj bi do leta 2011 poskušali zagotovili med 10 in 20 oskrbovanih stanovanj, ki bodo v bližini Doma upokojencev Kranj.

d) Družinski pomočnik

Naj omenimo še družinskega pomočnika. Upravičenec do institucionalnega varstva namreč lahko namesto pravice do celodnevnega institucionalnega varstva izbere družinskega pomočnika. Trenutno imamo v Mestni občini Kranj 8 družinskih pomočnikov, kar znese cca. 1.000.000,00 sit mesečno. Koliko pa bomo v prihodnjih letih namenjali proračunskih sredstev za družinske pomočnike je zelo težko predvideti, saj je višina proračunskih povsem odvisna od števila posameznikih primerov. Trenutno imamo v Mestni občini Kranj, glede na nam primerljivi mestni občini Celje in Koper, majhno število družinskih pomočnikov. V Mestni občini Koper jih imajo že sedaj 21, v Mestni občini Celje pa 19.  Predvidevamo pa lahko, da se bo število družinskih pomočnikov sigurno povečevalo, pri tem lahko upamo le, da bo šlo za postopno povečevanje kot je predvideno iz tabele v nadaljevanju.

	
	proračunska
	sredstva
	

	leto
	SIT
	EUR
	št

	2006
	11.500.000,00
	47.988,65
	8

	2007
	16.100.000,00
	67.184,11
	11

	2008
	22.000.000,00
	91.804,37
	15

	2009
	26.400.000,00
	110.165,25
	18

	2010
	30.800.000,00
	128.526,12
	21

	2011
	35.200.000,00
	146.887,00
	24


Pri tem naj še enkrat omenimo, da je v sprejemanju sprememba zakonodaje, ki se bo začela uporabljati v treh mesecih po sprejemu v Državnem zboru RS. Občine bomo s spremembo zakonodaje postale stranke v postopku, in sicer na enak način kakor je urejen postopek pri (do)plačilu za institucionalno varstvo. S spremembo zakonodaje dodatek za tujo nego in pomoč posameznika ne bo več miroval, temveč se bo ta dodatek namenil občini. Poleg tega bo država namenila sredstva za družinskega pomočnika tistim občinam, v katerih stroški za financiranje pravic družinskega pomočnika presegajo 0,35% primerne porabe. V kolikor bo navedena zakonodaja sprejeta lahko nekje pričakujemo, da bomo v proračunu MOK za namen družinskega pomočnika namenili za 1/3 manj sredstev kot je navedeno v tabeli.

e) Prostori za stanovanjsko skupino in bivalno skupnost

Šent, Slovensko združenje za duševno zdravje namerava vzpostaviti stanovanjsko skupino za osebe s težavami v duševnem zdravju v Kranju za vse starostne skupine prebivalstva.  Gre za nadomestno obliko bivanja in oskrbe izven mreže javne službe. Šent je neprofitna, prostovoljna organizacija. Ustanovljena je bila z namenom združevati posameznike s težavami v duševnem zdravju, njihove svojce, strokovnjake na tem področju in vse, ki želijo izvedeti več o področju duševnega zdravja. Svoje prostore v Kranju ima Šent na Tomšičevi ulici. V Šentu že več kot deset let uspešno razvijajo program zaposlovanja in delovnega usposabljanja in Program Dnevni center. Že več let pa se pojavlja tudi potreba po ustanovitvi stanovanjske skupine. S programom stanovanjske skupine se bo  ljudem s težavami v duševnem zdravju omogočilo dostop do alternativnih možnosti bivanja, ne le v zavodskem varstvu. Za vzpostavitev stanovanjske skupine pa Šent potrebuje stanovanje med 50 in 65 m2 z neprofitno najemnino, v okolju kjer je dostopna primerna infrastruktura. Stanovanjska skupina bo sprejela do 5 uporabnikov, ki so tako starejše kot mlajše osebe. Tako bi v Mestni občini Kranj zagotovili prostor za namene stanovanjske skupine Šenta. Stroške doplačevanja za posameznike, ki nimajo dovolj sredstev bo zagotovila Mestna občina Kranj in za njih sredstva Mestna občina Kranj namenja v okviru postavke institucionalno varstvo. V primeru, da stanovanjska skupina ne bo mogla biti realizirana v okviru zgoraj omenjene nevladne organizacije, se bo le-ta organizirala v okviru druge nevladne organizacije s področja duševnega zdravja: Ozara, Humana.

Zveza Sonček pa namerava vzpostaviti bivalno skupnost za osebe s posebnimi potrebami v Kranju, v prostorih na Tomšičevi 14, in sicer v pritličju in prvem nadstropju. Mansardni prostor pa je bil v letu 2004 že prenesen v upravljanje Zakonskemu in družinskemu inštitutu Krog. Z ustanovitvijo bivalne skupnosti v Kranju bomo nudili možnost odraslim osebam s posebnimi potrebami, da se osamosvojijo od staršev in reševali resne stiske starejših staršev, ki ne zmorejo več negovati svojih odraslih otrok. Ker je pri osebah s posebnimi potrebami odhod od doma še posebno težak, je pomembno, da je njihov novi kraj bivanja čim bliže domu njihovih staršev, tako da ohranijo stik s starši in s svojim primarnim socialnim okoljem. Poslovni prostor na Tomšičevi 14 že sedaj uporablja Zveza Sonček za namene varstveno delovnega centra in zanj plačuje najemnino. Zveza Sonček pa namerava varstveno delovni center seliti na novo lokacijo. Prostore na Tomšičevi 14, katerih lastnica je Mestna občina Kranj, pa želi zadržati za novo dejavnost, to je bivalne skupnosti za osebe s posebnimi potrebami. Bivalna skupnost bi nudila prostor 12-im osebam s posebnimi potrebami. V njej bodo osebe nameščene 24 ur na dan in je bolj prijazna skupnost od zavodskega varstva, saj je v njej manjše število oseb. Stroške doplačevanja za posameznike, ki nimajo dovolj sredstev bo zagotovila Mestna občina Kranj v okviru postavke institucionalnega varstva.
Omenimo na kratko še Zavetišče za brezdomce, kateri projekt je trenutno v ustanavljanju. Tudi v tem Zavetišču bomo mesta zagotovili tudi starejši populaciji.

2. Pomoč na domu

Iz predstavljene analize stanja je razvidno, da se bo potreba po storitvi pomoči na domu v prihodnjih letih še povečevala, kar pomeni večje število oskrbovalk in večja sredstva Mestne občine Kranj.

V skladu z novim NPSV naj bi se zagotovila:

Pomoč na domu za najmanj 3 % oseb, starih 65 in več let ter za najmanj 0,05 % drugih odraslih oseb, ki potrebujejo pomoč na domu ali mobilno pomoč zaradi duševne, telesne ali senzorne motnje, hude bolezni ali iz drugih razlogov. To za Mestno občino Kranj pomeni zagotovitev pomoči na domu za najmanj 260 občanov. 

Finančni plan sredstev za javno službo pomoč na domu

	
	število
	št.
	cena
	storitve
	predvideni
	prihodki
	plan za
	pror.sredstva

	leto
	zaposlenih
	uporab.
	SIT
	EUR
	SIT
	EUR
	SIT
	EUR

	2006
	18 osk., vodja
	95
	1.000,00
	4,17
	23.000.000,00
	95.977,30
	81.421.000,00
	339.763,81

	2007
	23 osk., vodja
	120
	1.030,00
	4,30
	28.000.000,00
	116.841,93
	98.000.000,00
	408.946,75

	2008
	31 osk., vodja, koordinator
	160
	1.060,00
	4,42
	40.000.000,00
	166.917,04
	135.000.000,00
	563.345,02

	2009
	40 osk., vodja, koordinator
	200
	1.090,00
	4,55
	51.000.000,00
	212.819,23
	166.000.000,00
	692.705,73

	2010
	46 osk., vodja, koordinator
	230
	1.120,00
	4,67
	59.000.000,00
	246.202,64
	186.000.000,00
	776.164,25

	2011
	52 osk., vodja, koordinator
	260
	1.150,00
	4,80
	67.000.000,00
	279.586,05
	207.000.000,00
	863.795,69


Razlaga tabele:

Plan je narejen v skladu z veljavnim Pravilnikom o standardih in normativih, kjer je za ugotavljanje upravičenosti, priprava dogovora o izvajanju storitve, organizacija ključnih članov okolja in začetno srečanje upoštevan 1 strokovni delavec na vsakih 200 upravičencev; za vodenje storitve, koordinacija izvajalcev in njihovo usmerjanje, sodelovanje z upravičenci pri izvajanju dogovora in pri zapletenih življenjskih situacijah upravičencev je upoštevan 1 strokovni delavec na vsakih 200 upravičencev; za neposredno izvajanje storitve na domu upravičenca pa je upoštevano 20 izvajalcev na vsakih 100 upravičencev oziroma po en izvajalec na vsakih 5 upravičencev.

V drugi koloni so navedeni izvajalci in njihovo število, ki se bo iz leta v leto povečevalo. Zaradi velikih finančnih sredstev, ki jih bo potrebno zagotoviti v proračunu Mestne občine Kranj, je predlagano postopno povečevanje števila zaposlenih. V tretji koloni je predlog cene, kjer smo upoštevali indeks rasti 103. V četrti koloni so navedeni prihodki, ki jih  uporabniki pomoči na domu plačujejo v proračun Mestne občine Kranj. Pri prihodkih je upoštevano sedanje stanje, to je, da le 8% od vseh uporabnikov izkorišča možnost doplačila storitve pomoči na domu, vseh ostalih 92% uporabnikov pa plačuje ceno za uporabnika v celoti. Navedeno pa je bolj redkost kot pravilo v drugih občinah Slovenije. V kolikor se bo tudi v 

Mestni občini Kranj delež med plačniki spremenil, bodo prihodki temu primerno nižji. V četrti koloni so navedena sredstva, ki naj bi bila vsako leto zagotovljena v proračunu. V peti 

koloni pa je navedena razlika med odhodki, ki jih bomo namenjali za službo pomoči na domu in prihodki uporabnikov, ki se nakažejo direktno v proračun Mestne občine Kranj.

Po predlogu NSPV pa bo Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve skupaj z Ministrstvom za zdravje pripravilo zakon o zavarovanju za dolgotrajno oskrbo. Do konca obdobja, tj. do leta 2010, bo Ministrstvo tudi zagotovilo potrebne pogoje za izvajanje enovitega sistema dolgotrajne oskrbe. Kaj pa bo v praksi pomenil sistem dolgotrajne oskrbe še ne moremo povedati. Lahko pa rečemo, da v kolikor bo sistem dolgotrajne oskrbe izpeljan, bo to pomenilo veliko olajšavo za občine, saj predvidevamo, da se bo pomoč na domu financirala iz sistema zavarovanja in ne več iz občinskih proračunov. Ali se bo pomoč na domu v celoti ali le deloma financirala iz sistema dolgotrajne oskrbe še ne moremo povedati, vsekakor pa bo ta sistem prinesel veliko olajšanje za občinski proračun. (Ker še ne vemo kdaj in na kakšen način se bo sistem dolgotrajne oskrbe uvedel, ga v zgornji tabeli v finančnem izračunu tudi še nismo mogli upoštevati).

3. Varovanje na daljavo

Glede na večanje števila starejših in glede na število uporabnikov po storitvi varovanja na daljavo v drugih občinah je presenetljiv podatek, da imamo v Mestni občini Kranj le dva uporabnika. Zato bomo v letu 2006 še naprej oglaševali to storitev v medijih javnega obveščanja. V kolikor pa se število uporabnikov ne bo povečalo pa bomo v letu 2007 Svetu Mestne občine Kranj predlagali znižanje cene za to storitev. 

	
	št.
	plan za proračunska sredstva

	leto
	uporab.
	SIT
	EUR

	2006
	5
	1.000.000,00
	4.172,93

	2007
	8
	1.700.000,00
	7.093,97

	2008
	11
	2.400.000,00
	10.015,02

	2009
	15
	3.200.000,00
	13.353,36

	2010
	18
	3.800.000,00
	15.857,12

	2011
	20
	4.300.000,00
	17.943,58


Razlaga tabele:

Glede na zastavljeni cilj, ki je povečanje števila uporabnikov storitve varovanja na daljavo, bo to posledično pomenilo tudi povečanje zagotovitve sredstev v proračunu za ta namen. V drugi koloni imamo napisano število uporabnikov, ki naj bi koristili to storitev. V kolikor se število uporabnikov ne bo povečevalo bomo kot smo že navedli predlagali znižanje cene za omenjeno storitev.

4. Ostali programi na področju socialnega varstva starejših

a) Nevladne organizacije

Mestna občina Kranj bo še naprej preko javnega razpisa za sofinanciranje humanitarnih organizacij in društev finančno podpirala različne programe društev, ki se nanašajo na problematiko starejših (med drugim razvijanje programov za krepitev prostovoljnega dela med starejšimi, spodbujanje vseživljenjskega izobraževanja – v obliki univerze za tretje življenjsko obdobje, ki deluje znotraj Društva upokojencev Kranj, …)

b) Skupine starih za samopomoč

V letu 2006 je Center za socialno delo Kranj začel z aktivnosti za ustanovitev Lokalne mreže skupin starih za samopomoč. Vodenje mreže skupin bi bila v pristojnosti Medgeneracijskega društva, skrbel za supervizijo in sodeloval pri povezovanju lokalne mreže v regijsko mrežo skupin starih za samopomoč.  

V MO Kranj trenutno deluje ena sam skupina za samopomoč na terenu. Načrt je, da se do leta 2011 ustanovi vsaj 10 skupin na lokalnem nivoju. Za vodenje 10 skupin bo potrebno usposobiti 20 voditeljev, za kar bo potrebno zagotoviti sredstva v višini 3.600.000 SIT (usposabljanje voditeljev skupin). V lokalno mrežo bodo vključene skupine, ki že sedaj delujejo v okviru Doma upokojencev Kranj (v njej že deluje 6 skupin), Doma starejših občanov Preddvor (v njej deluje 5 skupin) ter skupina na terenu in še vse na novoustanovljene skupine. Za delovanje ene skupine bo potrebno zagotoviti sredstva v višini 100.000 SIT letno, za slednja sredstva se bo društvo prijavljalo na javne razpise tako občine kot Ministrstva. Sredstva za usposabljanje voditeljev pa naj bi zagotovila Mestna občina Kranj. 

Zasledovalo se bo tudi cilj, da se ustanovi medgeneracijskego društvo, v okviru katerega bodo združene skupine starih za samopomoč, društva pa se bodo razvijali tudi programi za sožitje generacij za kakovostno staranje.

c) Individualno družabništvo

Poleg vsega navedenega pa predlagamo, da Mestna občina Kranj podpre nov projekt, to je projekt individualnega družabništva. Vemo, da se število starih veča in se bo še povečevalo, na drugi strani se število rojstev še manjša, tako da je danes že 1 upokojenec na 1,5 zaposlenega. Pri starejši populaciji pa je poleg materialne ogroženosti zaznati tudi medgeneracijski prepad, ki pa se ga da uspešno reševati s komunikacijami in različnimi programi kot so: pomoč družini za kakovostno sožitje s starejšim človekom; kakovostno življenje po upokojitvi; tečaji za upokojence za boljše sožitje z mladimi generacijami. Za občino pa predstavljajo ključne programe: individualno družabništvo; medgeneracijske skupine in klubi svojcev v domovih. Zelo dobrodošel je za občino projekt individualnega družabništva. Projekt je Mestni občini Kranj okvirno že predstavil Inštitut dr. Antona Trstenjaka. Princip individualnega družabništva temelji na prostovoljcih, ki obiskujejo starostnike. Za Mestno občino Kranj bi za ta namen potrebovali 200 do 300 prostovoljcev, ki bi obiskovali starostnike. S tem bomo reševali: starostnika osamljenosti, upočasnili odhod v domsko varstvo in omogočili kvalitetnejšo starost. Za Mestno občino Kranj bi to pomenilo v letu 2007 zagotovitev zagonskih sredstev v višini 3. milijonov sit (za nabor in usposobitev prostovoljcev), v naslednjih letih pa sredstva za redno zaposlenega, ki bo vzdrževal to široko mrežo prostovoljcev in jo tudi širil.

d) Dnevni center

V Zavodu za varstvo in rehabilitacijo po poškodbi glave Korak, Kranj pa opažajo in zaznavajo problematiko populacije starejših odraslih (starost od 50 in starejši), ki so utrpeli poškodbo možganov iz različnih razlogov. V tej populaciji je veliko poškodb možganov predvsem zaradi možganskih kapi, stanja po srčnih infarktih, tumorjih pa tudi nezgodnih poškodb. Socialno  ta skupina ostaja izolirana, ni upravičena do naših storitev varstva, vodenja in zaposlitve pod posebnimi pogoji, prav tako pa ni opravičena do storitev Domov za upokojence, ko jih usmerjamo k njim, navajajo, da so premladi. Pri starejših opažajo željo po vključitvi enkrat ali dvakrat tedensko in to v smislu neke družabnosti, socialne vključenosti in prilagojene aktivnosti, ki pa bi prav tako morala biti vodena strokovno. Zato bi bilo potrebno razmišljati in izpeljati projekt dnevnega centra, kamor bi se odrasle osebe po poškodbi glave lahko vključevale, tako ostajale socialno vključene, hkrati pa bi s tem razbremenili njihove svojce (za te osebe običajno skrbijo njihovi partnerji, ki so z nenehno skrbjo za svoje svojce izredno izčrpani, otroci pa so zaposleni). Za ta namen bi se moral najprej pripraviti projekt, zagotoviti prostor in najti potrebne sofinancerje.

Naj na koncu omenimo še javna dela, kjer bo cilj ohraniti zagotavljanje javnih del v obsegu kot ga zagotavljamo sedaj.

V. ZAKLJUČKI

Na dvig izdatkov za socialno varstvo vsekakor vplivajo znane potrebe in staranje družbe, ki ga tako kakor v Sloveniji beležijo tudi v mnogih drugih razvitih družbah oz. državah, saj imamo podobne demografske projekcije, kot jih imajo mnoge države EU. Koeficient starostne odvisnosti se je po zadnjih podatkih povečal za skoraj 47 % in za Slovenijo znaša 22 (na 100 delovno sposobnih prebivalcev je 22 prebivalcev starih 65 let ali več). Delež starejših od 65 let je tudi že presegel delež mlajših od 15 let. S staranjem družbe pa so potrebni tudi večji izdatki za socialno varstvo. Vse to pa posledično (kar je razvidno tudi iz predloga NSPV do 2010) prinaša finančne posledice za občinske proračune pri (so)financiranju na področju socialnega varstva.
Delež starih nad 65 let že sedaj v Mestni občini Kranj znaša več kot 15%. Glede na premike v demografski strukturi se bo ta delež le še povečeval. To pa prinaša spremembe na vseh področjih življenja. Rešitev pri tem pa ne moremo več iskati samo v okviru institucionalnega varstva starih. V ospredje prihajajo vedno novi problemi kot so: naraščujoče število starih, ki potrebujejo trajno zdravstveno oskrbo in nego; problem odrinjenosti tistih z nizkimi dohodki; spremenjen pogled na starost in s tem potrebe po novih oblikah skrbi za stare.

Da bi torej v Mestni občini Kranj pripomogli k čimbolj celoviti skrbi za stare, z namenom ohranjanja kakovosti življenja ter zagotovitve enakega dostopa in izbiranja storitev v institucionalnem varstvu ali v domačem okolju, bomo v prihodnjih letih v Mestni občini Kranj storili naslednje:

1. Zagotavljali sredstva za naslednje programe: (do)plačilo institucionalnega varstva, (do)plačilo oskrbe v drugi družini, pomoči na domu, varovanja na daljavo in družinskega pomočnika.

2. Omogočili zaposlitev dodatnih 34 oskrbovalk(cev) in koordinatorja za storitev pomoči družini na domu.

3. Svetu Mestne občine Kranj predlagali zmanjšanje cene za storitev varovanja na daljavo.

4. Ustanovitev Medgeneracijskega društva.

5. Ustanovitev Lokalne mreže skupin starih za samopomoč in spodbujati programe prostovoljnega dela med starejšimi.

6. Uvedli storitev individualnega družabništva.

7. Zagotovili objekt za potrebe stanovanjske skupine Šenta.

8. Zagotovili objekt za potrebe bivalne skupine Zveze Sonček.

9. Sofinancirali bomo dograditev in razširitev Doma upokojencev Kranj, s čimer bomo celotni populaciji starejših, omogočili poleg celovite informiranosti o možnih pomočeh tudi druženje.

10. Zagotavljali javna dela v sedanjem obsegu.

11. Iskali možnosti za vzpostavitev projekta dnevnega centra za odrasle osebe po poškodbi glave.

12. Skupaj z Oddelkom za gospodarske javne službe bomo načrtovali in poskušali zagotoviti med 10 in 20 oskrbovanih oziroma varovanih stanovanj.

V nadaljevanju pa podajamo še finančni izračun sredstev za zagotovitev navedenih nalog:

a) Odhodki

Tabela: Proračunska sredstva za starejše do leta 2005 - odhodki (za primerjavo)

	
	sredstva za 
	 program
	investicijska
	sredstva
	skupaj: program,
	inv. sredstva
	indeks

	leto
	SIT
	EUR
	SIT
	EUR
	SIT
	EUR
	rasti

	2000
	71.569.000,00
	234.291,71
	 
	 
	71.569.000,00
	234.291,71
	 

	2001
	94.651.000,00
	394.971,62
	17.512.000,00
	73.076,28
	112.163.000,00
	468.047,91
	156,72

	2002
	100.162.000,00
	417.968,62
	 
	 
	100.162.000,00
	417.968,62
	89,30

	2003
	121.695.633,00
	507.826,88
	20.900.000,00
	87.214,15
	142.595.633,00
	595.041,03
	142,37

	2004
	141.077.396,00
	588.705,54
	 
	 
	141.077.396,00
	588.705,54
	98,94

	2005
	171.996.220,00
	717.727,51
	5.000.000,00
	20.864,63
	176.996.220,00
	738.592,14
	125,46


Tabela: Predviden plan proračunskih sredstev za starejše do leta 2011 – odhodki (ocena)

	
	sredstva za 
	 program
	*investicijska
	sredstva
	skupaj: program, inv. sredst.
	indeks

	leto
	SIT
	EUR
	SIT
	EUR
	SIT
	EUR
	rasti

	2006
	199.921.000,00
	834.255,55
	15.000.000,00
	62.593,89
	214.921.000,00
	896.849,44
	121,43

	2007
	237.180.000,00
	989.734,60
	100.000.000,00
	417.292,61
	337.180.000,00
	1.407.027,21
	156,89

	2008
	295.722.600,00
	1.234.028,54
	100.000.000,00
	417.292,61
	395.722.600,00
	1.651.321,15
	117,36

	2009
	346.788.886,00
	1.447.124,38
	40.800.000,00
	170.255,38
	387.588.886,00
	1.617.379,76
	97,94

	2010
	387.735.463,46
	1.617.991,42
	19.500.000,00
	81.372,06
	407.235.463,46
	1.699.363,48
	105,07

	2011
	431.836.164,44
	1.802.020,38
	 
	 
	431.836.164,44
	1.802.020,38
	106,04


*pri investicijskih sredstvih je v predvidenem planu navedena Varianta 1 (stran 24), tako da si lahko vsaj okvirno predstavljamo koliko sredstev bi bilo potrebno zagotoviti v proračunu.

b) Prihodki

Tabela: Prihodki do leta 2005

Predvideni prihodki do leta 2011

	
	prihodki
	MOK
	indeks
	
	
	prihodki
	MOK
	indeks

	leto
	SIT
	EUR
	rasti
	
	leto
	SIT
	EUR
	rasti

	2000
	6.629.808,00
	27.665,70
	 
	
	2006
	23.000.000,00
	95.977,30
	101,77

	2001
	10.547.008,00
	44.011,88
	159,08
	
	2007
	28.000.000,00
	116.841,93
	121,74

	2002
	11.591.291,00
	48.369,60
	109,90
	
	2008
	40.000.000,00
	166.917,04
	142,86

	2003
	17.755.325,00
	74.091,66
	153,18
	
	2009
	51.000.000,00
	212.819,23
	127,50

	2004
	21.961.104,00
	91.642,06
	123,69
	
	2010
	59.000.000,00
	246.202,64
	115,69

	2005
	22.601.000,00
	94.312,30
	102,91
	
	2011
	67.000.000,00
	279.586,05
	113,56


(V kolikor bo Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve skupaj z Ministrstvom za zdravje pripravilo in spravilo v prakso zakon o zavarovanju za dolgotrajno oskrbo, bo to prineslo veliko olajšanje za občinski proračun. Navedeno v »sredstvih za program« še nismo mogli upoštevati, ker še ne vemo kdaj bo zakonodaja pripravljena in kdaj bo začela delovati v praksi).

Pripravila:
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Mohor Bogataj, univ. dipl. org.
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