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Zadeva:Sofinanciranje izobrazevanja odraslih v Olgini Semi¢

Zavod za izobrazevanje in kultuttrnomelj je za potrebe odianja olginskih svetnikov v
Okcini Semt izdelal gradivo, ki zajema razvojno analizo zanoog izobrazevanja odraslih
za obdobje od 1997 do 2010 (oziroma deljeno za lgbd®97-2007 in 2008-2010),
utemeljitev predloga sofinanciranja in predlog saficiranja izobrazevanja odraslih ol
Semt.

RAZVOJINA ANALIZA ZA PODRO CJE IZOBRAZEVANJA ODRASLIH
ZA OBDOBJE 1997-2010 ZA ORCINO SEMIC

Razvojna analiza zajema Stevilo udelezencev, lseszobrazevali v ZIK-ovih programih, in
imajo stalno bivali®& v olini Semk. V ¢asu od 1997-2010 se je ZIK zaradi spremenjenih
razmer na trgu poslovno prestrukturiral, zato tdaiije vsebinsko delimo na dva obdobja:

1. 1997-2007 - prevladujejo programi za pridobitev izbrazbe

2. 2008-2010 - prevladujejo projekti

Prvo obdobje 1997-2007

Preglednica 1: Udelezenci izobrazevanja odrasldbime Semt v ZIK-ovih
programih v letih 1997 -0Z0

1997 | 1998| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2%
oshovna
Sola za
odrasle 0 0 0| o0 0 1 5/ 33 25 24 1 104
pokl. in
srednja
Sola 73 76 61 51 38 31 372 29 2p 18 15 446
vi§ja in
visoka
Sola 20 11 8 6 8 9 18 26 17 8 3 134
tuji jeziki | 35 20 10 17 21 21 47 33 19 39 26 287
racunal. 0 0 6 12 0 2 0 3 5 13 0 41
UTZO 0 0 0 12 0 0 0 11 12( 57 7 207
posebne
potrebe 0 0 0 0 0 2 4 5 1( 9 11 41
Romi 0 0 0 6 16 2 0 37 0 77 0 138
ostalo 11 14 12 27 42 18 8 60 2B 80 83 378
skupaj 139 121 97 131 125 86 114 236 240 3p5 162 774.

Vir: Letna porocila o delu ZIK Crnomelj od leta 1997 do 2007



Gre poudariti, da je kar 39 % (684) udelezencew lakljucenih v programe za pridobitev
izobrazbe, to je wekot 400 urne programe v posameznem letu, in ngdalkar 16 %
udelezencev, ki so se&ili tujih jezikov, ki trajajo med 80 in 100 ur. Ugmvimo lahko, da je
bila veiina udelezencev (55 %) v programih, ki so bili $lalp so vplivali na ve&anje
izobrazbene ravni prebivalstva v dafi Semt oziroma njihov profesionalni razvoj.
Pomemben podatek je, da gre za progratgay stroske so si udelezenciciremma pokrivali
sami, ali so to za njih naredili njihovi delodajalc

Pomemben je tudi delez udelezencev, ki so bilivgkini v programe za starejSe odrasle
(Univerza za lll. Zivljenjsko obdobje - UTZO) in zaarginalne et@ne skupine (Romi).
Izobrazevanje slednjih je bilo odvisno od uspedndd€-a na prijavah na javne razpise za
pridobitev sredstev, ker pripadniki ranljivih skoppraviloma ne sofinancirajo svojega
izobrazevanja.

V nadaljevanju je prikazano razmerje vseh ZIK-outttelezencev glede na njihovocain
stalnega bivali&. V izbranem obdobju (1997 do 2007) je bilo vsdblezencev 16.770.

Graf 1: Stevilo udelezencev izobrazevanja odraslK-ovih programih v obdobju od
1997 do 2007 iz dim Crnomelj, Metlika in Sendi (N=16.770)
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Vir: Letna porocila o delu ZIK Crnomelj od leta 1997 do 2007

Iz grafa 1 je razvidno, da je bilo udelezencev lizgime Crnomelj 11.581, iz obine Metlika
3.441 in iz obine Semt 1.748. Udelezenci so bili vkigeni v razltne izobrazevalne
programe, ki so prikazani v Preglednici 1.

UdeleZencev iz atine Semt je bilo ve, kot je to prikazano v Preglednici 1 in Grafu 1.
VKljuceni so bili v programedne pomdai, samostojnegadenja (45 oseb vasu od 2002 do
2010) in tedna vsezivljenjskeg&anja (58 oseb ¥asu od 2002 do 2010). V nasi analizi jih
predstavljamo posebej, ker sodijo v infrastruktumejavnosti, ki praviloma podpirajo
izobrazevalno dejavnost.



Graf 2: Delez ZIK-ovih udeleZencev v obdobju od 19® 2007 po abnahCrnomelj,
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Vir: Letna porocila o delu ZIK Crnomelj od leta 1997 do 2007

Iz grafa 2 je razvidno, da je bila desetina vsek-@vih udelezencev (10 %) iz dime Semt.
Ok¢ina Semt v izbranem obdobju ni sofinancirala ZIK-u izobredkih programov za
prebivalce svoje aline, ¢eprav je bila za to wkrat zaproSena.

ZIK je poslovno sodeloval v tem obdobju z Osnovoto $elokranjskega odreda Senim
podjetjem Iskra, s katerimi je sklepal pogodbe desavanju.

Drugo obdobje2008-2010

Desetletna analiza (1997-2007) ZIK-ovih programov udelezencev je pokazala trend
naraganja Stevila programov in udeleZencev v sploSnesbr&zevanju in upadanja Stevila
udelezencev v programih za pridobitev izobrazber Kadeva vire financiranja, je bilo
ugotovljeno, da naraa obseg sredstev, pridobljen iz javnih virov nalagidprijav na javne
razpise in upada delez sredstev, ki so pridobligmanih virov.

Zaradi ugotovljenih novih izobrazevalnih potrebsipremenjenega tiaa financiranja se je
ZIK od leta 2005 oziroma Se bolj intenzivno od |2&08 dalje prijavljal na javne razpise za
pridobitev projektnih sredstev zad@me vseh treh belokranjskihdi. Pove&alo se je Stevilo
izvedb, ki so bile namenjene prebivalcentiob Semé s krajem izvedbe na podija semiske
obdine.

V letih 2008 do 2010 so se na pogjtosemiske oine izvajali naslednji programi in projekti:



Preglednica 2: Udelezenci izobrazevanja odrasldbime Semt v ZIK-ovih
projektih in programih vike2008 — 2010

Zap. Naziv projekta ali programa Stevilo udelezencev Kraj izvedbe
Stev. in ciljna skupina
1. Center vsezivljenjskega cenja 693 Tocka
Dolenjska — CVZU (projekt) Leto 2008: 102 | vseZivljenjskega

Leto 2009: 313 | uenja  deluje Vv
Leto 2010: 278 Kulturnem centru

2. Usposabljanje za zivljenjsko 18 Semt
uspednost — lzzivi podezeljalanice drustev
(avnoveljavni program v okvirlkmeikih zena

projekta Dvig ravni pismenosti)

3. Ra&unalniSka pismenost za odrasle Semt
(javnoveljavni program v okviru 40
projekta Dvig ravni pismenosti)

4. Specializirana mobilna sluzba [z2 udeleZenca
poma: na domu vkljucena v
usposabljanje, 4
uporabniki storitve

5. UspeSno vkljgevanje Romov \ 23 OS  belokranjskega
vzgojo in izobrazevanje Ucitelji in vzgojitelji | odreda Sendi
Skupaj projekti 779

Vir: Letna porocila o delu ZIK Crnomelj od 2008-2010

Iz preglednice 2 je razvidno, da se je v letih 22080 spremenila struktura izobrazevalne
ponudbe, ki je projektno usmerjena. Razlog je psedv v nainu financiranja, ker so vsi
projekti sofinancirani iz Evropskih socialnih sktad (razen Studijskih krozkov) in iz
Ministrstva za Solstvo in Sport oziroma Ministrstza delo, druzino in socialne zadeve.
Spremenjeni nan financiranja je prispeval k ¢g vklju ¢itvi udelezencev v izobrazevanje, ki
je za njih brezpkno. V obdobju 2008-2010 je bilo v projektih vseheledencev 779, ki
imajo stalno bivali& v olEini Semt.

Gre poudariti, da so v projektih iz Preglednice &daljSi programi v obsegu 120 ur.
Usposabljanje za zivljenjsko uspeSnost in clRelniSka pismenost za odrasle sta
javnoveljavna programa.

Na tatkah vseZivljenjskega denja v Semiu (Kulturni center), Metliki (OS Metlika) in
Adlesicih (Krajinski park Kolpa) je bil prostor brezglen, ker projekt ni predvidel plavanja

najemnine prostorov. Kulturni center Séme od septembra 2011 el zar&unavati

najemnino prostora, ki direktno bremeni ZI&rnomelj, ker od financerja nima pokritih
stroSkov najemnine prostora.

Ceprav v obdobju od leta 2008 dalje prevladujejgakin je ZIK izvajal tudi tiste programe,
ki ozn&ujejo desetletje poprej (glej Preglednico 1). Santeeh letih se je v teh programih
izobrazevalo 246 oseb, ki imajo stalno biv&i¥ olEini Semt.



Preglednica 3: Udelezenci izobraZzevanja odrazslithiine Semé v ZIK-ovih
programih v letih 2008 -1P0

2008/09 | 2009/10| 2010/11Skupaj Opomba
Osnov. Solg
za odrasle 4 0 2 6
Poklicna in
srednja Sola 7 2 0 9
Visja in
visoka Sola 6 4 4 14
34 | Izvedbe tudi v podjetju
Tuji jeziki 14 13 7 Iskra
UTZO 21 34 3 58
Posebne
potrebe 0 14 6 20
lzvedba v romskil
Romi 5 0 28 33| naseljih v semiski abini
NPK, ples, telovadba,
Ostalo 23 20 29 72 | Sola za starSe, predavanja
Skupaj 80 87 79 246

Vir: Letna porocila o delu ZIK Crnomelj od 2008-2010

Iz Preglednice 3 je razvidno, da so se tudi v zzmnpbdobju, 2008-2010, ko je v ZIK-ovi
ponudbi prevladovalo izvajanje projektov, izvajaliogrami za pridobitev izobrazbe, tuji
jeziki, programi za ranljive ciljne skupine (staiepdrasli, odrasli s posebnimi potrebami,
pripadniki romske skupnosti) in drugi sploSno izof®valni programi, namenjeni raziim
ciljnim skupinam. Skupaj v projektih (Preglednica i v programih (Preglednica 3) v
obdobju 2008-2010 je bilo 1.025 udelezencev izabragja odraslih iz semiSke @be, iz
vseh treh belokranjskih ¢im, Crnomlja, Metlike in Sendia, pa 6.132.

Graf 3: Stevilo udelezencev izobraZevanja odrasitik-ovih projektih in programih v
obdobju od 2008-2010 izt Crnomelj, Metlika in Send (N=6.132)

4000 3643
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500

1464

1025

Crnomelj Metlika Semié

Vir: Letna porocila o delu ZIK Crnomelj od 2008-2010



Iz grafa 3 je razvidno, da se je razlika v Steutlelezencev izobrazevanja odraslih, v letih od
2008-2010, med a@nami zmanjSala. To je vsebinska sprememba v pjavies prvim
obdobjem 1997-2007.

Poglavitni razlog za tak3no stanje je uréewmanje Razvojnega ta ZIK Crnomelj za
obdobje 2007-2013, kjer so doeme prioritete: predvsem dostopnost izobrazevamja (
fizicnem in programskem smislu), odprtost, enake mo#Zniostsocialna vkljgenost,
partnersko sodelovanje v okolju, razvoj kadrov,vogznovih programov in projektov,
kakovost, raziskave in razvoj in promocija.

lz ZIK-ovega razvojnega ®da sledi, da je uravnotezena krajevna razprSermv&dbe
izobraZzevanja sad premisljene poslovne naravnanosti

Graf 4: Delez ZIK-ovih udeleZencev v obdobju od 2210 po otinahCrnomel;,
Metlika in Sendi
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Vir: Letna porocila o delu ZIK Crnomelj od 2008-2010

Iz grafa 4 je razvidno, da se je delez odraslihlamcev izobrazevanja bolj enakomerno
distribuiral po vseh treh belokranjskih caiah glede na Stevilo prebivalcev v posamezni
okxini, kar je bolj razvidno iz naslednje Pregledndce

Preglednica 4: Delez udelezencev izobrazevanjesblnapopulaciji nad 15 let iz ¢n
Crnomelj, Metlika in Sendi v ZIK-ovih programih v letih 2008 — 2010

Obgina Stevilo  vseh| Stevilo Stevilo Delez
prebivalcev prebivalcev od| udeleZencev | udeleZencev Vv
15-85in vé let | izobraZevanja | populaciji nad
odraslih 15 let
1. | Crnomelj 14.700 12.696 3.643 29 %
2. Metlika 8.400 7.169 1.464 20 %
3 Semi 3.800 3.289 1.025 31 %
Skupaj 26.900 23.154 6.132 26 %

Vir: Satisticni urad RS, 2010

Iz Preglednice 4 je razvidno, da je bila v obdaiiju2008 do 2010 ena tretjina prebivalcev, ki
ima stalno bivali& v ol¥ini Semt, starejSih od 15 let, udelezencev izobrazeva@ivovih



programih. Prav semiSka @ba ima najveji delez udelezbe v izobrazevanju odraslih v
primerjavi z drugima dvema belokranjskimamtama.

Na taksno stanje najbolj vpliva obstogke vsezZivljenjskegadenja v Kulturnem centru v
Semtu, kjer se izvajajo razlne oblike sploSnega izobrazevanja. ZIK-ova projaktn
naravnanost je usmerjena v dobrobit vseh prebivalBele krajine, saj imajo moznost
vsezivljenjskega tenja, ki je zanje brezpiao in krajevno blizu.

Sodelovanje kadrov iz semiske afine v ZIK-ovi dejavnosti

V ZIK-ovi dejavnosti imajo ob redno zaposlenih ponimo vlogo honorarni sodelavci,
bodisi na podlagi avtorske pogodbe ali na podlagijgmne pogodbe, in javni delavci. ZIK je
tudi mentorska organizacija za dijake in Studekit@pravljajo obvezno Studijsko prakso pod
strokovnim vodstvom mentorja.

V letih od 1997 do 2010 je bilo 116 honorarnih dadeev iz semiSke a@ine, in sicer 78 po
avtorski pogodbi in 38po podjemni pogodidiletu 2004 sta bili na ZIK-u dve javni delavki,
ki sta imeli stalno bivalige v olini Semt.

V letu 2008 sta Ghina Semt in ZIK sklenila pogodbeno sodelovanje, ki se j@atalo na
ZIK-ovo zaposleno delavko, ki je imela stalno bis& v olEini Semt. Le-ta je delala za
potrebe Obine Semt pri pripravi projektne dokumentacije za prijave ddie na javne
razpise.

UTEMELJITEV PREDLOGA SOFINANCIRANJA

ZIK Crnomelj je edina organizacija za izobrazevanje slidrav Beli krajini. Ugotavlja
izobraZzevalne potrebe prebivalcev vseh treh beiggkén okEin in se nanje odziva s svojo
izobrazevalno ponudbo.

ZIK je po svojem statusu javni zavod. Ustanovilgg®ktina Crnomelj, ki sofinancira ZIK-
ovo dejavnost v skupni vrednosti 16 % od vseh Zidetnih prihodkov (5 % od tega je za
izobrazevanje odraslih). Ostalih 84 % prihodkovsira ZIK pridobiti na podlagi prijav na
javne razpise ali na trgu (Vir: Fin&mo porailo ZIK Crnomelj za leto 2010).

ZIK deluje v okolju nestabilnega financiranja inwvighosti od javnih razpisov. Za vse
projekte, s katerimi je uspeSen na javnih razpisibra zaloziti lastna sredstva, da bi lahko
kasneje dobil pkane zahtevke po opravljeni storitvi. Za zalagamggistev najema bé&ne
kredite z visokimi in neugodnimi obrestmi, ki sdKZbvo breme. ZIK predlaga sofinanciranje
izobraZzevanja odraslih semiski in metliskicob, ki doslej nista prispevali sredstev za ZIK-
ovo dejavnost v svojih @mah.

lzvajanje dejavnosti v obsegu iz leta 2010 lahkoaweppet (5) strokovnih delavcev, ki so
predmet predloga sofinanciranja: @ia Crnomelj (2), Oldsina Metlika (1), Obina Semé (1)

in Ministrstvo za Solstvo in Sport (1). Drugi detaydirektor, finanik, tehnéni kader) niso
predmet predloga sofinanciranja izobrazevanja ditirastrani Obine Semg.

V nadaljevanju podajamo nekaj utemeljitev, zakajj r@b¢ina Semt sofinancira
izobrazevanje odraslih, ki se izvaja na pa@rosemiSke otine oziroma za prebivalce, ki
imajo stalno bivali& v olEini Semt:



e Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izalievanja (UL RS Stev. 16/2007),
82. ¢len, Sesta alineja, ki zavezuje lokalne skupnossoknanciranju organizacij za
izobraZzevanje odraslih.

e Zakon o izobrazevanju odraslih (UL RS Stev. 1108)080.¢len, tretja alineja, pravi, da
se iz sredstev lokalnih skupnosti zagotavljajo sivaza izvedbo programov, dalenih z
letnim programom izobraZzevanja odraslih, ki ga ppedokalna skupnost.

» Uskladitev z evropskimi smernicami razvej&trateski okvir za evropsko sodelovanje v
izobrazevanju in usposabljanju - ET 2022009/C 119/02, 28. 5. 2009), Program
Vsezivljenjsko denje 2007-2013 (Sklep St. 1720 2006/ES, 15. 116 0emorandum o
vsezivljenjskem &enju (EK, Bruselj, 30.10.2000) in drugi.

* Uskladitev z nacionalnimi dokumenti - Drzavni rapugrogram 2007—2013, Operativni
program razvojacloveskih virov za obdobje 2007-2013, Strategijazixdgnjskosti
ucenja (julij 2007).

» Potreba v okolju je evidentna, storitev se izvajacasu od 1997 -2010 je bilo v ZIK-ovih
programih vklj@enih 2.801 udelezencev, ki imajo stalno bivai& olEini Seme. Del
izobraZzevanja se je izvajal na pogtoohtine Semd.

* N&telo praviénosti — sofinanciranje vseh @h: glede na to, da se storitev izobrazevanja
odraslih izvaja skoraj enakomerno v vseh trellirah, ni prawtno, da izobrazevanje
odraslih sofinancira le ustanoviteljica ZIK-a &tm Crnomel].

PREDLOG SOFINANCIRANJA IZOBRAZEVANJA ODRASLIH V OB  CINI SEMI C

ZIK predlaga, da ahna Semi sofinancira dejavnost izobrazevanja odraslih (wveeb
programov in projektov je predstavljena v Pregledhil, 2 in 3) za prebivalce svojecote v
letnem znesku 26.000 — 30.000 €

VisSina sredstev je predlagana na podlagi stroSkmga strokovnega delavca, organizatorja
izobraZzevanja odraslih z univerzitetno izobrazbeanfni skupini VII/2 (33. pléni razred, 6
let delovne dobe).

Sofinanciranje izobrazevanja odraslih je namenjerajanju r&unalniSkega in jezikovnega
izobrazevanja, Studijskin kroZzkov, programov iz mgh ekologije, gibanja, zdravega
zivljenja (telovadba, ples) in drugih. Posebej g@udariti, da ima ZIK verifikacijo za
izvajanje programa osnovne Sole za odrasle v &emiddelke smo organizirali na Osnovni
Soli belokranjskega odreda Seén{glej Preglednico 1, v letih 2004-2006) v sodelguaz
Centrom za socialno deférnomelj in Uradom za del@rnomel].

Sofinanciranje dejavnosti izobraZzevanja odraskltrani Olgine Semi bi spremenilo oziroma
pozitivno vplivalo na strukturo ZIK-ovih prihodkowvisini od 3-3,5 %. Zaradi medsebojnega
pogodbenega razmerja bi bistveno prispevalo k finiastabilnosti ZIK-a. Ne predvideva
torej novih zaposlitev, ampak ohranjanje obstejeobrazevalne ponudbe.

Na podlagi celovite analize in sledljivin podatk@ik Crnomelj predlaga, da ®@mmski svet
Obk¢ine Semt sprejme odléitev o sofinanciranju dejavnosti izobrazevanja slinaza svoje
prebivalce v obini Semt.

mag. Nada Zagar,
direktorica



