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Seznam uporabljenih okrajsav

¢ LN - Letni naért notranje revizijske sluZbe ZdruZenja obéin Slovenije za leto 2011
* NRP - Nacrt razvojnih programov

* ZIPRS - Zakon o izvrSevanju proraduna RS

¢ ZIUZGK - Zakon o interventnih ukrepih zaradi gospodarske krize

* ZJF — Zakon o javnih financah

s ZJN-2 - Zakon o javnem naro¢anju

* Zdoh - Zakon o dohodnini

* ZJNVETPS - Zakon o javnem naroganju na vodnem, energetskem, transportnem podroéju in
podrogju postnih storitev

e 718 - Zakon o lokalni samoupravi

+ ZOS - Zdruzenje obgin Slovenije

e ZPSDP - Zakon o vi§ini povragil strodkov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov
* ZR - Zakon 0 ratunovodstvu

* ZRPJN — Zakon o reviziji postopkov javnega narocanja

» ZSPJS - Zakon o sistemu plaé v javnem sektorju
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POVZETEK

Notranjo revizijo smo na podlagi Letnega nacrta Skupne notranje revizijske sluzbe ZdruZenja obcin
Slovenije za leto 2011 (v nadaljevanju LN) izvedli v mesecu septembru in oktobru 2011. Notranja
revizija je bila opravijena v obsegu kot jo predvideva LN in na primeriki, opredeljenih v posameznem
delu porogila. Notranja revizija je bila izvréena v skladu z usmeritvami za drzavno nofranje revidiranje
in standardi notranjega revidiranja. Dokumentacija je bila pregledana skladno z revizijskim
programom, podane so bile ugotovitve in oblikovana priporocila.

Cilj revizije je izrek mnenja in oblikovanje priporoCil glede obstoja, delovanja in zadostnosti sistema
notranjih kontrol.

Priporotila ‘

Priporotila so razvritena po stopnjah tveganja. Oznaka »visoka stopnja_tveganja« pomeni, da je
priporotilo nujno za posiovanje in bi ga bilo potrebno izvesti takoj. »Srednja stopnia tveganja« pomeni,
da naj bi se priporogiio upostevalo in izvedlo, kadar je to mogoce. »Majhna stopnja tveganjac pomeni,
da je izvedba priporotila zaZzelena.

Sploéno priporotito je, da je potrebno upostevati zakonske in podzakonske dolotbe, kakor tudi
dolotbe notranjih aktov. Vzpostavijo naj se notranje kontrole, ki bodo prepreéevale ponavijanje v
ugotovitvah navedenih nepravilnosti (¢e je to z vidika pravnega reda $e smiselno in izvedejo naj se
priporocila.

Visoka stopnija tveganja

- Vsa sredstva za sofinanciranje $portnih programov se morajo razdeliti na podlagi javnega
razpisa. Direktno financiranje vnaprej dolodenih programov, prireditev oz. subjektov (z
naroéilnico ali pogodbo) ni v skladu z veljavno zakonodajo.

- Obtina naj ne sklepa podjemnih pogodb za nedoloten ¢as za izvajanje $porine vadbe in
naj naknadno ne dodeljuje na javnem razpisu nerazdeljenih sredstev. Prav tako v veljavni
zakonodaiji ni podlage za neposredno dodeljevanje financnih sredstev (s sklepom Zupanje)
za blago ali sofinanciranje izgradnje privatne $portne infrastrukture. ‘

- Zemljiskoknjizno dovolilo za vpis lastninske pravice na nepremic&nini v zemljiko knjigo lahko
obtina izroi kupcu nepremiénine Sele po prejemu celotne kupnine in ne sme biti Ze
sestavni del pogodbe.

- Potni nalogi za sluzbena potovanja naj se vedno odobrijo in izdajajo pred opravljeno
sluzbeno potjo.

Sraednja stopnja tveganja
- Obtina naj v zvezi s postopkom za dodelitev sredstev za sofinanciranje programov Sporta v
obgini uposteva dolotbe Pravilnika o postopkih za izvrsevanje proracuna RS (217. €len in

dalje).

- Obéina naj pri izbiri izvajalcev programa Sporta uposteva pravila internega akta in javnega
razpisa.

- Evidenco nepremidnega premozenja obcine in oseb javnega prava, katerih ustanoviteljica je
obé&ina, je potrebno vzpostaviti skladno z zahtevo 71. élena Uredbe o razpolaganju
stvarnega premozenja drzave, pokrajin in obCin.

- Obgina mora od pridobitelja nepremitnine zahtevati predloZitev banéne garancije izpiacljive
na prvi poziv brez ugovora za neplacani del kupnine, kadar se kupnina lahko plata v ve€
obrokih. .

- Zaista oziroma podobna dela oziroma za iste dobavitelje je potrebno v skladu z dologbarmi
ZJN-2 oddati eno javno naroéilo, ki se po potrebi razdeli na posamezne sklope.

-V primerih javnih narocil vedjih vrednosti ali kompleksnejsih storitev namesto izdaje
narocilnice predlagamo sklenitev pogodbe, saj je ta bolj obvezujoga in nudi vegjo pravno
varnost naroéniku.
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- Narotilnica, ki se nanasa na nadzor gradnje, ki je predmet gradbene pogodbe, ne more biti
izdana pred podpisom "glavne" pogodbe.

Majfina sfopnia tveganja
- Obcini v primeru izplagil za delovno uspednost iz naslova poveCanega obsega dela
priporoamo vzpostavitev sistema evidence spremljanja prihrankov sredstev za place, ki
nastanejo zaradi odsotnosti javnih usiuZbencev z dela, ali nezasedenih delovnih mest ali iz
sredstev projekia, saj bo v primeru eventuelnih izplagil delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela obstajalo tveganje, da bo v nasprotnem primeru poraba na tem
podrogju veéja od dovoljene.

- Obizvedbi popisa naj se dosledno upostevajo dolodbe Pravilnika o popisu.
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1. UVOD

Notranji hadzor javnih financ obsega na enotnih temeljih zasnovan sistem financnega poslovodenja in
notranjih kontrol ter notranjega revidiranja pri proracunskih uporabnikih ter stalno preverjanje tega
sistema. Nofranji nadzor javnih financ zagotavija zakonito, pregledno, ucinkovito, uspesno in
gospodarno finanéno poslovodenje in notranje kontroliranje.

Sistemi notranjih kontrol so namenjeni obvladovanju tveganj pri doseganju ciljev proragunskega
uporabnika in ne njihovemu odpravijanju. Zato lahko dajejo le sprejemljivo in ne popelno zagotovilo za
uspesnost pri obvladovanju tveganj, saj nanje lahko vplivajo Cloveske napake in slaba presoja,
povezanost vet oseb z namenom, da se izognejo kontrolam, neupoStevanje postopkov s strani
vodstva ter ocena stroskov in koristi v zvezi s kontrolami.

Za sistem notranjih kontrol je potrebno, da se nenehno spreminja in izbofjSuje. Pobudo lahko da
predstojnik oziroma poslovodni organ, zaposleni ter drugi udelezenci, ali pa so pobuda ugotovitve fer
priporoéila notranje ali zunanje revizije oziroma ingpekcije. Sistem notranjih kontrol je treba pritagajati
tudi zaradi zunanjih dejavnikov, tveganj, sprememb prednostnih nalog, organizacijskih sprememb in
tehnoloskega razvoja. Predstojnik oz. poslovodni organ proraunskega uporabnika mora redno
preverjati ustreznost sistema notranjih kontrol, da zagotovi, da so vse kljuéne kontrole vedno ustrezne.

Notranja revizija je pomemben del sistema notranjega nadzora, ker ocenjuje ustreznost in uginkovitost
notranjih kontrol, da lahko da predstojniku oziroma poslovodnemu organu proratunskega uporabnika
zagotovilo, v kakénem obsegu se je mogoce na njih zanasati. Ob tem pa obstoj notranjeravizijske
dejavnosti ne zmanjsuje odgovornosti vodstva za vzpostavijanje in vzdrZevanje ucinkovitih sistemov

notranjih kontrol.

1.1 Notranje revidiranje
Notranje revidiranje je funkcija neodvisnega in nepristranskega prevetjanja ter svetovanja, namenjena
izbolj$anju poslovanja proradunskega uporabnika. Notranje revidiranje pomaga proradunskemu
uporabniku dosedi njegove cile tako, da uvaja sistematiCen in urejen pristop za izbolj$anje
obvladovanja tveganj, notranjih kontrol in postopkov poslovodenja.
Notranje revidiranje je pripomotek, s katerim predstojnik oziroma poslovodni organ proracunskega
uporabnika ter vije vodstvo iz neodvisnega vira dobi zagotovilo, da notranje kontrole izpolnjujejo cilje
notranjega kontroliranja in da se tveganja obvladujejo na Se sprejemljivi ravni. _ _
Notranje revidiranje je dejavnost namenjena predstojniku oziroma poslovodnemu organu
proratunskega uporabnika. Notranje revidiranje mora biti neodvisno od dejavnosti, ki se revidira, da se
lahko sprejema nepristranske sklepe in daje nepristranska priporogila. Notranji revizorji ne smejo imeti
izvrsilnih nalog.
Notranji revizor samostojno odloéa o obsegu ter nainu opravljanja dela in poroganju o rezultatih
notranje revizije. Notranji revizor mora opravijati svoje naloge strokovno in s potrebno poklicno
vestnostjo.
Notranje revidiranje mora pomagati organizaciji pri vzdrZzevanju uspednih kontrol z vrednotenjem
njihove ustreznosti in uginkovitosti ter pospegevanjem stalnih izbolj$av.
Funkcija notranjega revidiranja mora pomagati organizaciji pri ugotavijanju in vrednotenju
izpostavljenosti pomembnejsim tveganjem in prispevati k njihovemu obvladovanju.
Na podlagi rezultatov ocenjevanja tveganj mora notranje revidiranje oceniti primernost in uspesnost
kontrol, ki obsegajo sisteme poslovodenja, poslovanja in informiranja v organizaciji.’ To mora
vkljucevati:

» zanesljivost in popolnost finanénih in poslovnih informacij,
uspesnost in ug¢inkovitost poslovanja,
varovanje premozenja ter
skladnost z zakoni, predpisi in pogodbarmi.

Predmet notranjega revidiranja so lahko vsi sistemi, postopki, dogodki in dejavnosti proratunskega
uporabnika.

1 Odvisho od predmeta in obsega revidiranja.
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Notranje revidiranje zagotavlja neodvisno in nepristransko svetovanje vodstvu za bolj$e obvladovanje
tveganj, izvajanje notranjih kontrol in postopkov poslovodenja, zlasti pri razvoju novih sistemov in
postopkov.

1.2 Podlage za izvedbo revizije

Pravna podlaga za izvedbo revizije je Zakon o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF), Pravilnik o
usmeritvah za usklajenc delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ in Usmeritve za dr¥avno
notranje revidiranje. V nadaljevanju navajamo pomembne dolocbe navedenega zakona ter pravilnika v
povezavi z notranjim revidiranjem pri neposrednih uporabnikih.

100. ¢len ZJF dolo¢a notranji nadzor javnih financ pri neposrednih uporabnikih. Predstojnik
neposrednega uporabnika je adgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema finan¢nega
poslovodenja in kontrol ter notranjega revidiranja. Finanéno posfovodenje obsega vzpostavitev in
izvajanje nadrtovanja ter izvrSevanja proradunov in finanénih nacrtov, raCunovodenja in poroganja z
namenom doseCi zastavijene cilie ter zagotoviti, da bodo sredstva zavarovana pred izgubo,
oSkodovanji in prevarami. Notranje kontrole obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je
zagotoviti spostovanje nadel zakonitosti, preglednosti, uginkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti.
Notranje revidiranje zagotavija neodvisno preverjanje sistemov financnega poslovodenja in kontrol ter
svetovanje poslovodstvu za izboljSanje njihove uginkovitosti. Notranje revidiranje izvajajo notranji
revizorji, ki opravijajo revidiranje v skiadu s kodeksom poklicne etike notranjih revizotjev in standardi
notranjega revidiranja. Notranji revizor mora biti pri svojem delu samostojen in neodvisen. Predvsem
mora biti samostojen pri pripravi predlogov revizijskih nagrtov, izbiri revizijskin metod, porodanju,
dajanju priporogil ter spremljanju njihovega izvajanja. Pri opravijanju revizij mora imeti notranji revizor
prost dostop do prostorov, dokumentov in oseb, povezanih z revizijo. Notranji revizor ne sme opravijati
nobenih drugih aperativnih nalog in ne sme opravljati revizije v postopkih, v katerih e poprej sodeloval.
Neposredni uporabniki, .ki zaradi gospodarnosti poslovanja ne organizirajo lastne notranjerevizijske
sluzbe, lahko te naloge poverijo zunanjim izvajalcem pooblaséenim za notranje revidiranje, ki morajo
te naloge opravijati skladno s predpisanimi standardi, ali pa Ministrstvu za finance.

10. Clen Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema nofranjega nadzora javnih financ
dolota, da so proratunski uporabniki, katerih letni proradun presega 500 mio tolarjev (2.086.463,03
EUR), doiZni zagotoviti notranjo revizijo svojega poslovanja vsako leto z lastno notranjo revizijsko
sfuzbo ali v skladu z 11. (skupne notranjerevizijske sluzbe) ali 12. (zunanje izvajanje notranje revizije)
¢lenom tega pravilnika. Vsi ostali proragunski uporabniki pa so na enak nagin dolzni zagotoviti notranjo
revizijo svojega poslovanja najmanj enkrat v obdobju vsakih treh let.®

108. clen ZJF predvideva kot laZjo kr$itev, ¢e neposredni uporabnik drzavnega oziroma cbéinskega
proraCuna ne organizira finanénega nadzora iz 100. ¢lena ZJF. Za to je za odgovorno osebo
predvidena denarna kazen za prekréek v visini od 417,29 EUR (100.000 tolarjev) do 2.086,46 EUR
(500.000 tolarjev).

Notranja revizija Obgine Semi¢ je bila izvrSena na podiagi LN. Izvedii so jo revizorfi Skupne notranje
revizijske sluzbe ZdruZenja obCin Slovenije. Obgina Semi¢ je z ZOS podpisala dogovor skladno s
katerim Skupna notranje revizijska sluzba ZOS opravlja v obéini &lanici storitve notranjega revidiranja.

1.3 Cilj revizije .

Cilj revizije je izrek mnenja o obstoju, delovanju in zadostnosti sistema notranjin kontrol.

Na podiagi ugotovitev s podrogii, ki so predmet pregleda smo oblikovali priporocila za ukrepe in
predioge, ki bodo izboljsali obstoj, delovanje in zadosinost sistema notranjih kontrol. Tako bo vodstvo
obtine tahko bolje obvladovalo tveganja pri poslovanju obgine na podrogjih, ki so predmet pregleda.

1.4 Predmet revizije

Revizijo smo izvedli na vzorcih. Revidirani dokumenti so bili revidirani v obsegu, kot je navedeno v tem
poroCilu. Pri postavitvi programa dela in obsega revidiranja smo sledili ocenjeni tveganosti
posameznega podrodja (izdelana je bila analiza tveganja), tako da vsa podrogja niso bila revidirana in
tudi revidirana podrogja niso bifa revidirana na vseh moznih segmentih. Dolodena so bila revidirana v

2 Ministrstvo za finance dejansko ne izvaja notranjega revidiranja v tem kontekstu.
® Posebne dolotbe so sicer namenjene tudi za predlagatefje finanénih naértov po 2. odstavku 19. &ena ZJF.

X
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vedjem, druga pa v manj$em obsegu. Ker se notranja revizija vrsi na vzorcu dokumentov ter na
dolodenem segmentu poslovanja revidiranca je tudi mogoge, da niso odkrite vse mozne slabosti in
pomanjkljivosti.

Namen revizije je seznanitev s pravili revidiranca ter pregled dolo¢enih postopkov. Predmet revizije so:
izpolnjevanje priporogil predhodno opravijene notranje revizije,

dodeljevanje finanénih sredstev za sofinanciranje Sportnih programov,

_poslovanje obgine na podrogju stvarnega premozZenja,

podro&je javnega narocanja,

plage in drugi izdatki zaposlenim,

izdatki za sluzbene poti,

popis sredstev in obveznosti do virov sredstev (inventura).

Podrobnejsi obseg revidiranja, ugotovitve in priporogila so navedena v nadaljevanju.

* & & & & & »

2. PRISTOP K IZVAJANJU REVIZIJE — METODE IN TEHNIKE

Z namenom seznanitve z revidirancem smo pregledali razlicna gradiva dosegljiva na spletnih straneh
(spletna stran Obg&ine Semig). Za podragja pregleda so bili sestavljeni vprasalniki. Na vpradanja smo
odgovorili preka odgovorov obéine (pisnih ali ustnih) ter na podlagi pregleda dokumentacije. zdelan je
bil naért poteka revizijskega pregleda in opredeljena glavna tveganja. Taso:

» dolodbe pravnih aktov niso upostevane (vkljuéno z neustrezno porabo sredstev, vodenjem
predpisanih evidenc, netransparentnim ter nepravilnim oziroma nezakonitim poslovanjem, ...)
in

e neustrezno vzpostavlien sistem notranjih kontrol (slab pretok informacij, pristojnosti in
odgovornosti zaposlenih niso ustrezno razmejene, ...).

Sestavljeni so bili vprasainiki za vsa podrogja pregleda. Preko vpradalnikov (izpolnjenih s strani obéine
oziroma s strani notranjih revizorjev) in z razgovori z usluzbenci revidiranca smo prejeli dodatne
informacije pomembne za izvedbo notranje revizije.
Prejete informacije vkijutujejo: :
e fizicne informacije (pravni red in dokumentacija — raéuni, naro€ilnice, ...) in
« pridevanja (dodatna pojasnila). :
Glede na vir so bile informacije:
e notranje, ki izvirajo in se nahajajo pri revidirancu (na primer: temeljnice, odredbe za pladilo,
notranja navodila za poslovanije), _
« notranje-zunanje, ki izvirajo od revidiranca, vendar so obdelane tudi s strani tretje osebe (na
primer: zahtevki ministrstvom za refundacijo),
« zunanje-notranje, ki so posredovane s strani tretie osebe, vendar so kasneje obdelane tudi s
strani revidiranca (na primer: raduni dobaviteljev) in
« zunanje informacije, ki so posredovane s strani neodvisne tretje osebe in to neposredno {(na
primer: potrditev stanj, zakoni, uredbe, pricevanja).

Podatke in informacije smo pridobili na razli¢ne nagine (uvodni sestanek, prejeta dokumentacija).
Zanesljivost informacij in podatkov smo preverili na spletnih straneh Uradnega lista RS, v
dokumentaciji revidiranca ter pri drugih pristojnih neodvisnih osebah (neodvisne v odnosu do
revidiranca). Ustreznost informacij smo preverjali z vidika ciljev revizijskega pregleda. Del informacij
smo uporabili za razumevanje celotnega sistema, medtem ko na potek revizije in ugotovitve ter
priporodila niso vplivale. Za oblikovanje revizijskih ugotovitev in priporocil smo dolocene podatke
izracunali na podlagi pridobljenih podatkov.

Del revizijskega vzorca je bil doloten na podiagi evidenc o javnih narogilih, del pa na podlagi
celotnega izvajanja nekega vsebinskega podrogja. Vsa pregledana podrocja poslovanja ob¢ine so bila
v vzorec izbrana nakljuéno na podlagi predhodno narejene analize tveganja.

S postopki notranjega revidiranja smo delovali v smislu odkrivanja pomanjkljivosti sistema in
odpravijanja napak oziroma izbolifevanja delovanja notranjih kontrol, kakor tudi odkrivanja
pomanjkijivosti v pravnih aktih, ki se nanadajo na delovanje revidiranca. Nas namen je, da se zagotovi
poslovanie revidiranca skiadno z zakoni in drugimi pravnimi akti ter udinkovit sistem notranjih kontrol.
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Menimo, da smo pridobili ustrezne informacije za zagotovitev zadostne podlage za oblikovanje
revizijskih ugotovitev, zakijuckov in priporocil. Podkrepili smo jih z izsledki podrobnega testiranja in
analiti®nimi postopki. Preverili smo, ali so ustrezne oziroma zadostne notranje kontrole vzpostavijene
in dejansko delujejo ter so udinkovite. Notrania revizija je opravijenc v skiadu s standardi notranjega
revidiranja.

Revidirancu je bilo omogogeno, da je na oblikovane ugotovitve in priporoCila posredoval povratne
informacije.

Obseg in nacin pregledanih zadev je naveden v nadalfjevanju.

3. OSNOVNI PODATKI O REVIDIRANCU

Obgina Semi¢ je imela v fetu 2010 3.865 * prebivalcev.

Obcina Semid je bila ustanovljena z Zakonom o ustanovitvi ob&in ter doladitvi njihovih obmodij leta
1995.

Obéina je pravna oseba javnega prava. Organi obéine so obd&inski svet, 2Zupan in nadzorni odbor.
Ohéina Semit je davéni zavezanec, registriran za DDV,

Obginski svet je najvisji organ odloéanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolZnosti obéine. Obéginski
svet je predstavniski organ obéine, ki ga obani obéine izvolijo na rednih, splosnih in tajnih volitvah za
mandatno dobo Stirih let. Obginski svet odloga o zadevah lokalnega javnega pomena. Obdinski svet
obéine Semic Steje 14 sveinikov.

Nadzorni odbor je najvi§ji organ nadzora javne porabe v obgini. Clane nadzornega odbora imenuje
obéinski svet. V skladu s svojimi pristojnostmi nadzorni odbor opravlja nadzor nad razpolaganjem s
premoZenjem obéine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev obginskega proraduna in
nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proraéunskih sredstev. Nadzorni odbor Ob&ine Semié ima
tri. Slane.

Zupan predstavlja in zastopa obgino. Zupan predstavija tudi obginski svet, ga sklicuje in vodi seje
obginskega sveta, nima pa pravice glasovanja. Zupan lahko zadrzi objavo sploSnega akta obline, ¢e
meni, da je neustaven ali nezakonit. Zupan lahko zadrzi izvajanje odlo€itve ob&inskega sveta, ¢e meni,
da je nezakonita, ali je v nasprotju s statutom ali drugim splo$nim aktom obéine.

Obcina Semi¢ ima neposredne in posredne uporabnike proratuna.

Obtina vodi racunovodstvo na podiagi Zakona o ra¢unovodstvu (v nadaljevanju: ZR). Na podiagi 3.
¢lena ZJF je ob&ina neposredni proraéunski uporabnik.

Obtina razpolaga s finanénim in stvamim premocZenjem. Finan&no in stvarno premoZenje je
opredelieno v 67. &lenu ZJF. Tako so finanéno premoZenje denarna sredstva, terjatve, dolZniSki
vrednostni papirji ter deleZi na kapitalu pravnih oseb in druge nalozbe v pravne osebe. Stvamo
premoZenje pa so nepremiénine in premicnine. Naloga obéine je med drugim tudi izvajanje oziroma
opravljanje javne sluzbe. Za ta namen lahko organizira svoje premoéenje v obliki javnih zavodov,
javnih gospodarskih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij.

Osnovno nadelo pri organiziranju ni pridobivanje dobicka niti pridobivanje presezka pnhodkov nad
odhodki, pa¢ pa izvajanje javne sluzbe. Neposredni in posredni uporabniki drzavnega in obginskih
prora¢unov pa lahko poleg dejavnosti, zaradi katere so bili ustanovljeni oziroma organizirani,
opravijgjo Se eno ali ved spremifjajocih dejavnosti, s katero oziroma katerimi dopolnjujejo svojo
osnovno dejavnost oziroma skrbijo za optimalno izkcridéenost premozenja, s katerim upravljajo.

2.1 Odgovorne osebe

Od 01.01.2010 do 24.10.2010 je opravljal funkclio Zupana obcine Semi¢ g. Ivan Bukovec, od
25.10.2010 dalje pa ga. Polona Kambi¢. Direktorica obginske uprave je do izvolitve na mesto Zupanje
bila ga. Polona Kambi¢, na tem mestu jo je nasledila ga. Mateja Kambic.

“Vir: Spletna stran Obéine Semié (http:/fwww.semic. siobcina staﬁstika.asp )

Skupna notranjerevizijska sluzba ZdruZenja ob&in Slovenije stran 9 0d 28 M ]




Notranja revizija v Obgini Semi¢ za leto 2010 - SNRS Zdruzenja obgin Slovenije

4. REVIZIJSKE UGOTOVITVE IN PRESOJE TER PRIPOROCILA

Eden od ciljev notranjega revidiranja je obves¢anje vodstva o ugotovitvah. Ugotovitve in priporoila so
predstavljene po posameznih revidiranih podrocjih. Navedene so vse ugotovitve, tudi taksne, ki so
zgolj pojasnjevalne narave in ne predstavijajo tveganja za poslovanje proracunskega uporabnika.
Priporodila so razvr§tena po stopnjah tveganja. Oznaka visoka stopnja tveganja’ pomeni, da je
priporogilo nujno za poslovanje in bi ga bilo potrebno izvesti takoj. ,Srednja stopnja tveganja
pomeni, da naj bi se priporogilo upostevalo in izvedlo, kadar je to mogoce. ,Majhna stopnja tveganja”
pomeni, da je izvedba priporo¢ila zaZelena. Priporodil nismo oblikovali za najmanj pomembne
ugotovitve. _

Priporotila so predlogi za izbolj$anje poslovanja. Za izvedbo priporodit je odgovorno vodstvo, ki se
fahko tudi odloci, da ugotovitev in priporoéil ne bo ali jih bo le delno upostevalo. Mnenja se v praksi
marsikdaj zelo raziikujejo. Ugotovitve in priporogila so oblikovana po skrbnem pregledu prejete
dokumentacije, prejetih dodatnih odgovorov ter pojasnil, posvetovanjih s pristojnimi osebami in
pregledu razliénih pravnih virov, kakor tudi s pojasnjevanjem svojih ugotovitev ter navajanjem stalis¢
revidiranca, kadar se mnenja razlikujejo. To ne pomeni, da tveganje napacne ugotovitve ter napacno
oblikovanega priporogila ne obstaja. Pomeni, da smo na razlicne nadine poskusali to tveganje
zmanj&ati na sprejemiljivo raven.

V nadaljevanju je porodilo razdelieno po podrogjih pregleda. Najprej je prikazana kratka opredelitev
vsebine podrogja, nato pa sledijo revidirana podrocja. Pri teh je najprej naveden obseg preverjanj,
temu pa sledijo ugotovitve in priporocila.

4.1 Izpolnjevanje priporocil notranje revizije izvedene v letu 2010
Notranja revizija je bila izvedena poleti leta 2010.

Obsegq preverjanj

V okviru izpolnjevanja priporogil smo preverili, ali so se priporodila notranje revizije izvedene v letu
2010 upostevala.

Revidirana obgina je pripravita porogilo o izvajanju priporogil iz notranje revizije izvedene v letu 2010,
in sicer v obliki tabele, ki je bila posredovana s strani ZOS. Izvajanje posameznih priporogil smo
preverili tudi pri letodnjem notranjerevizijskem pregledu.

Priporoéilo

Priporocilo
je izvedeno
v celoti

Priporoéile
je izvedeno
delno

Priporotilo.
ni izvedeno

Opombe

PodZupanu naj skiep o dologitvi
visine pladila izda Zupan
(pristojen na podlagi ZLS).
Sklep naj bo izdan skladno z
ZLS, ZSPJS in Pravilnikom o
platah in plagilih za opravijanje
funkcije obéinskih funkcionarjev
in élanov delovnih teles
obéinskega sveta ter Elanov
drugih obginskih organov ter o
povradilin stroskov.

X

Obéina naj sprejme notranji akt
oziroma drugo ustrezno pravno
podlago za dolocitev pogojev in
naéina uporabe sluzbenih
mobilnih telefonov.

Za dodelitev sredstev za kulturo
mora v vseh primerih obstajati
ustrezna pravna podlaga.
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4. | Postopek za zbiranje prediogov X
javnih kuliurnih programov in
kulturnih projektov, ki se
financirajo iz javnih sredstev, se
v vseh primerih izvede kot javni
poziv ali javni razpis.

5. | Obdina Semig sprejme letni X
program za podrocje kulture.
6. | Vskiadu s 120. glenom ZUJIK X

e potrebno izdati odlocbo o
dodelitvi sredstev javnega
razpisa.

7. | Obgina Semi¢ sprejme strateski X
nacrt za kulturo.

8. | Obcini predlagamo, da na
primeren nadin zagotovi
preglednost in gospodarnost pri
oddajanju javnih naroil.

9. | Naro&nik mora skladno z X
ZRPJN omogotiti vioZitev
zahtevka za revizijo postopka v
vseh stopnjah postopka oddaje
javnega narocila v roku 10 dni.

Ugotovitve:
1. Ugotavijamo, da so v Obgini Semit usirezno upostevali priporogila, ki so bila dana ob izvedbi
notranje revizije v letu 2010.

4.2 Sport

Zagotavljanje izvajanja Sportne dejavnosti

Sport je pomembna druzbena dejavnost, ki s svojimi pozitivnimi uginki bogati kakovost posameznikova
Zivlienja. Sport s svojo raznovrstnostjo zdruzuje ljudi, ne glede na starost ali socialno pripadnost.
Ljudje veliko vegino &portnih dejavnosti izvajajo ljubiteljsko, s Sportom se lahko ukvarjajo
neorganizirano ali pa organizirano, z zdruzevanjem v drustvih in drugih Sportnih organizacijah.
Skladno z Nacionalnim programom $porta v Republiki Sloveniji 2011 - 2020 {v nadaljevanju nacionalni
program) pa naj bi postal e pomembnejsi. Sport predstaviia tudi zdrav Zivljenjski slog in pozitivno
Zivljienjsko naravnanost, kar je tudi znanstveno dokazano, tako je javni interes Republike Siovenije, da
se njeni prebivalci veé in bolj kakovostno ukvarjajo s $portom.

Nacionalni program je tako skupaj z zakonom krovni dokument za urejanje javnega interesa na
podrocju Sporta. |z nacionalnega programa pa je razvidno, da je pomen lokalnih skupnosti na podro¢ju
Sporta zelo velik, saj so v velikem $tevilu primerov predvidene kot nosilci dejavnosti, bodisi samostojno
ali skupno z drugimi nosilci. Podobno kot v preteklosti, ko so iokalne skupnosti financirale okoli 75
odstotkov vseh javnih financ v $portu, tudi novi nacionalni program predvideva velik dele? pri
financiranju s strani obéin. '

Zakon o Sportu v 3. &lenu dologa, da lokaine skupnosti uresnicujejo javni interes v Sportu predvsem na
tri nadine, in sicer tako da: s
' ¢ Zzagotavljgjo sredstva za realizacijo dela nacionalnega programa, ki se nanasa na lokalne
skupnosti in z zagotavljanjem sredstev za izvedbo lokalnega programa Sporta,
» spodbujajo in zagotavljajo pogoje za opravljanje in razvoj $portnih dejavnosti,
* nacrtujejo, gradijo in vzdrZujejo lokalno pomembne javne &portne objekte.
Nacin uresniCevanja javnega interesa v $portu se skladno z zakonom opredeli z nacionalnim -
programom, ki ga sprejeme Drzavni zbor na prediog Viade Republike Stovenije.
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Nacionalni program dologa zlasti:

¢ izhodisca in usmeritve Sporia,

e vsebino in obseg posameznih pojavnih delov dejavnosti v $portu, ki se financirajo ali
sofinancirajo iz javnih sredstev (Sportna vzgoja, Sportno rekreativna dejavnost, vrhunski Sport,
kakovostni Sport, 3port studentov in Sport invalidov),
razvojne in strokovne naloge v sportuy,
upravljanje $porta ter

« okvirna merila in finanéno ovrednotenje.

Zakon v tretiem poglavju ureja letni program $porta, ki se nanasa tako na letni program, ki ga sprejme
vlada, kot na letne programe, ki jih sprejmejo obgine. Z letnim programom obgine tako dolocijo
program $porta, ki se sofinancira iz javnih sredstev, obseg in vrsto dejavnosti potrebnih za njegovo
uresnicevanje ter obseg sredstev, ki ga je potrebno zagotoviti v proracunu obcine.

Sedmi Glen zakona doloda vsebine, za katere se za uresniCevanje javnega interesa v Kulturi
zagotavljajo javna sredstva.

Lokalne skupnosti morajo skladno z 9. ¢lenom doloéiti podrobnejSa meriia za izvajanje letnih
programov $porta. Zakon v tretiem odstavku dolota, da je vsebina meril za izvajanje letnih nadrtov
naslednja:

razvrstitev $portnih panog v skupine glede na vsebino,

razvrstitev $portnih panog giede na razsirjenost in uspesnost,

[ ]

e programe, ki s0 v javnem interesu in njihov obseg,

» visino sofinanciranja izbranih programov, ki so v javnem interesu.
Javni razpis

Zakon v desetem &lenu dologa, da izvajalce letnega programa v posamezni obCini izbere pristoini
organ lokalne skupnosti na podlagi javnega razpisa. NatanZnejsih pogojev, oblik in meril posiopka
javnega razpisa zakon ne doloca.

Postopek javnega razpisa mora biti tako skladen s Praviinikom o postopkih za izvrSevanje proratuna
Republike Slovenije, ki v drugem odstavku 1. €lena dolo¢a, da dolotbe pravilnika smiselno veljajo tudi
za obcine.

Pristojni organ obgine skiene pogodbo z izbranimi izvajalci programov Sporta v obé&ini.

Sportni objekti

Zakon v petem poglavju opredeljuje javne 3portne objekte in doloca njihovo namembnost. Javni
portni objekti so tako lahko v lasti drzave ali lokalnih skupnosti. Uporabljati se morajo v javno dobro in
za namen, za katerega so bili zgrajeni, v kolikor se $portnemu objektu spremeni namembnost je
potrebno zagotoviti drug nadomestni objekt. V 21. ¢lenu zakon doloca prednost pri uporabi pod
enakimi pogoji, za $portna drustva, ki izvajajo letni program sporta v obé&ini.

Javni zavod za $port

Skladno z zakonom lahko obdina za opravijanje administrativnega, strokovnega, organizacijskega,
tehniénega ali drugega dela ustanovi javni zavod za Sport. V primery, da je obgina soustanoviteljica,
morajo biti medsebojne pravice in obveznosti dolo¢ene v aktu o ustanovitvi.

Zakonske pristojnosti javnega zavoda za $port so:
« spremljanje in analiziranje nalog v 8portu ter izvajanje letnih programov,

dajanje pobud in prediogov ustanoviteljem za izbolj$anje stanja v Sportu,

priprava strokovnih gradiv za ustanovitelje,

opravljanje strokovnih, administrativnih in tehnicnih nalog za potrebe osrednije Sportne zveze,
sodelovanje pri izvajanju programov portne vzgoje otrok in mladine, .
dajanje strokovne in organizacijske pomoci izvajalcem letnega programa,
sodelovanje z upravnimi organi, strokovnimi institucijami in skupinami,

nadrtovanje izobrazevanja in usposabljanja strokovnih delavcev za delo v Sportu,
svetovanje pri nadrtovanju, obnovi, izgradnji in upravljanju javnih $portnih objektov,
. zbiranje in dajanje podatkov za potrebe informatike v Sportu.

® & & & & & & » »
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Sestava sveta zavoda je dolotena v 25. Clenu zavoda, in sicer predvideva, da je sestavljen iz
predstavnikov ustanovitelja, delavcev zavoda in izvajalcev letnega programa. Podrobnejso sestavo,
nacin imenovanja ali izvolitve ¢lanov, trajanje mandata in pristojnosti zavoda pa se dolodi z aktom o
ustanovitvi.

Qbseq preveriani

Preverili smo poslovanje Obcine Semié na podrodju Sporta. V notranji reviziji je bil pregledan razpis za
sofinanciranje izvajalcev lethega programa v portu, ki jih je v letu 2010 financirata Obc¢ina Semic.

V okviru revizije je bilo pregledano tudi sofinanciranje javnih zavodov za Sport s strani obcCine.

Ugotovitve:
" Letni program $porta za leto 2010 in javni razpis za sofinanciranje programov $porta 2010

2.

Obéinski svet je na 7. redni seji 2. 10. 2003 sprejel Praviinik za vrednotenje programov 3porta
v Obéini Semig.

Obéinski svet je na 27. redni seji 26. 2. 2009 sprejel Pravilnik za vrednotenje
socialnovarstvenih programov, programov v turizmu in programov ostalih drustev v Obcini
Semi¢. K pravilniku spada tudi priloga 1, ki vsebuje pogoje in merila za vrednotenje in izbor
letnih programov socialnovarstvenih, turisticnih in ostalih drustev v Obgini Semi¢.

Obginski svet je na 23. redni seji 15. 2. 2010 sprejel Letni program $porta v Obcini Semic za
leto 2010. Skladno z Letnim nacrtom je v prora¢unu predvidenih 26.000,00 EUR za programe
dporta, 5.330,00 EUR za programe v projektu kvalitetnega preZivijanja prostega asa miadih
in 121.000,00 EUR za investicije v Sportno infrastrukturo.

Obeinski svet je na isti seji sprejel sklep, da se za Sportne programe sofinancirajo naslednje
vsehine:

- Interesna $portna vzgoja pred$olskih in cloobveznih otrok v visini 4.000,00 EUR,

- Sportna vzgoja otrok, usmerjenih v kakovostni in vrhunski $port v viSini 4.000,00 EUR,

- Sportna vzgoja otrok in mladine s posebnimi potrebami v viini 300,00 EUR,

- 8portna dejavnost $tudentov v visini 1.000,00 EUR,

Kakovostni sport v vigini 1.700,00 EUR,

- Redna rekreativna vadba pod strokovnim vodstvom — miadina viSini 1.000,00 EUR,

- Programi projekta kvalitetnega prezivljanja prostega ¢asa mladih v visini 5.330,00 EUR,

- Redna rekreativna vadba pod strokovnim vodstvom v vidini 2.800,00 EUR,

- MnoZicne prireditve obginskega pomena in organizirana rekreacijska tekmovanja na nivoju

obdéine v vigini 6.300,00 EUR,

- Sport invalidov v vigini 300,00 EUR,

Solanje in izpopolnjevanje strokovnih kadrov v visini 1.800,00 EUR,
Delovanje $portnih drustev in njihovih zdruzenj v visini 1.000,00 EUR,'
Informatika in zaloZnitvo v &portu v visini 300,00 EUR ter

- Propagandna dejavnost in Sporine pnredltve v(3portno rekreativne prireditve ob obdinskem
prazniku} v visini 1.500,00 EUR.

Obvestilo o objavi razpisov programov $porta, programov ljubiteljske kulturne dejavnosti,
socialnovarstvenih programov, programov v turizmu in programov ostalih drustev v Obcini
Semi¢ v letu 2010 je Zupan objavil 16.2.2010. Rok za vlaganje prijav bo do vklju¢no 2.4.2010.

Dokumentaciji je priloZeno potrdilo (kopija spletne strani obc¢ine), da sta bila javni razpis za
sofinanciranje programov $porta in razpisna dokumentacija objavljena 24. 2. 2010.

Razpisna dokumentacija vsebuje besedilo javnega razpisa ter naslednje obrazce: vprasalnik o
dejavnosti v letu 2009, sploSne podatke o izvajanju letnih programov $porta, financni nadrt, -
podatke o kadrovski strukturi, prijavo za sredstva iz javnega razpisa za leto 2010, izjavo o
resniénih podatkih ter Pravilnik za vrednotenje programov $porta v Ob¢ini Semic.
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9. Zupan je s skleporn 2.4.2010 imenoval Komisijo za vodenje javnega razpisa. V sklepu so
© navedene tudi naloge Komisije.

" 10. Zapisnik o seji Komisije za vodenje javnega razpisa — Sport 2010 vsebuje navedbo prispelih
vlog in predlog razdelitve sredstev. Zapisnik je bil ¢lanom Odbora za druzbene dejavnosti
posredovan 23.6.2010. Clani odbora so na seji 30.8.2010 predlagali pretotkovanje dela
razpisa, ki se nanada na »mnoZicne prireditve obginskega pomena in organizirana
rekreacijska tekmovanja na nivoju obgine, kar je v nasprotju z veljavno zakonodajo.

11. Pravilnik o postopkih za izvréevanje proratuna RS namre¢ v poglavju 12.2. dolo¢a postopek
za dodelitev sredstev proraduna za sofinanciranje dejavnosti, programov ali projektov. 218.
glen tega Pravilnika dolo¢a, da postopek vodi Komisija. Le ta pripravi predlog prejemnikov
sredstev in ga predloZi pristojni osebi (225. &len). 226. ¢len doloca, da ta pristojna oseba izda
sklepe na podlagi predioga komisije.

12. Dokumentacija vsebuje tudi dokument predlog razdelitve sredstev Sport 2010 po izvajaicih, v
katerem je navedeno:

- 08 Semit 7.000,00 EUR,

- SD Partizan 5.947,00 EUR,

- Program borilnih ves&in (pladilo stroskov za 2009/2010, kaj v Solskem letu 2010/201177),
~ - Drustvo podezeiske mladine Semi¢ 1.382,00 EUR,

- Drustvo za jadralno padalstvo 1.282,00 EUR,

- Planinsko drustvo Semit 1.947,00 EUR,

- Drustvo upokojencev Semit 1.757,00 EUR,

- Drustvo semiskih Brkadev 1.251,00 EUR,

- Zupnija Semi¢ 382,00 EUR,

- 8D Kot 572,00 EUR,

- 8D Stranska vas 951,00 EUR,

- 3D Crednjevec 382,00 EUR,

- Moto klub NIX 1.148,00 EUR ter

- Drustvo invalidov Crnomelj 300,00 EUR.

13. Obcina jé izbranim izvajalcem 5.7.2010 poslata sklep o dodelitvi sredstev. Skiep vsebuje
_ pravni pouk, ki pravi da zoper ta sklep ni pritoZbe, je pa moZen upravni spor.
14. Obgina je izbranim izvajalcem 20.7.2010 posfala v podpis pogodbe o sofinanciranju
programov $porta. V prilogi jim je bil posredovan tudi vzorec zahtevka za nakazilo sredstev,
na podlagi katerih jim bodo nakazana sredstva.

15. Ob&ina je s podjemnikom Nikolo Sebukom 8.5.2009 sklenila podjemno pogodbo &t. 100-
05/2009-1 za nedoloden ¢as. Sredstva za podrogje Sporta morajo biti dodeliena na podlagt
razpisa in ne na podlagi neposredne podiemne pogodbe. ObCina je v ta namen 1.10.2010
ponovno sklenila tudi pogodbo o uporabi prostorov OS Belokranjskega odreda Semit enota
Vriec Soncek.

16. Obgina na razpisu predvidela razdelitev sredstev v vidini 1.800,00 EUR za Solanje in
izpopolnjevanje strokovnih kadrov, ki pa jih v samem zapisniku in sklepu o razdelitvi sredstev

" ni podelila. Sredstva je razdelila naknadno, med drugim tudi Nix mofo klubu, ki v razpisni
dokumentaciji omenjenega podrogja sploh ni izpolnil.

17. Planinsko drudtvo Semi¢ je na ob&ino naslovilo prosnjo za nakup nahrbtne nosilnice
5.10.2010. Zupan je s sklepom 7.10.2010 odobril sredstva za nakup nahrbtne kosilnice.

18. Drustvo upokojencev je na ob¢ino naslovilo pro3njo za dotacijo v visini 500 EUR za ureditev
streliséa v Crnomiju. Zupanja je s sklepom dne 9.12.2010 sredstva drustvu dodelila.

19. Obgina je 30.8.2010 z agencijo za 3port Novo mesto sklenila pogodbo o sodelovanju pri
koordinaciji, organizaciji, izpelfjavi in financiranju interesnih programov Sporta ofrok in mladine
v Solskem letu 2010/2011. '
* Javni Sportni objekti
20. Obgina je v letu 2010 sofinancirala $portno infrastrukturo v lasti obéine v visini 92.923,92 EUR.
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Priporoéila:

Visgka sfopnja fveganja
. Vsa sredstva za sofinanciranje $portnin programov se morajo razdeliti na podlagi javnega
razpisa. Direktno financiranje vnaprej doloGenih programov, prireditev oz. subjektov (z
narocilnico ali pogodbo) ni v skladu z veljavno zakonodajo.

ii. Ob¢ina naj ne sklepa podjemnih pogodb za nedologen &as za izvajanje Sportne vadbe in naj
naknadno ne dodeljuje na javnem razpisu nerazdeljenih sredstev. Prav tako v veljavni
zakonodaji ni podlage za neposredno dodeljevanie finanénih sredstey (s sklepom Zupanje) za
blago aii sofinanciranje izgradnje privatne Sportne infrastrukture.

Srednja stopnja tveganija
iii. Obcina naj v zvezi s postopkom za dodelitev sredstev za sofinanciranje programov $porta v
obCini uposteva dolotbe Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proratuna RS (217. &len in
dalje).
iv. Obg¢ina naj pri izbiri izvajalcev programa Sporta uposteva pravila internega akta in Javnega
razpisa.

4.3 Stvarno premozZenje obéin

Podrogje stvarnega premozenja obéin je bilo vedino leta 2010 urejeno z Zakonu o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in obéin (v nadaljevanju: ZSPDPO) ter v Uredbi o stvarnem premozZenju
drzave, pokrajin in obgin.Konec leta je pricel veljati nov Zakon o stvarmem premoZenju drzave in
lokalnih skupnosti.® :

Zakon kot stvarno premoZenje opredeljuje tako nepremicno kot premi¢no premozZenje.

Pri ravnanju s stvarnim premoZenjem mora obgina upostevati nacelo gospodarnosti, nagelo
odplacnosti, natelo enakega obravnavanja, nagelo preglednosti ter nafelo javnosti. Nageio
gospodarnosti zahteva, da je stvamo premozenje, ki ga noben upravljavec trajno ne potrebuje za
opravijanje svojih nalog, treba prodati ali z oddajo v najem ali na drug ustrezen nacin zagotoviti
njegovo gospodarno rabo. Postopke ravnanja s stvarnim premozenjem pa je treba voditi uginkovito, s
¢im manj8imi stroski in na podiagi meiod, ki omogocajo najugodnejSe rezultate za driavo in
samoupravne lokalne skupnosti. Natelo odplagnosti dolota, da stvarnega premoZenja ni dovolieno
odtujiti neodplacno, razen, ée je to dovoljeno z zakonom, odplagno pa samo pod pogoji in na nacine,
doloCenimi v tem zakonu. Po nadely enakega obravnavanja mora upravijavec stvarnega premozenja
voditi postopke ravnanja s stvarnim premoZenjem na nacin, ki zagotavlja enakopravno obravnavanje
vseh udelezencev v postopku, skladno z nagelom preglednosti pa na nadin, ki zagotavlja preglednost
vodenja postopkov in sprejemanja odloditev. Ravnanje s stvarnim premoZenjem obéine mora biti
javno.

Upravijavci stvarnega premoZenja obdine so uprava obgine in osebe javnega prava, ki jih za
upravljavce doloéi organ pristojen za izvr8evanje proracuna obéine s svojim aktom.

Obéina lahko stvarno premozenje pridobiva, z njim razpolaga, ga upravlja in najema.

Pridobivanje stvarnega premoZenja pomeni vsak prenos lastninske pravice na dologenem stvarnem
premozenju na obtino ali drugo osebo javnega prava. Razpolaganje s stvarnim premoZenjem pomeni
vsak prenos lastninske pravice na drugo fizicno ali pravno osebo, zlasti pa to pomeni prodajo,
odsvojitev na podlagi menjave ali drug nacin odplatne ali neodplatne odsvojitve stvarnega
‘premoZenja ter viaganje stvarnih vioZkov v pravne osebe zasebnega in javnega prava.

Osnova pridobivanja in razpolaganja nepremicnega premozenja je letni naért pridobivanja in
razpolaganja z nepremiénim premozenjem obéine, katerega sprejme obcinski svet na predlog zupana.
Obcinski svet lahko dologi, da letni nadrt pridobivanja in razpolaganja za nepremi¢nine obgine pod
doloCeno vrednostjio sprejme Zupan. Vsebino in postopek sprejema letnega nagrta pridobivanja in
razpolaganja z nepremicnim premozZenjem pa predpise viada.

5 Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, ki je razvejjavit ZSPDPO, je prigel veljati 17,
11. 2010. V postopku sprejema je tudi nova uredba za to podrodje, prejénja pa po pojasnilu Ministrsiva za javno upravo
ne velja ve€. Za potrebe pregleda smo upostevali zakonodajo, ki je veljala v Gasu sprejemanja dokumentov oziroma
izvedbe posameznih dejanj.
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Osnova pridobivanja in razpolaganja premiénega premoZenja pa je letni naért pridobivanja in
razpolaganja s premiénim premoZenjem obgine, katerega sprejme Zupan v rokih doloCenih za pripravo
in spremembo proraéuna za dologeno ¢asovno obdobje. Naért pridobivanja premitnega premozZenja
zajema osnovna sredstva, lodeno po motornih vozilih, informacijski opremi in drugih osnovnih
sredstvih. Naért razpolaganja s premicnim premoZenjem drZave pa zajema osnovna sredstva loceno
po motornih vozilih in drugem premigénem premoZenju, nad dologeno vrednostjo. Vsebino in postopek
sprejema letnega natrta pridobivanja in razpolaganja s premiénim premoZenjem obgine ter vrednosti
iz prejdnjega stavka predpiSe viada.

Za vsakr$no ravnanje z nepremicnim premozenjem, motornimi vozili in drugimi premi¢ninami, nad
vrednostjo, katero dolodi vlada, je potrebno sprejeti posamicni program ravnanja s stvarnim
premoZenjem. Posami&ni program ravnanja je akt upravijavca, s katerim se doloci zlasti ekonomska
utemeljenost ravnanja, predmet, obseg in metoda ravnanja s posameznim stvarnim premozenjem ter
njegova ocenjena vrednost. Sprejme ga Zupan.

Nepremi&no premozenje in premiéno premozenje, ki presega vrednost 2000 EUR, mora biti pred
izvedbo postopka razpolaganja ocenjeno. Premozenje se ne sme prodati ali menjati pod ocenjeno
vrednostjo, razen v izrecno dovolienih primerih (Setrta in $esta alinea 22. ¢lena ZSPDPO in v primerih
ko gre za prodajo ali menjavo za poirebe prenove posameznih delov stavb, ki so v razvojnih
dokumentih drzave ali samoupravnih lokalnih skupnosti predvideni za prenovo in so v mesani lastnini
pravnih in fiziénih oseb ter so.s predpisi opredeljeni kot kulturni spomenik ali leZijo znotraj obmodja, ki
je razglageno za kulturni spomenik).

Z nepremiénim premozenjem se lahko razpotaga na enega od treh nacinov in sicer z javno drazbo,
javnim zbiranjem ponudb ali neposredno pogodbo. Nepremitno premozZenje se lahko proda ali
zamenja na podlagi neposredne pogodbe le pod foéno dologenimi pogoji (22. ¢len ZSPDP).
Nepremicno premoZenje se lahko brezplatno odsvaji le, e je pridobitelj oseba javnega prava (razen
javnega podjetja) in se s tem zasleduje javni interes. Bistvena sestavina pogodbe o brezpladni
odsvojitvi nepremiénega premoZenja je opredelitev javnega interesa. Pogodba, ki ne vsebuje
opredelitve javnega interesa, je nicna.

O pravnem poslu ravnanja s stvarnim premozZenjem obdine odlogi Zupan, ki pravni posel ravno tako
tudi sklene, razen ¢e predpis obéinskega sveta ne doloca drugace.

Zupan mora enkrat letno porogati obCinskemu svetu o realizaciji letnega nacrta pridobivanja in
razpolaganja z nepremiénim premozZenjem ob&ine.

Upravljanje s stvarnim premozenjem obgine pomeni zlasti skrb za pravno in dejansko urejenost,
investicijsko vzdrzevanje, oddajanje v najem, oddajanje v brezplagno uporabo, obremenjevanje s
stvarnimi pravicami, dajanje stvarnega premozenja v uporabo in podobno. Postopke upravijanja z
nepremiénim premozenjem cobéine izvaja upravijavec.

Nepremitno premozenje, ki ga zatasno ne potrebuje noben uporabnik, se lahko odda v najem.
Oddaja se izvede na enega od nadinov moznega razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem. Oddaja
nepremitnega premoZenja v najem se lahko opravi z neposredno pogodbo v skladu s pogoji, ki jih
predpige viada.

Nepremiéno premoZenje, ki ga zacasno ne potrebuje noben uporabnik, se lahko da v brezplatno
uporabo z neposredno pogodbo le osebam javnega prava za izvrdevanje javnih nalog, razen javnim
podietiem ali  nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu za izvajanje dejavnosti, za
katero so ustanovljeni. Brezpla&ni uporabniki nosijo obratovalne stroske, stroSke rednega vzdrzevanja
in druge strogke, za katere se stranki dogovorita s pogodbo.

Obremenjevanje nepremiénega premozZenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti s stvarmimi
pravicami je odplacno. Izijemoma je lahko brezplacno, &e se zasleduje javni interes. lzvede se z
metodo neposredne pogodbe, razen &e je za posamezen pravni posel zainteresiranih vec ponudnikov,
potem se pred sklenitvijo pogodbe izvede postopek pogajan;.

Stvarno premoZenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti se lahko najema le na podlagi
posamitnega programa ravnanja s stvarnim premozZenjem.

Za postopke ravnanja s premiénim premozZenjem obéine se smiselno uporabljajo dolocbe, ki urejajo
ravnanje z nepremiénim premozZenjem, razen za razpolaganje s premicnim premoZeniem z
neposredno pogodbo, za dopustnost Eesar so pogoji posebej tocno doloceni v 32. &lenu ZSPDPO ter
za brezplaéno odsvojitev premiénega premozenja, dopustnost cesar je posebej urejena v 33. dlenu
ZSPDPO.
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Upravljavci so dolzni voditi evidenco obcinskega nepremicnega premozenja, ki ga imajo v upravijanju.
Obcine vzpostavijo evidenco nepremicnega premoZenja v njihovi lasti in lasti oseb javnega prava,
katerih ustanoviteljice so.

Evidence premiCnega premozenja obéine in oseb javnega prava, se vodijo v skladu s predpisi, ki
urejajo materialno in finanéno poslovanje upravijavcev premiénega premozenja.

Ugotovitve:

21. Obcinski svet je na svoji 23. seji 15.2.2010 sprejel Letni program pridobivanja in
razpolaganja z nepremicnim premoZenjem obdéine za leto 2010.

22. Letni program pridobivanja in razpolaganja z nepremicnim premoZenjemn obéine za leto 2010
je bil trikrat dopolnjen in sicer na 24. redni seji dne 1.4.2010, 25. redni seji 20. 5. 2010 in v
okviru sprejetja rebalansa prorauna za leto 2010 na 27. redni seji 9. 9. 2010.

23. Obginski svet Letnega programa pridobivanja in razpolaganja s premiénim premoZenjem ni
sprejel.

24. Zupanja je ob&inskemu svetu 21. 4. 2011 v okviru sprejemanja Zakljuénega racuna proratuna
za leto 2010 podala porotilo o realizaciji letnega nacrta pridobivanja in razpolaganja z
nepremiénim premoZenjem za leto 2010.

25. Obcina nima vzpostavijene evidence nepremitnega premoZenja obéine in oseb javnega
prava, ki bi bila skladna z 71. ¢lenom Uredbe o razpolaganju stvarnega premozenja drzave,
pokrajin in obéin.

26. Obcina v letu 2010 ni opravila nobenega pravnega posla s premiénim premozenjem, ki bi
moral biti zajet v letni nalrt pridobivanja in razpolaganja s premi¢nim premozenjem.

27. Obcina je v letu 2010 opravila eno prodajo nepremicnin, 6 nakupov nepremicnin in 19
nakupov nepremicnin v okviru nakupa nepremicnin za dom starejsih ob&anov, 2 menjavi
nepremiCnin, 6 oddaj nepremi¢nin v najem (od tega 1 v brezplaéno uporabo). Nobene
nepremicnine niso najeli. Nobena nepremi&nina ni bila brezplaéno odsvojena.

28. Vse pogodbe o nakupu nepremignin imajo podlago v letnem nagriu pridobivanja in
razpolaganja z nepremiéninami.

29. Natanéneje se je preverilo nakljuéno izbran nakup nepremicnine 1598, k.o. Pribigje, lastnik
Metoda Cvelbar. Nepremitnina je vkljuena v letni naért pridobivanja in razpolaganja z
nepremiénim premozenjem 2010, posamicni program pridobitve nepremicnine obstaja in
uposteva dolo¢be 18. do 32. élen Uredbe.

30. Natantneje se je preverilo nakfjuéno izbrano prodajo nepremiénine 3208/2, 3209, 126/2, k.o.
Cremosnjice, Hudorovac Ljubici z dne 19.4.2010. Nepremicnina je bila vkljuéena v letni nadrt
pridobivanja in razpolaganja z nepremiénim premoZenjem 2010. Posamicni program odtujitve
nepremicnine obstaja in uposteva dologbe 18. do 32. &lena Uredbe. Cenitev je bila opravijena
27.11.2009. Prodaja nepremicnine je bila v skladu z 22. &lenom Zakona izvedena na podlagi
neposredne pogodbe. Doloteno je bilo, da se kupnina lahko poravna v ved obrokih, a ban¢na
garancija v skladu z drugim odstavkom 37. &lena Uredbe ni bila zahtevana. Zemijisko knjizno
dovolilo je sestavni del pogodbe, kar je v nasprotju z dologbo 37. &lena Uredbe, ki pravi, da
zemljiskoknjizno dovolilo za vpis lastninske pravice na nepremicnini v zemljisko knjigo lahko
upravifavec nepremicnine izro¢i po prejemu celotne kupnine. Iz dokumentacije je razvidno, da
se je obgina zavarovala tako, da je overjeno pogodbo z zemljiSkoknjiznim dovolilom stranki
izrocila sele po placilu celotne kupnine. Namera o sklenitvi neposredne pogodbe je bila
objavljena na enotnem spletnem portalu 16.3.2010.

31. Obcina je v odzivu na osnutek porocila pojasnila, da banéna garancija ni bila zahtevana,
ampak je bil sklenjen dogovor, da se pridrzi pogodba z zemljiskoknjiznim dovolilom dokler ne
bo platana celotna kupnina. S tak$nim ravnanjem obéine je bil dejansko zasledovan in tudi
uveljavijen cilj doloCb iz 30. tocke ugotovitev, vendar vseeno opozarjamo, da je taksno
ravnanje v nasprotju z veljavno zakonodajo.

32. Natantneje se je preverilo tudi eno nakfjuéno izbrano oddajo nepremiénine v najem. Gre za
zakupno pogodbo nepremitnin 2343 in 2344 Dragovan Mariji z dne 1.4.2010. Posami&ni
program oddaje poslovnega prostora je bil sprejet 15. 3. 2010 in uposteva dolocbe 18. do 32.
¢lena Uredbe. Oddaja v najem je bila izvedena na podlagi neposredne pogodbe. Oddaja
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uposteva dolodbe 54. do 58. ¢lena Uredbe. Namera o oddaji je bila objavijena na enotnem
spletnem portalu 16.3.2010.

Priporoéila:
Visoka stopnja tvegania: _
v. Zemljigkoknjizno dovolilo za vpis lastninske pravice na nepremicnini v zemljigko knjigo lahko
obéina izrogi kupcu nepremicnine Sele po prejemu celotne kupnine in ne sme biti Ze sestavni
del pogodbe.

Srednja stopnja fveganja:

vi. Evidenco nepremiénega premoZenja ob&ine in oseb javnega prava, katerih ustanoviteljica je
obéina, je potrebno vzpostaviti skladno z zahtevo 71. ¢lena Uredbe o razpolaganju stvamega
premozenja drzave, pokrajin in obCin.

vii. Obé&ina mora od pridobitelja nepremi¢nine zahtevati predloZitev banéne garancije izplacljive na
prvi poziv brez ugovora za neplacani del kupnine, kadar se kupnina lahko plaga v ve¢ obrokih.

4.4 Javna narodila '
Zakon o javnih narogilih ZJN -2 med drugim doloda tudi postopke javnih narotil po postopku oddaje
narotila male vrednosti. Naroénik mora poslati v objavo portalu javnih narocil naroCila, katerih
vrednost je brez DDV enaka ali ve¢ja od nastednjih vrednosti:

e v primeru narotanja blaga in storitev: 20.000 evrov,
o v primeru naroCanja graden;j: 40.000 evrov.

Narognik izvede javno naroganje, &e je vrednost predmeta javnega naroCila brez DDV.

« v primeru narotanja blaga in storitev enaka ali vigja od 20.000 EUR in niéja'od 40.000 EUR in
» v primeru naroganja gradenj enaka ali vigja od 40.000 EUR in niZja od 80.000 EUR,

po postopku oddaje narotila male vrednosti ali kateremkoli drugem postopku iz 1. do 6. tocke 24.
clena ZJN-2.
Navedene dolotbe veljajo od uveljavitve ZJN-2B, to je od 11. 4. 2010 dalje. Do takrat je veljalo, da se
javna naroéila po postopku zbiranja ponudb izvajajo:
e v primeru naroéanja blaga in storitev enaka ali visja od 10.000 EUR in niZja od 40.000 EUR in
e v primeru narotanja gradenj enaka ali vigja od 20.000 EUR in niZja od 80.000 EUR.

Dolotbe ZJN-2, razen dolodb 105.a do 107. &lena ZJN-2, se ne uporabligjo za javna narotila, katerih
~ vrednost je niZja od 20.000 evrov brez DDV za blago in storitve in 40.000 evrov brez DDV za gradnje.
Naroéniki morajo za ta narodila voditi le evidenco o njihovi oddaji, ki zajerna navedbo predmeta in
vrednostl javnega narocila.

V 14. &enu ZJN-2 so dolofene metode za izradun ocenjene vrednosti javnih narocil, okvirnih
sporazumov in dinamiénih nabavnih sistemov. Naroénik mora izraunati ocenjeno vrednost javnega
narotila upostevaje celotno skupno vrednost plagil brez DDV, vkijuéno z moZnostjo povetanja obsega
narotila in katerimkoli pove&anjem vrednosti pogodbe zaradi izbire pravilnega postopka javnega
narotanja. Ocenjena vrednost javnega narotila mora vkljuéevati tudi vrednost morebitnih nagrad in
drugih izplagii kandidatom in ponudnikom. Ocenjena vrednost se dologi tako, da je njena visina
primerijiva s cenami na trgu, ki veljajo za predmet javnega narotila, ¢e je dostopen na trgu in ni
prilagojen posebnim pefrebam naroénika.

Nagin izraduna ocenjene vrednosti javnega naroéila, vkljutno z vsemi koli¢inskimi in cenovnimi
parametri, na podiagi katerih je naro¢nik izratunal ocenjeno vrednost narocila, mora biti razviden iz
dokumentacije, ki jo o javnem narogilu vodi narocnik. :

Ocenjena vrednost javnega narodila mora biti veljavna na dan posilianja obvestila o javnem narodilu v
_objavo oziroma v primeru, da objava ni potrebna, ko naroénik izda sklep o zacetku postopka oddaje
narotila. '

Narocnik ne sme doloditi ocenjene vrednosti javnega narodiia tako, da bi se zaradi niZje ocenjene
vrednosti izognil uporabi tega zakona glede na mejne vrednosti predmeta javnega narocila.
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V zvezi z javnimi naro&ili gradenj mora izraéun ocenjene vrednosti javnega narocila gradenj vkljucevati
tako strogke gradnje kot tudi skupno ocenjeno vrednost blaga, potrebnega za izvedbo graden;, ki ga je
naro&nik dat na voljo izvajalcu gradeni.

V zvezi z javnimi narogili, ki jih je moZno deliti na sklope velja naslednje pravilo - ¢e lahko iz javnega
narodila gradnje alf storitev izhaja moznost, da se narocilo lahko odda tudi po sklopih, se uposteva
skupna ocenjena vrednost vseh sklopov.

lzvajanje gradbene pogodbe

ZJN-2 zajema tudi podrocje narogila gradenj. 2. &len ZJN-2 doloca, da je »javno narotilo gradenj«
javno narotilo, katerega predmet je bodisi izvajanje bodisi projektiranje in izvajanje gradenj, ki so
povezane z eno od dejavnosti iz Seznama dejavnosti na podrocju gradenj ali gradnja ali izvedba ene
od dejavnosti na podro&ju gradenj in ki ustreza zahtevam, ki jih doloci naro¢nik. »Gradnja« je rezultat
dejavnosti iz te totke, ki predstavija gospodarsko in tehnitno funkcionalno celoto. 24. clen ZJN-2
opredeljuje vrednostne meje za narodanje gradenj. Narocnik izvede javno naroCanje.

s po postopku zbiranja ponudb do 10. 4. 2010, &e je vrednost predmeta javnega narocila enaka
ali visja od 20.000 evrov in niZja od 80.000 evrov,

« po postopku oddaje narocila male vrednosti ali po kateremkoli drugem postopku iz 1. do 6.
totke® prvega odstavka 24. ¢lena ZIN-2 od 11. 4. 2010 dalje, ée je vrednost predmeta
javnega narotila enaka ali visja od 40.000 evrov in niZja od 80.000 evrov,

« po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi ali kateremkoli drugem postopku iz 1. do 5.
tocke prvega odstavka 24. ¢lena ZJN-2, ¢e je vrednost predmeta javnega naroCila enaka ali
vigja od 80.000 evrov in nizja od 274.000 evrov in

e po postopkih iz 1. do 5. tocke prvega odstavka 24. ¢lena ZIN-2, Ce je vrednost predmeta
javnega narotila vigja od 274.000 evrov.

Naro&nik mora poslati v objavo Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti in portalu javnih naroGil
narodila, katerih vrednost je brez davka na dodano vrednost enaka ali veCja od 4.845.000 evrov za
gradnje.

ZJN-2 se ne uporablia za javna narotila, ki se oddajajo v skladu z zakonom, ki ureja javno naroCanje
na vodnem, energetskem in transportnem podroGju ter podrogju posdtnih storitev s strani naroCnikov, ki
opravljiajo eno ali ve¢ dejavnosti iz 5. do 9. &lena Zakona o javnem narofanju na vodnem
energetskem, fransportnem podrogju in podro&ju postnih storitev (v nadaljevanju. ZINVETPS), in
oddana zaradi izvajanja teh dejavnosti, ali za javna narocila, ki so izkljuena iz podrogja uporabe
navedenega zakona (13. &len ZJN-2). Seznam naroénikov, za katere velja ZINVETPS, dolota Uredba
o seznamih narocnikov, podro¢ni zakonodaji skupnosti, seznamih gradenj in storitev, obveznih
informacijah v objavah, opisih tehniénih specifikacij in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati oprema za
elektronsko narocanje.

54. glen ZJF dologa, da mora imeti vsak izdatek iz proratuna za podlago verodostojno knjigovodsko
fistino, s katero se izkazuje obveznost za pla¢ilo. Pravni temelj in vi$ino obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine, je treba pred izpladilom preveriti in pisno potrditi. Neposredni
uporabniki prevzemajo obveznosti, ki zahtevajo odhodek proratuna (med drugim) s sklepanjem pisnih
pogodb ali s podpisovanjem drugih listin, ki imajo znacaj pogodbe (na primer narocilnice). Pogodba
mora biti sklenjena pred zadetkom opravljanja storitve ali nabave blaga. '

V pogodbi je potrebno opredeliti potrebne aktivnosti glede izvedbe del, predvsem pa predmet in obseg
dela, ceno, pladiine pogoje, nadzor in odgovornosti ter druge s predpisi predpisane vsebine (na primer
vkljusitev podizvajalcev in dologitev neposrednih plagil podizvajalcem). Zakon o integriteti in
prepredevanju korupcije je v letu 2010 vnesel tudi zahtevo po vkljugitvi protikorupcijske klavzule v
pogodbe nad 10.000 evrov.

-8 (1) odprti postopek, (2) postopek s predhodnim ugotavijanjem sposabnosti, (3) konkurenéni dialog, (4) postopek s
pogajanji brez predhodne objave, (5) postopek s pogajanji po predhodni objavi in (6) postopek zbiranja ponudb po
predhodni objavi )

T Uredba Komisije &t. 1177/2009 z dne 30. 11. 2009 je dologila nove mejne vrednosti za postopke in objave javnih
narodil, ki se uporabljajo od 1. 1. 2010. Te vrednosti so v nasem pravnem redu neposredno uporabliive.
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Qbseq preverjanj:

Javna narogila oddana na osnovi izdane narodilnice in sicer 20 oddanih javnih narogil v letu 2010 ter 5
javnih narogil oddanih na osnovi sklenjene pogodbe v vrednosti do 20.000 EUR brez DDV za blago in
storitve in do 40.000 EUR brez BDV za gradnje.

Na primeru zakljugene gradbene pogodbe je bilo preverjeno izvajanje pogodbenih dolocit.

Ugotovitve:

33.
34.

35.

36..

37.

38.

38.

40.

41,

42.

43.

V Obéini Semié ni internega akta na podrogju javnih narogil,

V Ob&ini Semi¢ vodijo evidenco o oddanih javnih narocilih, oddanih na osnovi izstavliene
narodilnice, v vrednosti do 20.000 EUR brez DDV za blago in storitve in do 40.000 EUR brez
DDV za gradnje.

V evidenco so vkljuena tudi tri oddana javna narogila, katerih vrednost je enaka ali vecja od
20.000 EUR brez DDV za blago in storitve in od 40.000 EUR brez DDV za gradnje. Vsa fri
javna narodila so bila oddana pred 10.4.2010 po postopku zbiranja ponudb na podiagi
pogodbe.

Iz evidence izdanih narogilnic je razvidno, da je za ista dela oziroma istim dobaviteljem
oddanih veé javnih narogil za iste oziroma podobne storitve. Navedeno pomeni, da obstaja
verjetnost, da je prislo do delitve javnih narogil, kar pomeni kréitev ZJN-2 {dobavitelj oziroma
izvajalec CGP ter ARHA).

Narogilnice so zbrane kronolosko. Iz narogilnic je razvidna koli€ina blaga, storitve oziroma
gradnje in vrednost naroila. Narogilnicam, katerih vrednost je vecja od 10.000 EUR, je obtina
dodala $e protikorupcijsko klavzulo.

Razvidno je tudi, da je obgina ravnala v skladu z natelom gospodarnosti, saj so nekaterim
narodilnicam priloZene tudi ponudbe za dobavo blaga oziroma izvedbo storitve oziroma
gradnje. Vrednost ocenjene vrednosti javnega narocila na naroéilnici se ujema z vrednostjo
najcenejSega ponudnika. )

iz revizijskega vzorca se da razbrati, da je ob¢ina javna narogila, katerih vrednost ne presega
20.000 EUR brez DDV za blago in storitve in 40.000 EUR brez DDV za gradnje, vedno oddala
na osnovi izdane narogilnice.

Obéina Semit vodi fudi evidenco o oddaji javnih narogil z zbiranjem ponudb v letu 2010 in
evidenco javnih narodil oddanih na podiagi razpisa za leto 2010. 1z evidenc je razviden
predmet javnega narodila, pogodbena vrednost blaga, storitve oziroma gradnje, navedba
dobavitelja oziroma izvajalca ter proratunska postavka.

Na podlagi predlozene dokumentacije lahko razberemo deleZ oddanih javnih narodil do
vrednosti 20.000 EUR brez DDV za blago in storitve in do 40.000 EUR brez DDV za gradnje,
glede na vsa oddana javna narocila v letu 2010.

Skupen deleZ z narogilnicami oddanih javnih narogil do vrednosti 20.000 EUR brez DDV za
blago in storitve in do 40.000 EUR brez DDV za gradnje, glede na vsa oddana javna narodila
v letu 2010 je 96,6%.

Narogilnice se praviloma izdajajo za narogila manjée vrednosti. S pogodbo pa pogodbeni
stranki na podiagi soglasja volj, dolocita medsebojne pravice in obveznosti. Zato v primertt
neizpolnitve narogila, v nasprotju z naroéilnico, pogodba nudi vejo pravno varnost.,

Gradbena pogodba

44.

Obéina je dne 7.5.2010 &tiri ponudnike povabila k oddaji informativne ponudbe. Rok za oddajo
informativnih ponudb je bil do 17.5.2010. Sklep o zacetku postopka oddaje javnega naroéila

" za 1ZGRADNJO KANALIZACIJE IN CISTILNE NAPRAVE KRVAVCJI VRH je Zupan podpisal

31.5. 2010, katero deino financira tudi Evropska unija. Na podlagi treh prispelih informativnih
ponudb, se je dologila ocenjena vrednost javnega narogila v vrednosti 183.983,77 evrov brez
DDV. V skiepu je bil doloéen okvirni nacrt oddaje javnega narotila. Odlogitev o oddaji javnega
narotila je Zupan podpisal 31.5. 2010. Obgina je na podlagi osme tocke prvega odstavka 17.
&lena ZJN-2 in v skladu z mnenjem Ministrstva za finance, z dne 30.7.2008, izkoristila splosno
izjemo, po kateri ni potrebno uporabljati dolocb ZJN-2. Pogodba v vrednosti 183.983,77 evrov
brez DDV je bila podpisana 9.6. 2010.
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45. Obtina je izvajalcu pladala na podlagi ene zacasne situacije, prejete dne 18.8.2010, in koncne

situacije, prejete 24.9.2010. V skladu s 4. &lenom pogodbe, mora obgina izvrsena dela pladati
30. dan po uradnem prejemu situacije za izvrsena dela. Obgina je zaCasno situacijo pladala
17.9.2010, koné&no situacijo pa 12.11.2010. '
Obcina je v zvezi z zgomnjo ugotovitvijo v odzivu na osnutek porodila pojasnila, da pri izvajanju
placil ve€inoma uposteva dogovorjene roke plagil. lziemoma se lahko zgodi (ponavadi na
koncu leta, ko v pladilo naenkrat zapade vet ra¢unov z visoko vrednostjo — vedje investicije se
namrec zaklju¢ujejo zadnje mesece v letu) da zaradi kratkotrajnejsih likvidnostnih tezav, tega
ne more pravoCasno izvesti, poravna pa ragun kakor hitro so likvidnostna sredstva na
razpolago.

46. Na podlagi poziva obéine, z dne 1.6.2010, ko je obgina potenciaine izvajalce povabila k oddaji
ponudb, je bila za nadzor nad gradnjo, dne 7.6.2010, izdana narogiinica. Narogilo je bilo
oddano ponudniku, ki je ponudil najniZjo ceno.

~ 47. H gradbeni pogodbi je bil, dne 9.9.2010, sprejet aneks, ki je v pogedbo vnesel protikorupcijsko
klavzulo. '

48. Obcina je 17.6.2010, v zvezi z nadzorom varnosti in zdravja pri delu pif izvajanju gradnje,
sklenila tudi podjemno pogodbo.

Priporoéila:

Srednja stopnja tveganja
viil. Za ista oziroma podobna dela oziroma za iste dobavitelje je potrebno v skladu z dolotbami
_ ZJN-2 oddati eno javno narogilo, ki se po potrebi razdeli na posamezne sklope,
iX. V primerih javnih narodil vedjih vrednosti ali kompleksnejsih storitev namesto izdaje
- narogilnice predlagamo sklenitev pogodbe, saj je ta bolj obvezujota in nudi vegjo pravno
varnost naro¢niku.
X. Narocilnica, ki se nanasa na nadzor gradnje, ki je predmet gradbene pogodbe, ne more biti
izdana pred podpisom "glavne" pogodbe.

4.5 Place in drugi izdatki zaposlenim

V okviru izvajanje revizije je v tem delu opravijen pregled izplacevanja plate za delovno uspegnost iz
naslova povetanega obsega dela za javne usluzbence - 22.e &len Zakona o sistemu plag v javnem
sektorju (v nadaljevanju - ZSPJS).

Javnemu usluzbencu se tahko izplaga del plage za delovno uspesnost iz naslova povetanega obsega
dela v posameznem mesecu pod pogoji, ki jih doloda zakon, &e povecan obseg dela opravi pri
opravijanju rednih deiovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta, nacrtovanega v okviru sprejetega
financnega naérta uporabnika proraéuna.

Javnemu usluzbencu, ki prejema del plage za placilo delovne uspesnosti iz nasiova povedanega
obsega dela, direktor oziroma predstojnik za iste naloge ne sme odrediti dela prek polnega delovnega
Casa. Pristojni organ lahko z internim aktom podrobneje dolodi merila in postopek za dologitev dela
plage za delovno uspednost iz naslova povedanega obsega dela.

Del plate za platilo delovne uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela se zagotavija iz
prihrankov sredstev za plade posameznega proralunskega uporabnika, ki nastanejo zaradi odsotnosti
javnih usluzbencev z dela, ali nezasedenih delovnih mest ali iz sredstev projekta, ki so predvidena v
financnem naértu uporabnika proraguna.

Vidina dela plage za placilo delovne uspesnosti iz naslova povedanega obsega dela lahko znasa za
javnega usluZbenca najved 20 odstotkov osnovne place. Ce se javnemu usiusbencu izplaéuje del
plade za placilo delovne uspednosti iz naslova povefanega obsega dela tudi iz naslova in sredstey
posebnega projekta, lahko del place znasa skupno (iz obeh naslovov) najved 50 odstotkov njegove
osnovne place.

Direktorjem se na podlagi Uredbe o plagah direktorjev v javnem sektorju lahko izplaéa del place za
delovno uspesnost iz naslova poveéanega obsega dela iz 1. in 2. tocke prvega odstavka 2. ¢lena
Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povedanega obsega dela za javne usluzbence najved v vidini
10 odstotkov njihove osnovne plage. :
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O delu plade za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela javnega usluzbenca iz
prvega odstavka prejénjega clena s sklepom odlogi direktor oziroma predstojnik.

Zakon o interventnin ukrepih zaradi gospodarske krize (v nadaljevanju ZIUZGK} ne glede na prvi
odstavek 4. &lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne
usluzbence in splosnih aktov, ki urejajo placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega cbsega
dela za javne usluzbence v drugih drzavnih organih doloca da, tahko v letu 2010, visina dela place
javnega usluzbenca za platilo delovne uspesnosti pri opravijanju rednih delovnih nalog uporabnika
proracuna ali projekta, nacrtovanega v okviru sprejetega financnega naéria uperabnika proratuna
znada najvet 20 odstotkov njegove osnovne place.

Za izplagilo delovne uspesnosti iz naslova povetanega obsega dela pri opravijanju rednih delovnih
nalog lahko, v letu 2010, uporabniki prora¢una porabijo najvec 60 odstotkov sredstev iz prihrankov

doloéenin v 22.d ¢lenu ZSPJS.

OChseqg preverjanj

Na vzorcu smo Zeleli preveriti je bil del plade za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega
dela za javne usluzbence izplacan skladno z 22.e &lenom ZSPJS, Uredbo o delovni uspesnosti iz
naslova povetanega obsega dela za javne usluzbence in z ZIUZGK.

Ugotovitve:
49. V obdini Semié v letu 2010 nobenemu od zaposlenih ni bila izplatana delovna uspesnost iz
nasliova povetanega cbsega dela.

50. Obéina ne vodi posebne evidence iz katere bi bil razviden prihranek sredstev za place, ki
nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev z dela, ali nezasedenih delovnih mest ali iz
sredstev projekta, ki so predvidena v finanénem nacrtu uporabnika prora&una.

Priporocila:

Majhna stopnja tveganija
xi. Obgini v primeru izplagil za delovno uspednost iz naslova povecanega obsega dela
priporotamo vzpostavitev sistema evidence spremijanja prirankov sredstev za place, ki
nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev z dela, ali nezasedenih delovnih mest ali iz
sredstev projekta, saj bo v primeru eventuelnih izpladil delovne uspesnosti iz naslova
povetanega obsega dela obstajalo tveganje, da bo v nasprotnem primeru poraba na tem
podroéju vecja od dovoljene.

4.6 lzdatki za sluzbene poti

Izpladita potnih strogkov za sluZbene poti v Sloveniji ter za sluzbene poti v tujini za zaposlene v
lokalnih skupnostih urejajo naslednji predpisi:

1. Uredba o visini povragil stroskov v zvezi z delom in drugih dohodkov, ki se ne vitevajo v
davéno osnovo
Uredba o povragilu stroskov za sluzbena potovanja v tujino
Zakon o visini povradil strogkov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov (ZPSDP)
Zakon o posebnem davku na dolotene prejemke (ZPDDP)
Zakon o dohodnini (ZDoh-2)
Kolektivna pogodba za negospodarske defavnosti v Repubiiki Sloveniji
Interni akti ob&ine (&e obstajajo za podrocje stuzbenih poti)

Zakon o vigini povradil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov (ZPSDP) za zaposlene
v drzavnih organih, organih lokalnih skupnosti, agencijah, skladih, javnih zavodih, javnih podjetjih in v
pankah, ki so jih ustanovile lokalne skupnosti oziroma drZava ali, ki so v vedinski lasti lokainih
skupnosti oziroma v veginski lasti drzave in v Slovenski razvojni druzbi ter v drugih pravnih osebah
javnega prava med drugim dolo¢a stroske za sluzbena potovanja v drZavi. Strodki za sluzbena
potovanja v drzavi se izplagujejo pod pogoji in na natin, ki je dolocen s kolektivno pegodbo in drugimi
predpisi, ki urejajo izplacevanje teh prejemkov ter v visini, ki je doloCena z ZPSDP.

Dnevnice za sluzbeno potovanje v drzavi so v letu 2010 znasale:
- 21,39 EUR v primeru, da je potovanje trajalo vec kot 12 ur;

Noobkwh
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- 10,68 EUR v primeru, da je potovanje trajalo od 8 do 12 ur;
- 7,45 EUR v primeru, da je potovanje trajalo od 6 do 8ur.

Do dnevnice za sluzbeno potovanje, ki traja od 6 do 8 ur je zaposleni upravi¢en le v primeru, &e se je
sluZbeno potovanje pricelo vsaj dve uri pred zaCetkom oziroma konéalo vsaj dve uri po preteku

rednega delovnega ¢asa.

Kilometrina za uporabo lastnega avtomobila v sluzbene namene se za vsak prevozeni kilometer dologi
v vigini 30 % cene neosvinfenega motornega bencina - 95 okfanov. Stroski preno¢evanja na
sluZzbenem potovanju se zaposlenemu povrnejo v viSini zneska raéuna za prenoéevanije.

Uredba o davéni obravnavi povradil strokov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja doloéa visine
povralil stroSkov v zvezi z delom, povraéil strodkov v zvezi s sluZbenim potovanjem in drugih
dohodkov, do katerih se ti v skiadu s 3., 4., 7. in 8. to¢ko prvega odstavka in drugim odstavkom 44.
Clena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, &t. 117/06, v nadalinjem besedilu: ZDoh-2} ne vitevajo v
davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja.

Uredba o povratilu strodkov za sluZbena potovanja v tujino ureja povradilo stroskov za sluzbena
potovanja v tujino, razen &e je zaposleni napoten na sluZzbeno potovanje v okviru sodelovanja v
programu evropske ali druge mednarodne organizacije, ki financira tak&no sodelovanje, v tem primeru
se upravitenost in vidina povradil ugotavljata na naéin, ki je dologen s pravili te organizacije.

Povracilo strodkov sluzbenega potovanja v tujino zajema:
- dnevnico kot povragdilo strogkov prehrane,
- povraéilo stroSkov za prenodisce,
- povradilo strodkov prevoza,

- povradilo drugih strodkov.

Zneski dnevnic za sluZbena potovanja v posamezne drzave oziroma mesta so dologeni v prilogi
uredbe. Za sluzbeno potovanje v idjino, ki traja nad 14 do 24 ur, se obratuna cela dnevnica. Za
sluZbenc potovanje v tujino, ki traja nad 8 ur do 14 ur, se obrafuna 75 odstotkov dnevnice. Za
sluzbeno potovanje v tujino, ki fraja nad 6 do 8 ur, se obracuna 25 odstotkov dnevnice. Ce je na
sluZbenem potovanju v fujino zagotovljena brezplaéna prehrana, se upraviGencu za pokriije morebitnih
drugih strodkov obratuna 20 odstotkov pripadajoce dnevnice iz 7. &lena te uredbe. Steje se, da za
odsotnost nad 14 do 24 ur pripadajo trife obroki prehrane, za odsotnost nad 8 do 14 ur dva obroka in
odsotnost nad 6 do 8 ur en obrok. Pri odsotnosti nad 14 do 24 ur se za zagotovljeni brezplaéni zajtrk
odsteje 10%, za brezplagno kosilo oziroma vecerjo pa po 35% dnevnice iz prvega odstavka 7. ¢lena
uredbe. Pri odsotnosti nad 8 do 14 ur se za zagotovijeni brezplaéni zajtrk odsieje 15%, za brezpla¢no
kosilo oziroma veterjo pa po 40% od pripadajote dnevnice iz drugega odstavka 7. élena te uredbe.

Stroski za prenolisce na sluzbenem potovanju v tujino se povrnejo v visini placanega hotelskega
raduna upostevaje nacelo dobrega gospodarjenja z javnimi sredstvi.

Stroski za prevoz na siuZbenem potovanju v tujino se obradunavajo v vigini strodkov za prevoz s
prevoznim sredstvom, doloenim v potnem nalogu, na podlagi vozovnice ali rauna. Ce je v nalogu za
sluZzbeno potovanje dologeno, da se uporabi za sluzbeno potovanje v tujino lastno motorno vozilo, se
povrnejo stroski v viSini 30 odstotkov cene litra 95 okianskega neosvindenega motornega bencina za
prevozZeni kilometer.

Po predhodni cdobritvi predstojnika se upraviéencem obratunajo na podiagi predloZenih raéunov tudi
stroski za reprezentanco.

Za sluZbeno potovanje v iujino se lahko izpla¢a upraviéencu akontacija v visini predvidenih stroskov, ki
morajo biti v nalogu za sluzbeno potovanje natanéno razélenjeni v skladu s predpisom, ki ureja
izvrsevanje proratuna. Akontacija se izplata le v primeru, da potovanje vkijuCuje prenogevanje.
Akontacija se ne izplaca, ¢e upravienec iz neupravigenih razlogov ni predloZil obraduna predhodnih
sluZbenih potovanj v predpisanem roku ali ni poravnal obveznosti iz predhodnih siuZbenih potovanj.

Nalog za sluZbeno potovanje se izda v pisni obliki, podpisuje ga predstojnik oziroma druga
pooblasena oseba.

Obracun strosSkov, nastalih na sluZzbenem potavanju v tujino, se predloZi pristojnemu zaposlenemu
naslednji dan po konéanem sluZzbenem potovanju, najpozneje pa v 7 dneh po konéanem potovanju.
Pristojni zaposleni je dolzan celotno dokumentacijo, fer morebitno preved izplaéano akontacijo
predloziti finanéni sluZbi v roku 7 dni po prejemu obra¢unov. Priloga obraduna so originalna dokazila o
stroskih, ki so nastali v zvezi s sluzbenim potovanjem.

Zakon o posebnem davku na dolo¢ene prejemke (ZPDDP) dologa, da je osnova za obradun in plagilo
davka vsako posamezno bruto izplagilo fizigni osebi za opravljeno storitev na podlagi pogodbe o delu
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po zakonu o delovnih razmerjih in zakonu o obligacijskih razmerjih. V bruto izpladilo iz prejSnjega
odstavka se vitevajo tudi vsa povradila strogkov, ki jih je fizitna oseba prejela v zvezi z opravljanjem
storitve.

Dohodki Zupanov in podZupanov, ki funkcijo opravijajo nepoklicno, se v skiadu z 38. {lenom Zdoh-2
obravnavajo kot dohodki iz drugega pogodbenega razmerja. Posamezni dohodek vkljucuje vsako
izplagilo v zvezi z opravljanjem dela, tudi povradila stroSkov (sluZbenih potovanj in tudi drugih
stroskov).

Obseg preverfani

Preverili smo poslovanje Obg&ine Semié na podrogju izdatkov za sluzbene poti. V notranji reviziji so bili
pregledani potni nalogi (in njihovi obracuni), ki so bili uvrsCeni v revizijski vzorec. Patnih nalogov za
sluzbena potovanja v tujino v letu 2010 v abéini ni bilo.

Ugotovitve:
51. Internega akta, ki bi dolo¢al in urejal poslovanje na podrogju potnih nalogov v ob&ini Semi¢
nimajo.
52. Evidenca nalogov za sluzbena potovanja se vodi v elektronski obliki.

53. Evidenca je vodena azurno in kronolosko. Iz evidence je razvidno, da se potni nalogi za
sluzbena potovanja v obgini Semi¢ ne izdajajo vedno pred opravljeno siuzbeno potjo ampak
tudi naknadno po opravijenih sfuZbenih poteh (zap.8t.: 56, 67, 144, 267).

54, Razdalje so skladne s podatki o razdaljah med kraji v Sloveniji, ki so dosegljive na spletnih
straneh.

55. Pri nobeni sluzbeni poti iz revizijskega'vzorca niso bile obradunane dnevnice za sluzbeno
potovanje, kar je pravilno, glede na navedeni ¢as potovanja na obracunu potnega naloga.

56. Siuzbenih potovan] v tujino na Ob&ini Semic v lefu 2010 ni bilo.

Priporogilo:
Visoka sfopnja fveganja

xii. Potni nalogi za sluzbena potovanja naj se vedno odobrijo in izdajajo pred opravijeno siuZbeno
potio.

4.7 Popis sredstev in obveznosti do virov sredstev (inventura)

Radunovodski izkazi morajo prikazovati resni¢no in posteno stanje sredstev in obveznosti do virov
sredstev, prihodkov in odhodkov ter presezek oziroma primanjkljaj. Resniéno in posteno stanje je v
radunovodskih izkazih mogoc&e prikazati e, &e je opravljena uskiaditev dejanskega stanja.

Pravno podlago za izvedbo popisa daje Zakon o radunovadstvu (v nadaljevanju: ZR) in sicer osmo

. poglavje (Popis sredstev in obveznosti do virov sredstev). 36. ¢len ZR doloca, da pravne osebe ob
koncu leta obvezno uskiajujejo stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem,

ugotovljenim s popisom (inventuro).

37. &len ZR dolota, da je ob koncu poslovnega leta je potrebno posebej uskladiti obveznosti in terjatve
proraunov in pravnih oseb, ki financirajo programe oziroma storitve drugih oseb javnega prava, s
prejemniki sredstev iz javnih financ.

38. ¢len doloda izjeme, ki jih ni potrebno popisovati vsako leto. Med temi izjemami so, na primer,
kulturni spomeniki. Obdobje popisa med zaporednima popisoma ne sme biti dalj$e od petih let.

39. ¢len ZR doloda, da pravne osebe opravijo popis praviloma po stanju na dan 31. decembra.
Iziemoma se opravi popis tudi med letom in sicer ob statusnih spremembah, prenehanju in v drugih
primerth, dolo¢enih z ZR.

ZR v 40. &lenu dolo¢a obravnavanje vsebine porodila o popisu. To mora obravnavati pristojni organ
pravne osebe ter odloéiti o nacinu odpisa primanjkijajev, knjizenju presezkov, odpisu neplacanih in
zastaranih terjatev ter o morebitnem odpisu sredstev v skladu z aktom o ustanovitvi. Ce se ob popisu
ugotovi, da so za nastali primanjkljaj, oskodovanja sredstev in neplatane terjatve ter podobno
odgovorni delavci, je treba odlociti o potrebnih ukrepih.
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Predmet popisa so vsa sredstva in obveznosti do virov sredstev. Nadin izvedbe popisa z ZR ni
doloCen, ampak podrobnej$a navodila za popis predpise odgovorna oseba pravne osebe.

Za izvedb popisa je pristojna odgovorna oseba pravne osebe ali od nje pooblad&en organ ali oseba.
Popis lahko izvede ena ali ve¢ popisnih komisii. V primeru imenovanja ve¢ popisnih komisij je
smiselno, &e se imenuje tudi centralna popisna komisija, ki pripravi elaborat o popisu. Odgovornosti in
pristojnosti ¢lanov popisnih komisij se dolo&i s sklepom o imenovanju v popisno komisijo. Clani
popisnih komisij so odgovomni za pravilno in pravoéasno izvedbo popisa.

Smiseino je, da se v notranjem pravilniku opredeli ¢as zadetka podpisa, ki ne bo preve¢ oddaljen od
31. decembra (popis se opravi po stanju na ta dan).

Eno od podrodij popisa je popis terjatev in obveznosti. Komisija v tem delu lahko predlaga ukrepe,
potrebne za izterjavo terjatev, oziroma predlaga odpis terjatev ki niso ved izterljive oziroma niso
smiselne,

Poroilo o popisu se opravi po izvedbi popisa. Rok za izdajo porocila ni predpisan z ZR. Pri opredelitvi
roka je potrebno upostevati, da mora na podlagi porodila o popisu obravnavati 3e pristojni organ (40.
Clen ZR). Porotilo o popisu skupaj z odlodbami in sklepi pristojnega organa mora biti posredovano
racunovodski sluZbi, ki opravi knjizenje. Usklajeno porogilo mora biti oddano do konca februarja, zato
je smiselno, da radunovodska sluzba prejme dokumente o popisu pravogasno, saj mora tudi samo
rac¢unovodsko porogilo obravnavati pristojni organ.

| Obseq preverjanj
Pregledana je bila dokumentacija o izvedbi popisa.

Ugotovitve:
~ 57. Obgina ima sprejet Pravilnik o popisu iz leta 2007.
98. Skiep o izvedbi rednega letnega popisa in 0 imenovanju popisne komisije je Zupanja izdala
3. 1. 2011. V njem je dolocila vodjo popisa, sestavo popisne komisije, naloge komisije ter roke
za izvedbo. Elaborat o popisu mora biti izdelan najkasneje do 25.2.2011,

9. Vodja popisa je 3.1.2011 izdala Navodila za delo popisne komisije, drugih sluzb in delavcev,
udelezenih pri popisnih aktivnostih. Navodila so bila istega dne vro¢ena &lanom komisije.

80. Vodja popisa je 3.1.2011 izdala Rokovnik popisnih aktivnosti.

61. Fizicni popis je bil izveden s pomogjo popisnih listov. Popisni listi so pregiedani in podpisani. 1z
popisnih listov je razvidno, da je komisija dejansko izvedia popis na terenu.

62. Porocilo o opravljenem popisu neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev s
stanjem na dan 31.12.2010 je komisija izdala 25.2.2011. Porogilo obsega popis
neopredmetenih sredstev in dolgoroénih aktivnih &asovnih razmejitev, popis opredmetenih
osnovnih sredstev, popis materiala, popis denarnih sredstev v blagajni in takoj unovéljivih
vrednostnic, popis Casovnih razmejitev, popis denarnih sredstev na racunih, popis terjatev in
obveznosti, popis sploSnega sklada in rezervnega skiada, popis dolgorocnih rezervacij ter
popis zunajbilancne evidence. Za posamezna osnovna sredstva (iz seznamay) je komisija
2upaniji predlagala odpis.

63. 1z dokumentacije ni razvidno, da bi Zupanja obravnavala porodilo o popisu in da bi ob tem bili
navzodi vodja popisa in vodja knjigovodsiva, kot to doloda Pravilnik.

64. Zupanja je 28.2.2011 sprejela sklep o trajni izlogitvi iz evidence osnovnih sredstev.

65. Ugotavijamo, da je popisna komisije imele na razpolago potrebna gradiva za izvedbo popisa
in da je delo (v obsegu revidiranja) opravijeno skladno s predpisi in navodili ob&ine.

Priporogila:
Maihna stopnia fveganja
xiil. Ob izvedbi popisa naj se dosledno upostevajo doloébe Pravilnika o popisu.

Skupna notranjerevizijska siuzba Zdruzenja obéin Slovenije stran 25 od 28




Notranja revizija v Obgini Semi& za leto 2010 - SNRS Zdruzenja ob&in Slovenije

5 MNENJE

Obstoj, delovanje in zadostnost sistema notranjih kontrol

Notranji akti, na revidiranih podrogjih obstajajo. Notranje kontrole so tako velinoma zagotoviiene.
Sistem notranjih kontrol pravno-formalno in tudi dejansko obstaja, vendar pa ga je potrebno vseskozi
dopolnjevati. Delovanje (uginkovitost, uspesnost) vzpostavljenih notranjih kontrol pa bo potrebno 3e
izboljsati.

V Obéini Semi¢ so ustrezno upostevali priporoila, ki so bila dana ob izvedbi notranje revizije v letu
2010.

Na podrogju $porta je sistem notranjih kontrol pomanjkljiv, saj omogo¢a dodelievanje sredstev izven
zakonskih pristojnosti in podlag.

Na podro&ju upravljanja s stvarnim premoZenjem so notranje kontrole ustrezno vzpostavijene.

V postopkih oddaje javnih narodil so notranje kontrole vzpostavijene, vendar jih je potrebno dopolniti.
Poslovanje na podrogju oddaje javnih narotil je potrebno dosledno izvajati v skladu z veljavno
zakonodajo.

Na podrogju izdatkov za sluZbene poti so notranje kontrole ustrezno vzpostavljene, a potrebno je
paziti, da se dosledno izvajajo.

Popis sredstev in obveznosti do virov sredstev (inventura) se je izvedel ustrezno, notranje kontrole na
tem podroéju so ustrezno vzpostavljene.

Revizijo opravila:
Natada Zorko, svetovalka Z0OS

/;6?5?\3
e ;
S &,
' =1,
b i S
¥ Polonca Drofenik, preizkuséna vna notranja revizorka
'\QQ H
Dt Glavna tajnica Z0S

Liubljana, 4. 11. 2011
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Pravni akti
Zakon o lokalni samoupravi (Ur. I. RS, &§t. 72/93, 6/94 — odloéba US, 45/94 — odiocha US, 57/94,
14/95, 20/95 — odlocha US, 63/95 — odioéba US, 73/95 — odiocba US, 9/96 — odlocba US, 39/96 —
odloCba US, 44/96 — odlocbha US, 26/97, 70/97, 10/98, 68/98 - odlodba US, 74/98, 12/99 — sklep
US, 36/99 — odiogba US, 59/99 — odiogba US, 70/00 — 100/00, 94/00 — sklep US, 100/00 - skiep
US, 28/01 - odlocba US, 87/01, 16/02 — sklep US, 51/02, 108/03 - odiocba Us, 77/04 — odiogba
US, 72/05 21/2006 OdL.US: U-1-2/06-22, 14/2007-ZSPDPO, 60/2007, 94/2007-UPB2, 27/2008
OdI.US: Up-2925/07-15, U-1-21/07-18, 76/2008, 100/2008 OdI.US: U-1-427/06-9), 79/2009,
14/2010 OdL.US: U-1-267/09-19)
» Zakon o financiranju ob¢in (Ur. . RS, §t. 80/94, 45/97 - odlogba US, 56/98, 1/99, 59/99 - odiocba
US, 61/99 - odlotba US, 79/99, 89/99 - odlocba US, 119/02 - odiodba US, 40/93 - odlotba US,
90/05, 32/2006-UPB1, 123/2006-ZF0-1, 57/2008-ZF0-1A)

* Zakon o javnih financah (Ur. |. RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/2002-2JU, 127/2006-ZJZP,
14/2007-ZSPDPO, 109/2008, 49/2009, 38/2010-ZUKN, 107/2010)

» Praviinik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Ur. I. RS,
it. 72/02) _

¢ Usmeritve za drZzavno notranje revidiranje, RS, Ministrstvo za finance, Sluzba za nadzor
proratuna, december 2003

» Standardi notranjega revidiranja, Siovenski institut za revizijo

s Zakon o ra¢unovodstvu (Ur. I. RS, §t. 23/89, 30/02)

¢ Zakon o izvrdevanju proraduna Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 {Ur. I. RS, &t. 114/2007,
Url RS, st. 58/2008, 58/2008-ZZdrS-E, 109/2008-ZJF-D, 26/2009, 31/2009 popr., 59/2009,
96/2009, 99/2009-ZIPRS1011)

» _ Zakon o javnih usluzbencih (Ur. i. RS, &t. 56/02, 110/2002-ZDT-B, 2/2004-ZDSS-1 10/2004 popr.,
23/2005, 35/2005-UPB1, 62/2005 Odl.US: U-1-294/04-15, 113/2005, 21/2006 Odl.US: U--343/04-
11, 23/2006 SkI.US: U-1-341/05-10, 32/2006-UPB2, 62/2006 Sk.US: U-1-227/06-17, 131/2006
OdLUS: U-1-227/06-27, 11/2007 SkL.US: U-1-214/05-14, 33/2007, 63/2007-UPB3, 652008,
69/2008-ZTFI-A, 69/2008-ZZavar-E, 74/2009 Qdl.US: U-1-136/07-13)

* Zakon o vi8ini povratil strodkov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov (Ur. I. RS, &t. 87/97,
9/98, 48/01) '

»  Zakon o delovnih razmerjih (Ur. I. RS, &t. 42/02, Ur.l. RS, §t. 79/2006-2Z2ZPB-F, 46/2007 Odl.US:
U--45/07, Up-249/06-22, 103/2007, 45/2008-ZArbit, 83/2009 OdI.US: U-1-284/06-26)

+ Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK — Ur.l. RS, &t. 96/2002, Uri. RS, &t.
123/2006-ZF0-1, 7/2007 OdI.US: U--35/04-11, 53/2007, 65/2007 OdLUS: U--276/05-1 1,
77/2007-UPB1, 56/2008, 94/2009 OdI.US: U--278/07-17, 4/2010)

+ Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Ur.l. RS, §t. 56/2002, 7212003, 115/2003-UPB1,
126/2003, 20/2004-UPB2, 70/2004, 24/2005-UPB3, 53/2005, 70/2005-UPBA4, 14/2008, 27/2006
Skl.US: U-1-60/06-12, 32/2006-UPB5, 68/2006, 110/2006-UPBS, 1/2007 OdI.US: U-1-60/06-200,
U-1-214/06-22, U--228/06-16, 57/2007, 95/2007-UPB7, 110/2007 Skl.US: U-1-275/07-5, 17/2008,
28/2008, 69/2008-ZTFI-A, 69/2008-ZZavar-E, 80/2008, 120/2008 OdI.US: U-1-159/08-18, 20/2009-
ZZ7PF, 48/2008, 91/2009, 98/2009-ZIUZGK, 108/2009-UPB13, 8/2010 Qdl.US: U-1-244/08-14,
13/2010, 16/2010 OdI.US: U-1-256/08-27)

* Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokainih skupnosti (ZSPDSLS) (Ur.i. RS,
§t. 86/2010)

* Uredba o stvarnem premoZenju dr2ave, pokrajin in obgin (Ur. |. RS, &t. 84/2007, 94/2007, 55/2009
~Odl. US, 100/2009 in 49/2010).

» Zakon o $portu (ZSpo) (Ur. 1. RS, &t. 22/1998)

» Nacionalni program &porta v Republiki Sloveniji (NPS) (Ur. |. RS, &t. 24/2000, 31/2000 — popr.)

» Zakon o vi$ini povracil strodkov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov (ZPSDP) (Ur. I. RS,
st. 87/1997, 9/1998 in 48/2001)

» Zakon o dohodnini (ZDoh-2) (Ur. I. RS, &t. 117/2008, 33/2007 — Odl. US, 45/2007 — Odl. us,
90/2007, 10/2008, 78/2008, 92/2008, 125/2008, 20/2009, 10/2010, 13/2010, 43/2010 in

106/2010).
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Zakon 0 posebnem davku na dologene prejemke (ZPDDP) (Ur. |. RS, &t. 72/1993, 22/1994,
45/1995, 12/1996, 82/1997 — Odl. US).

Uredba o visini povracil stroskov v zvezi z delom in drugih dohodkov, ki se ne vitevajo v davéno

~osnovo (Ur. | RS, 8t. 142/2004, 7/2005, 60/2005 in 26/20086).

Uredba o povradilu stroSkov za sluzbena potovanja v tujino (Ur. 1. RS, $t. 38/1994, 63/1924,
2411996, 96/2000, 35/2002, 86/2002, 66/2004, 73/2004, 16/2007 in 30/2009).

Kolekiivna pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji.

Zakon o sistemu plag v javnem sektorju (Ur.). RS, &t. 56/2002, 72/2003, 115/2003-UPB1,
126/2003, 20/2004-UPB2, 70/2004, 24/2005-UPB3, 53/2005, 70/2005-UPB4, 14/2006, 27/2006
SkLUS: U-1-60/06-12, 32/2006-UPBS, 68/2006, 110/2006-UPBS, 1/2007 Qdl.US: U--60/06-200,
U-1-214/06-22, U-1-228/06-16, 57/2007, 95/2007-UPB7, 110/2007 SkI.US: U-I-275/07-5, 17/2008,
58/2008, 69/2008-ZTFI-A, 69/2008-ZZavar-E, 80/2008, 120/2008 Odl.US: U-1-159/08-18, 20/2009-
ZZZPF, 48/2009, 91/2009, 98/2009-ZIUZGK, 108/2009-UPB13, 8/2010 Odi.US: U-I-244/08-14,
13/2010, 16/2010 OdIL.US: U--256/08-27)

Uredba ¢ delovni uspesnosti iz naslova povefanega cbsega dela za javne usiuzbence (Ur.l. RS,

&t 53/2008)

Uredba o placah direktorjev v javnem sekforju (Uradni list RS, &t. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06,
46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07, 104/08, 123/08, 21/09, 61/09, 91/09, 3/10, 27/10,
45110, 62/10, 88/10 in 10/2011)

. Zakon o interventnih ukrepih zaradi gospodarske krize (Ur.l. RS, &t. 8/2009)

Zakon o infegritett in prepredevanju korupcije (ZINtPK}; Ur. I. RS, §t. 45/2010, 26/2011
Zakon o javnem naroéanju (ZJN-2); Ur. |. RS, st. 128/2006, 16/2008, 19/2010, 18/2011

Zakon o javnem naro€anju na vodnem, energetskem, transportnem podrogju in podrogju postnih
storitev (ZINVETPS); Ur. I. RS, &t. 128/20086, 16/2008, 19/2010

Uredba o seznamih naroénikov, podrocni zakonadaji skupnosti, seznamih gradenj in storitev,
obveznih informacijah v objavah, opisih tehniéninh specifikacij in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati
oprema za elekironsko naroéanje; Ur. |. RS, &t. 18/2007

Uredba o seznamih narocnikov, seznamih gradenj, storitev, dolo¢enih vrst blaga, obveznih
informacijah v objavah, opisih tehnicnih specifikacij in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati oprema za
elektronsko naro¢anje; Ur. . RS, &t 18/2007

Zakon o reviziji postopkov javnega naroéanja (ZRPJN); Ur. {. RS, &t. 78/1999 (90/1999 popr.),
105/2002 OdI.US: U-I-169/00-33, 110/2002, 14/2003-UPB1, 2/2004-ZPNNVSM, 42/2004,
99/2004-UPB2, 61/2005, 95/2005-UPB3, 78/2006, 26/2007-UPB4, 53/2007, 94/2007-UPB5,
32/2009 OdI.US: U-1-238/07-52 _

PRAVNI AKTI OBGINE " .

L]

Statut Obdine Semi (Ur. | RS, §t. 58/1989, 77/2000, 11072005, 52/2007 in 54/2010)
Poslovnik obginskega sveta Obgine Semi¢ (Ur. I. RS, &t. 95/1989 in 55/2006)

Odloki o proradunu Obéine Semié

Odloki o rebalansu proratuna Obé&ine Semic

Odiok o zaklju€nem ra¢unu proracuna Obcine Semic

interni akti Obcine Semi¢

druga dokumentacija revidiranca (porocila, pogodbe, narotilnice, revizijska porodila...).
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