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Pravilnik o pripravi konsolidirane premoženjske bilance države in občin (Uradni list RS, št. 26/03 in 117/05)

18. in 92. člen Statuta Občine Tržič (Uradni list RS, št. 15/99, 20/01, 79/01)

PREDLAGATELJ:           župan,  Pavel Rupar

PRIPRAVLJAVEC:          Vodja Urada za finance, Marjeta Maček, dipl.ekon.
OBRAZLOŽITEV:          V 93. členu  Zakona o javnih financah je opredeljeno, da je konsolidirana premoženjska bilanca države in občin akt vlade, v katerem se prikaže konsolidirano stanje premoženja države in občin po stanju na dan 31.decembra tekočega leta. Posredni in neposredni uporabniki občinskega proračuna in ožji deli občin sestavijo premoženjsko bilanco in jo do 30. marca predložijo za finance pristojnemu organu občine, ki jo do 30.aprila  predloži ministrstvu, pristojnemu za finance. Občine v premoženjsko bilanco vključijo tudi premoženjsko bilanco posrednih uporabnikov občinskega proračuna in ožjih delov občin. Skladno s 6. členom Pravilnika o pripravi konsolidirane premoženjske bilance države in občin se terjatve in obveznosti med posrednim uporabnikom občinskega proračuna ter občinskim proračunom, neposrednimi uporabniki občinskega proračuna, ožjimi deli občine in drugimi posrednimi uporabniki občinskega proračuna, razen obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje, ob sestavi premoženjske bilance medsebojno pobotajo, za razliko med obveznostmi in terjatvami pa posredni uporabnik občinskega proračuna v svoji premoženjski bilanci zmanjša ali poveča obveznost za sredstva, prejeta v upravljanje. 

Pogodbe o upravljanju objektov, naprav in opreme ter drugih osnovnih sredstev, potrebnih za opravljanje dejavnosti, so bile sklenjene med Občino Tržič in vsemi zavodi,  katerih ustanoviteljica je Občina Tržič (Glasbena šola, OŠ Bistrica, OŠ Križe, OŠ Tržič, VVZ, Tržiški Muzej, Knjižnica, Ljudska univerza), razen z Zavodom za prenovo mesta Tržič Revital (razlog v tem, da nima sredstev v upravljanju).  Premoženje zavoda Osnovno zdravstvo Gorenjske za del, ki se nanaša na Zdravstveni dom Tržič je vključeno v premoženjsko bilanco Občine Tržič, v skladu z opravljeno razdelitvijo premoženja po novih občinah. Premoženje, ki ga kot obveznost do Občine Tržič v svojih poslovnih knjigah izkazuje zavod Gorenjska lekarna Kranj, je evidentirano kot terjatev za sredstva dana v upravljanje posrednim proračunskim uporabnikom (pogodba o prenosu v upravljanje z zavodom Gorenjska lekarna Kranj ni bila podpisana, ker še ni sprejeta razdelitev premoženja med občine ustanoviteljice). 
Premoženjska bilanca občine se sestavi kot zbirna bilanca iz podatkov, ugotovljenih v skladu z določbami pravilnika, ter podatkov, izkazanih v premoženjskih bilancah neposrednih uporabnikov občinskega proračuna, ožjih delov občine in posrednih uporabnikov občinskega proračuna.

Pred vključitvijo podatkov iz premoženjskih bilanc neposrednih uporabnikov občinskega proračuna, ožjih delov občine ter posrednih uporabnikov občinskega proračuna, v premoženjsko bilanco občine, se pobotajo terjatve in obveznosti iz naslova sredstev, danih oziroma prejetih v upravljanje, razen terjatev za sredstva dana v upravljanje javnim podjetjem, izkazanih v občinskem proračunu in premoženjskih bilancah, ki se vključujejo v premoženjsko bilanco občine, za razliko pa se zmanjša ali poveča splošni sklad občine. Razen teh se pobotajo še druge bilančne postavke: kratkoročne pasivne in aktivne časovne razmejitve, neplačani prihodki in neplačani odhodki. Pobotajo se že pri sestavi premoženjske bilance zavezanca za sestavitev take bilance. V vseh primerih pobotanja se razlika, torej nepobotani zneski, izkažejo kot zmanjšanje ali povečanje postavke »obveznost za sredstva, prejeta v upravljanje«, če pa te postavke v premoženjski bilanci ni ali je nezadostna, se za razliko zmanjša ali poveča postavka »splošni sklad«. 
Vrednost premoženja Občine Tržič se zvišuje iz leta v leto zaradi pridobivanja novega premoženja in  urejanja premoženjskih evidenc v poslovnih knjigah Občine (prikaz v spodnji tabeli). Objekti javne razsvetljave, zemljišča, žičniške naprave, objekti in oprema na Zelenici niso popolno evidentirani.
	Datum
	Znesek (v tisoč SIT)
	Indeks (2000 = 100)

	31.12.2000
	8.261.175
	100

	31.12.2001
	9.497.153
	115

	31.12.2002
	10.286.377
	124

	31.12.2003
	11.160.538
	135

	31.12.2004
	12.284.077
	149

	31.12.2005
	12.950.388
	157


OBRAZLOŽITEV PREMOŽENJSKE BILANCE OBČINE

I. PREMOŽENJE OBČINE TRŽIČ (AKTIVA)

Podlaga za sestavitev premoženjske bilance občine so premoženjske bilance posrednih in neposrednih uporabnikov občinskega proračuna, ožjih delov občine ter občine same. Premoženje Občine Tržič je prikazano v bilanci stanja, kot sestavnem delu zaključnega računa.

Premoženje Občine Tržič je bilo po stanju na dan 31.12.2005 skladno z navodili za sestavo premoženjske bilance v poslovnih knjigah evidentirano v vrednosti 12.950.388 tisoč SIT. Njegova sestava je razvidna iz naslednje tabele in je za 5 % višje od stanja na dan 31.12.2004: 
                                                                                                                                        V tisoč SIT
	Zap.št.
	Premoženje
	Znesek (v tisoč SIT)

za leto 2004
	Znesek (v tisoč SIT)

za leto 2005
	Indeks 2005/2004

	1.
	Osnovna sredstva (sedanja vrednost)
	7.307.266
	8.124.832
	111

	2.
	Terjatve za sredstva dana v upravljanje javnih podjetjem v lasti občine
	626.767
	591.945
	94

	3.
	Zaloge
	8.109
	8.804
	109

	4.
	Dolgoročne kapitalske naložbe
	395.928
	333.840
	84

	5.
	Dolgoročno dana posojila in depoziti
	317.426
	30.835
	10

	6.
	Dolgoročne terjatve iz poslovanja
	3.262.464
	3.389.749
	104

	7. 
	Denarna sredstva
	45.012
	68.154
	151

	8. 
	Kratkoročne terjatve
	239.093
	314.307
	131

	9.
	Druge terjatve
	82.012
	87.922
	107

	
	S K U P A J 
	12.284.077
	12.950.388
	105



Vir: Premoženjska bilanca Občine Tržič na dan 31.12.2004 in na dan 31.12.2005
Osnovna sredstva vključujejo neopredmetena dolgoročna sredstva (predvsem računalniške programe) v vrednosti 14.045 tisoč SIT, nepremičnine z zemljišči (navedene v prilogi 1) v vrednosti 7.916.197 tisoč SIT in oprema in druga opredmetena osnovna sredstva v vrednosti 194.590 tisoč SIT. 
Sedanjo vrednost nepremičnin z zemljišči v skupni vrednosti 7.916.197 tisoč SIT tvorijo objekti in zemljišča Občine Tržič v vrednosti 3.049.288 tisoč SIT (navedene v prilogi 2) ter nepremičnine z zemljišči zavodov v vrednosti 4.718.592 tisoč SIT, ki so po 65.členu Zakona o zavodih last ustanovitelja. Kot je že uvodoma navedeno, so bile z vsemi zavodi, katerih ustanoviteljica je Občina Tržič, sklenjene pogodbe o prenosu v upravljanje, v katerih je podrobneje opredeljeno upravljanje, investicijsko in tekoče vzdrževanje, računovodsko evidentiranje, izločitev in omejitev razpolaganja s sredstvi v upravljanju. Poleg premoženja občine in zavodov se v sedanjo vrednost nepremičnin vključuje tudi nepremično premoženje krajevnih skupnosti v vrednosti 148.317 tisoč SIT. 
Primerjava sedanje vrednosti nepremičnin po skupinah proračunskih uporabnikov glede na leto 2004 je razvidna iz spodnje tabele:
                                                                                                                                             V tisoč SIT

	 
	sedanja vrednost nepremičnin 2005
	sedanja vrednost nepremičnin 2004
	absolutna razlika
	indeks 2005/2004

	VSI SKUPAJ
	7.916.197
	7.137.375
	778.822
	111

	Občina Tržič
	3.049.288
	2.165.562
	883.726
	141

	ostali neposredni uporabniki
	148.317
	138.640
	9.677
	107

	posredni uporabniki
	4.718.592
	4.833.173
	-114.581
	98


Najbolj se je povečala sedanja vrednost nepremičnin v premoženju Občine Tržič. Razlika v povečanju vrednosti nepremičnin gre predvsem na račun pridobitve premoženja Peko po pogodbi o neodplačnem prenosu, investicije v izgradnjo kuhinje vrtca Križe, izdelave dokumentacije za projekt kohezije, izgradnje preboja na objektu Cankarjeva 5. Vrednost investicije v izgradnjo kuhinje vrtca Križe bo v letu 2006 v svoje knjigovodske evidence prevzel VVZ Tržič, kot sredstva v upravljanju. 
Neposredni uporabniki – krajevne skupnosti v glavnem izkazujejo zmanjšanje sedanje vrednosti nepremičnin, zaradi obračunane amortizacije po predpisani stopnji, razen KS Križe, pri kateri se je zaradi prenosa dvorane v upravljanje povečalo premoženje.
Posrednim uporabnikom proračuna – zavodom, se je sedanja vrednost nepremičnin v glavnem zmanjšala in sicer zaradi obračunane amortizacije po predpisani stopnji. 

Terjatve za sredstva dana v upravljanje javnim podjetjem v lasti občine vključujejo sedanjo vrednost stavbe, zemljišča in opreme Dvorane tržiških olimpijcev, ki je na podlagi pogodbe o prenosu v upravljanje dana v upravljanje podjetju Bios d.o.o. Tržič. Vrednost terjatev za sredstva dana v upravljanje podjetju Bios d.o.o. se je v primerjavi z letom 2004 zmanjšala zaradi obračunane amortizacije po predpisani stopnji. 
Zaloge v vrednosti 8.804 tisoč SIT predstavljajo nabavno vrednost blaga v informacijski pisarni (2.327 tisoč SIT) ter zalogo materiala v lasti zavodov.

Dolgoročne kapitalske naložbe

Dolgoročne kapitalske naložbe v znesku 333.840 tisoč SIT predstavljajo vrednost naložb v deleže gospodarskih družb:

1. Delež v javnem podjetju Komunalno podjetje Tržič d.o.o v višini 302.445 tisoč SIT predstavlja 77,22% - ni delež občine v osnovnem kapitalu tega podjetja

2. Vrednost kapitalskih naložb v ostalih gospodarskih družbah je naslednja:






                                             v tisoč SIT        

	Delnice bank (knjigovodska vrednost)
	763

	Delnice privatnih podjetij
	9.276

	Delež v BIOS d.o.o.
	7.826

	Delež v Radio Gorenc d.o.o., Tržič
	1.921

	Delež v BSC d.o.o., Kranj
	11.318

	S K U P A J
	31.104


Osnovno zdravstvo Gorenjske izkazuje v svoji premoženjski bilanci dolgoročno kapitalsko naložbo v vrednosti 290 tisoč SIT, kar predstavlja naložbo v delnice Gorenjske banke d.d. in Elan Begunje d.d.
Indeks zmanjšanja vrednosti dolgoročnih kapitalskih naložb (84% glede na leto 2004) je posledica knjigovodskega prenosa evidentiranja vrednosti deleža Občine Tržič v Gorenjskih lekarnah iz dolgoročnih kapitalskih naložb med terjatve za sredstva dana v upravljanje. 
Dolgoročno dana posojila     

Dolgoročno dana posojila in depoziti v skupnem znesku 30.835 tisoč SIT  vključujejo terjatve za dolgoročno dana stanovanjska posojila v skladu s stanovanjskim zakonom iz leta 1991. V letu 2005 je prišlo do unovčenja terjatev iz  posojila po pogodbi s Stanovanjsko zadrugo Gorenjske, zato se je skupna vrednost danih posojil v letu 2005 precej zmanjšala. 
Dolgoročne terjatve iz poslovanja    

Dolgoročne terjatve iz poslovanja v znesku 3.389.749 tisoč SIT vključujejo: 

3.385.083 tisoč SIT skladno s podatki Komunalnega podjetja Tržič d.o.o.predstavljajo sedanjo vrednost infrastrukturnih objektov in naprav, ki so po 76. členu Zakona o gospodarskih javnih službah postali last občine (vodovod, kanalizacija, požarni bazen).

Preostanek v višini 4.666 tisoč SIT predstavljajo dolgoročne terjatve iz poslovanja, ki jih v svojih bilancah izkazujeta krajevni skupnosti Bistrica in Križe.
Denarna sredstva         

Med denarna sredstva so vključena stanja denarnih sredstev na podračunih enotnega zakladniškega računa, na žiro računu – prehodni konto (vplačana gotovina) in gotovina v blagajni občine, zavodov in krajevnih skupnosti in na dan 31.12.2005 znašajo 68.154 tisoč SIT. 

Kratkoročne terjatve    

Kratkoročne terjatve v znesku 314.307 tisoč SIT vključujejo terjatve Občine Tržič v skupni vrednosti 165.120 tisoč SIT, kjer so evidentirane terjatve do kupcev v državi ter terjatve iz naslova stanarin in najemnin, obroki od prodaje stanovanj, odkupljenih skladno z določili stanovanjskega zakona ki zapadejo v plačilo v roku enega leta, kratkoročno dane depozite poslovnim bankam, kratkoročne terjatve iz naslova obresti, terjatve iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča po podatkih DURS, terjatve do JP KP Tržič iz naslova taks, terjatve za vstopni DDV,  ter druge terjatve. 141.922 tisoč SIT terjatev v svojih bilancah izkazujejo zavodi, 7.265 tisoč SIT pa krajevne skupnosti. 

Druge terjatve

Med druge terjatve se vštevajo vrednosti terjatev izkazane v premoženjskih bilancah zavodov in na dan 31.12.2005 znašajo 87.922 tisoč SIT. To so predvsem terjatve do državnega proračuna. 
II. OBVEZNOSTI IN LASTNI VIRI (PASIVA)

	Zap.št.
	Viri
	Znesek za leto 2004(v tisoč SIT)
	Znesek za leto 2005 (v tisoč SIT)
	Indeks

	1.
	Splošni sklad
	11.569.517
	12.320.036
	106

	2.
	Rezervni sklad
	12.122
	19.916
	164

	3. 
	Dolgoročno prejeta posojila
	65.077
	29.299
	45

	4.
	Kratkoročne obveznosti
	633.287
	502.706
	79

	5. 
	Druge obveznosti
	4.074
	78.431
	1925

	
	S K U P A J
	12.284.077
	12.950.388
	105


Vir: premoženjska bilanca Občine Tržič na dan 31.12.2004 in na dan 31.12.2005. 

Med viri sredstev po stanju na dan 31.12.2005 je Občina Tržič izkazovala  95% lastnih sredstev in 5% obveznosti.

Splošni sklad: v okviru tega sklada se ločeno izkazujejo skladi kot viri za posamezne vrste premoženja (sklad za neopredmetena in opredmetena osnovna sredstva, sklad za finančne naložbe, sklad za terjatve za sredstva dana v upravljanje in sklad za drugo). Splošni sklad znaša 12.320.036 tisoč SIT.

Rezervni sklad: predstavlja vir denarnih sredstev zakonskih rezerv za naravne nesreče v višini 19.916 tisoč SIT. V letu 2005 je bilo za sanacijo po neurju v juliju in avgustu izplačano 5.962 tisoč SIT. 
Dolgoročno prejeta posojila: sem je vključeno prejeto posojilo po pogodbi sklenjeni s Volksbank – Ljudsko banko za sofinanciranje izgradnje OŠ Tržič in Dvorane tržiških olimpijcev.

Kratkoročne obveznosti: v premoženjski bilanci občine na dan 31.12.2005 je po opravljeni konsolidaciji prenesenih 502.706 tisoč SIT kratkoročnih obveznosti, od tega 308.258 tisoč SIT kratkoročnih obveznosti na strani Občine Tržič. Preostali del kratkoročnih obveznosti  predstavljajo kratkoročne obveznosti izkazane v bilancah stanja posrednih uporabnikov (192.735 tisoč SIT) in neposrednih uporabnikov (1.713 tisoč SIT). 

Druge obveznosti: to so predvsem kratkoročne obveznosti, ki se nanašajo na državni proračun, posredne in neposredne uporabnike državnega proračuna, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter na proračune drugih občin, posredne in neposredne uporabnike drugih občinskih proračunov in ožje dele občin. Primerjalni indeks glede na leto 2004 je porasel predvsem zato, ker so bile vse obveznosti Občine Tržič do dobaviteljev in izvajalcev storitev in gradenj v knjigovodskih evidencah prejšnje leto združene v skupini kratkoročne obveznosti, v letu 2005 pa so v knjigovodskih evidencah razdeljene glede na status dobavitelja (proračunski uporabniki se izkazujejo ločeno od ostalih dobaviteljev). Po stanju na dan 31.12.2005 znašajo za Občino Tržič 75.005 tisoč SIT, za ostale proračunske uporabnike pa 3.426 tisoč SIT.
PREDLOG SKLEPA:

1. Sprejme se premoženjska bilanca občine na dan 31.12.2005.
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