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Gradivo za 28. redno sejo obcCinskega sveta v septembru 2018 — k tocki 6 dnevnega reda

Stevilka: 032-17/2014-53

ZADEVA: Obravnava porocila o opravljenih nadzorih Nadzornega odbora Obc¢ine Semi¢
v mandatnem obdobju 2014 — 2018

Na podlagi 41. ¢lena Statuta Obcine Semi¢ (Ur. I. RS, §t. 57/10 in 27/16) in Poslovnika Nadzornega
odbora Obcine Semi¢ (Ur. I. RS, §t. 66/17) posredujemo v obravnavo porocCilo o delu in opravljenih
nadzorih Nadzornega odbora Ob¢ine Semi¢ v mandatnem obdobju 2014 — 2018.

Na podlagi sklepa Obcinskega sveta §t. 032-17/2014-1, z dne 21. 11. 2014, so bili v Nadzorni odbor
Ob¢ine Semi¢ imenovani Franc Stariha, Ivan Sepaher in Iztok Movern. Clani nadzornega odbora so na
konstitutivni seji za predsednika odbora imenovali Franca Stariho.

Nadzorni odbor se je do dneva priprave tega porocila sestal na 27. sejah. Vsako leto je izvedel nadzor
Zaklju€nega racuna Obcine Semi¢, v mandatnem obdobju pa je opravil tri vecje nadzore, in sicer:

- Nadzor DOLB v letih 2012- 2014

- Nadzor finanénega poslovanja v Kulturnega centra Semic¢ v letu 2015

- Nadzor investicije »Ureditev ceste in plo¢nika v PSC Vrtaca« (izvedena v letu 2016).

V nadaljevanju podajamo glavne ugotovitve in priporocila nadzorov (povzeto iz koné&nih porodil o
opravljenih nadzorih) ter ukrepe ob&inske uprave na podlagi ugotovitev.

1. Nadzor DOLB v letih 2012- 2014

Ugotovitve:
Iz primerjave povpre¢nega stroSka ogrevanja obcinske stavbe za obdobje 2007-2011 in obdobja 2012-

2014, ko se je obcinska stavba priklopila na daljinsko ogrevanje, je razvidno, da se je stro$ek ogrevanja
povecal za 15% ob upostevanju, da se je z daljinskim ogrevanjem preslo iz devet urnega na Stiriindvajset
urno ogrevanije.

Iz primerjave povpre¢nega stroSka ogrevanja Sole in vrica za obdobje 2007-2011 in obdobja 2012-2014,
ko sta se Sola in vrtec priklopila na daljinsko ogrevanje je razvidno, da se je stroSek ogrevanja povecal za
8,5% ob upostevanju, da se je z daljinskim ogrevanjem preslo na $tiriindvajset urno ogrevanje.

Cilj glede na koncesijsko pogodbo je prihranek 10%.

Iz predloZzene dokumentacije je razvidno, da cilj prihranka 10% ni dosezen. Prihranek je 0,14%.

Priporo€ila:
No predlaga, da se izvedejo aktivnosti, ki bodo dosegle cilj, ki je zapisan v pogodbi. NO predlaga, da se
naredi strokovni preracun optimalne priklju¢ne moci pri odjemalcih.

Ukrepi ob&inske uprave:

Ugotovitve NO glede prihrankov niso v celoti toéni, kar je razvidno tudi iz predlozenega gradiva
obc¢inskemu svetu ob obravnavi porocila o delovanju daljinskega ogrevanja na lesno biomaso v Obg¢ini
Semic¢ za leto 2017 (DOLB), ki je bilo nazadnje v obravnavi na julijski seji oz. porocil v predhodnih letih.

Ukrepi: Na nekaterih objektih je bila v letu 2016 znizana prikljuéna moc¢ toplotnih postaj, s Cimer se je
znizal stro$ek ogrevanja (fiksni del). Prav tako je koncesionar nekoliko znizal ceno ogrevanja.

Telefon: 07/35-65-360, faks: 07/35-65-365, e-posta: obcina@semic.si




2. Nadzor finanénega poslovanja v Kulturnega centra Semic v letu 2015

Ugotovitve:
Ugotovitve vezane na 3.¢len pravilnika o najemu in uporabi prostorov v KC Semic:

Pri nadzoru KC Semic so bile ugotovljene pomanjkljivosti:

1. V primeru, ko kart ne prodaja KC, ampak najemnik KC, ni pregleda nad dejansko prodajo vstopnic. KC
nima nadzora nad koli€ino prodanih vstopnic.

2. Direktor KC je odobril nizjo ceno, kot je le ta po ceniku.

3. Direktor KC nima pooblastil, v primeru vecjih popustov (kjer se cena lahko zniza, glede na vecje
Stevilo prireditev istega najemnika)

4. NO ugotavlja, da KC Semi¢ sedaj posluje v skladu z veljavnim pravilnikom.

Priporocila in predlogi :

- Pravne akte KC je potrebno dopolniti tako, da bodo zajeti vsi primeri za nedvoumno zaracunavanje
storitev.

- Definicija — drustvo, kdo je proracunski uporabnik (kaj se zgodi, ¢e drustvo NI uporabnik proracunskih
sredstev), definicija je dvoumna.

- Definirati, minimalni in najvecji mozni popust najema KC — izdelati kriterije

- Da se vodi evidenca »navideznega zaraCunavanja » brezpla¢nih prireditev « na osnovi veljavnega
cenika KC Semi¢, (z namenom, kako bi posloval KC, ¢e bi vse storitve zaracunaval trgu)

- Doloditi toCko ekonomske upravi¢enosti, izvedbe prireditve, v primerih, ko se lahko prireditev odpove,
zaradi premalo prodanih kart ali udelezencev prireditve (v izogib prevelikih stroSkov za ogrevanije,
elektrike ...ipd)

- Spremembe v aktih KC naj Svet zavoda reSuje v razumnih rokih.

- NO predlaga, da direktor-ica KC pripravi predloge za popravke v pravilnikih in drugih aktih zavoda , ki
bodo omogocale izvedbo priporocil NO.

Povzetek:

NO ugotavlja, da KC deluje po sprejetih pravnih aktih in sklepih Sveta zavoda, isto¢asno pa ugotavlja, da
so pomanijkljivosti posledica nejasnih definicij-pojmov v aktih in hitrejSih dopolnitvah le teh s strani ob¢ine
ali Sveta zavoda.

Ukrepi:

Svet Javnega zavoda Kulturni center Semic¢ je na 12. redni seji, na podlagi poroc¢ila Nadzornega odbora
Obcine Semi¢, predlagal Obcinskemu svetu Obc&ine Semi¢ dopolnitev Sklepa o ceni najema prostorov in
opreme Kulturnega centra Semi¢, Stevilka 007-02/2008-120, z dne 12. 2. 2015, z obrazlozitvijo, da iz
obstojecega sklepa ni razvidno, da lahko drustva za prireditve brez vstopnine koristijo prostore kulturnega
centra brezplacno. Na 18. redni seji obCinskega sveta Obcine Semi¢ v marcu 2017 je bil tako sprejet
Sklep o spremembi sklepa Stevilka 007-02/2008-120, in sicer se je spremenil prvi ¢len navedenega
sklepa, ki se na novo glasi: » Drustva in javni zavodi, financirani iz proracuna Obcine Semic¢, za svoje
prireditve, za katere ne zaracunavajo vstopnine, ne placujejo najemnine za uporabo prostorov in opreme
v Kulturnem centru Semic. Za prireditve, za katere pa zaracunavajo vstopnino, prispevajo Kulturnemu
centru Semi¢ 20% od prodanih vstopnic, vendar ne ve¢ kot 300,00 EUR. Navedeni znesek se smatra kot
najemnina za uporabo prostorov, tehnike in kadra v Kulturnem centru Semic.«

3. Nadzor investicije »Ureditev ceste in plocnika v PSC Vrtaca« (izvedena v letu 2016)

Ugotovitve:
Postopek razpisa del je bil korektno izveden. Pri pregledu usklajenosti raCuna in gradbenih del je bilo

ugotovljeno pri postavki 3,7 cesta B neusklajenost v koli€ini 156,20 m3 in 175,20 m3 razlika izracuna
koli€in v znesku 19 m3 .

NO pri pregledu pogodbe ugotavlja, da so dvoumno definirani elementi kakovosti izvedbe del in da po
mnenju NO so sestavine pogodbe zelo »ohlapne« in dopuSc¢ajo razli€no razlago ali upoStevanje
dolocenih standardov. Mnenje NO je, da bi v pogodbi morale biti navedene Stevilke standardov, na katere
se sklicuje pogodba o izvedbi del. SploSna dikcija o upoStevanju gradbenih standardov ni dovolj.
Pogodba je prevec na sploSno napisana in slabo definira zahteve za izvedbo del. Pri pregledu ponudbe
za izvedbo nadzora, NO ugotavlja, da ponudba vsebuje le konéni znesek in niso navedeni kljuéni
elementi nadzora. Tak&no ponudbo nadzornika brez vsebine lahko primerjamo samo s kon&nim zneskom
pogodbe in ponudba ni razélenjena na posamezne postavke izvajanja nadzora.

S strani nadzornika so bile navedene 3 pripombe na izvedbo del in je bilo poleg sploSnih zapisov kot
dokazni dokument prilozene 3 fotografije. Vsi podatki od certifikatov vgrajenih materialov, izvedenih
meritvah in izvedbi nadzora nadzornika nimajo dokaznih dokumentov, ki bi govorili o resni¢nosti le teh.



Tudi v gradbenem dnevniku v porocilu §t.28 je zapisano da se izvede naklju¢na testna sonda. Tudi o tej
izvedbi ni priloZzenih nobenih dokumentov.

NO ugotavlja da na osnovi vprasanj (belezka z dne 04/01/18) je razvidno, da v mnogih postavkah ni
dokaznih dokumentov iz katerih bi bila razvidna resni¢nost izvedbe nadzora ali vgradnja materialov.

Sklep:
NO ugotavlja, da pri pregledu projekta vecina navedenih podatkov, ki so zapisani v zapisnikih, prilogah,
gradbeni knjigi, nimajo dokumentov, ki dokazujejo resni€nosti navedenih podatkov.

Priporocila in predlogi:

NO priporo¢a, da uprava Obcine Semi¢ na novo oblikuje osnutek pogodb (po potrebi tudi pregledati
zunanjemu strokovnjaku, kjer bo interes Obcine zapisan nedvoumno z to¢nimi zahtevami za izvedbo in
kvaliteto del in nadzora). Predlagamo tudi interno presojo skladnosti pogodbe z vsemi elementi in podatki
z katero mora biti opremljena pogodba.

Povzetek:

Ugotavljamo, da je bil izvajalec del izbran po klju€u najnizja cena za naro¢eno delo. Izbrani izvajalec je
delo opravil v predpisanem roku, podaljSanem z aneksom zaradi dodatni del za 10 dni, za konéno ceno
114.941,61 EUR, kar je za 739,2 EUR manj kot je bilo zapisano v pogodbi.

Odzivno porocilo obginske uprave na predlog porogila in porocilo: v prilogi.

Ukrepi obCinske uprave:

- Obcina od leta 2017 pripravlja vse gradbene pogodbe na podlagi vzorca Gradbene pogodbe, ki je
objavljen na spletni strani Gospodarske zbornice Slovenije in je plod skupnega dela
usposobljenih in izkuSenih strokovnjakov s podro¢ja gradbenega prava in gradbenih
strokovnjakov iz podjetij. Namen priprave pogodbe je bil slovenskim naro€nikom in izvajalcem
ponuditi gradbeno pogodbo, ki jasno doloca njihove pogodbene pravice in obveznosti skladno z
Obligacijskim zakonikom, Posebnimi gradbenimi uzancami in dobrimi praksami, ki jih poznamo
tako v Sloveniji kot v tujini. Vsaka pogodba pa je nato nekoliko prilagojena posamezni gradnji (v
odvisnosti od zahtevnosti).

- Za zahtevnejSe gradnje se namesto narocilnice za izvedbo nadzora pripravi pogodba z izbranim
izvajalcem nadzora, kjer se definirajo vse podrobnosti glede nalog nadzornika

- Potek gradnje se natan¢neje slikovno dokumentira s strani nadzora in naroc¢nika.

Strosek delovanja nadzornega odbora v mandatnem obdobju 2014 — 2018:

Poraba v posameznem proracunskem letu:

- 2015:2.983,48 EUR

- 2016:2.300,90 EUR

- 2017:2.216,65 EUR

- 2018: Plan: 3.018 EUR (do sedaj realizirano: 2.524,29 EUR).
Glavnina stroSka se nanasa na sejnine.

Priloge gradivu:
- Priloga 1: Konéno porocilo o izvedbi nadzora DOLB v letih 2012 — 2014 in odzivno
porocilo obc&inske uprave na predlog porocila
- Priloga 2: Poro€ilo o izvedbi nadzora finan€nega poslovanja KC Semic¢ v letu 2015 in
odzivno porocilo ob¢inske uprave na predlog porocila
- Priloga 3: Kon&no porocilo o izvedbi nadzora investicije Ureditve ceste in plo¢nika v PSC
Vrtaca in odzivno porocilo ob¢inske uprave na predlog porocila

PREDLOG SKLEPA OBCINSKEMU SVETU:
Obgcinski svet se je seznanil s porocilom o delu in opravljenih nadzorih Nadzornega
odbora Ob¢ine Semi¢ v mandatnem obdobju 2014 — 2018.

Pripravila: Predlagateljica:
Mateja Kambic Polona Kambi¢, zupanja



