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Zadeva: odgovor na vprasanje podzupana g. Francija Praprotnika v zvezi s pogodbami o
najemu groba

Obveznost sklenitve pogodbe o najemu groba dolocata Zakon o pokopaliski in pogrebni
dejavnosti ter o urejanju pokopalis¢ ter Odlok o pokopaliSkem redu in pogrebnih sveCanostih
v Ob¢ini Trzi¢:
e Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopalis¢ (UL SRS st.
34/84, UL RS 26/90), 21. clen:
yKomunalne organizacije oziroma krajevne skupnosti, ki urejajo pokopalisca, dajejo
prostor za grobove v najem.
Pogoji najema se dolocijo s pogodbo med najemnikom in komunalno organizactjo
oziroma krajevno skupnostjo v skladu s splosnim aktom komunalne skupnosti oziroma
krajevne skupnosti.«
e Odlok o pokopaliskem redu in pogrebnih svecanostih v Ob¢ini Trzi¢ (UL RS st.
65/97), 28. Clen:
yNajemne pogodbe sklepa upravljavec pokopalis¢a v skladu s tem odlokom in odloki,
ki urejajo nacin in pogoje izvajanja gospodarske javne sluzbe urejanja in vzdrzevanja
pokopalisc ter opravljanja pokopaliskih in pogrebnih storitev. Najemne pogodbe se
sklepajo za nedolocen cas, podaljsujejo pa z vsakoletnim placilom najemnine. «

S pogodbami o najemu grobov, ki jih je JP Komunala Trzi¢, d.o.o., kot upravljavec Stirth
pokopalis¢, poslala v podpis najemnikom torej podjetje ne izvaja samovolje in
neupravitenega pritiska na najemnike grobov, ampak le izpolnjuje obveznosti upravljavca, ki
mu jih dolo¢a zakon iz |. 1984 in ob¢inski odlok 1z 1. 1997.

Dolo¢ila pogodbe so oblikovana v skladu z zakonom in obCinskim odlokom. Obveznosti in
pravice najemnikov in upravljavca so povzete iz teh dveh predpisov, zato pogodba v ni¢emer
ne spreminja sedanjega odnosa med najemniki grobov in upravljavcem pokopalis¢a. O vsem
tem so bili najemniki obves&eni s spremnim dopisom, ki je bil priloZen pogodbt, in ni res, da
so najemniki prejeli pogodbe v podpis brez vsakrSnih obrazloZitev.
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Pogodba ne povzema vseh dolo¢b zakona in ob¢inskega odloka, ampak navaja le
najpomembnejse. 7. ¢len pogodbe doloda, da druge pravice in obveznosti najemnika ter
pravice in obveznosti upravljavca pokopali§¢a — najemodajalca izhajajo iz podro¢nih
ob&inskih in drzavnih predpisov, v 12. lenu pogodbe pa je zapisano, da se za vse zadeve, ki
niso urejene s to pogodbo, neposredno uporabljajo dolocbe pozitivne zakonodaje, ki ureja to
podrocje.

Obveznosti upravljavca pokopalisca sta predvsem dve:

e Redno in investicijsko vzdrzevanje pokopali§¢a, ki se financira iz najemnine (2. Clen
pogodbe); namen porabe sredstev za investicijsko vzdrzevanje vsako leto potrdi
obéinski svet v sklopu letnega plana individualne komunalne rabe.

e VzdrZevanje reda in spoStovanja predpisov na pokopali§¢u. Na obveznosti
najemnikov v pogodbi ne moremo gledati kot na pravice ali celo privilegije
upravljavca. Obveznost najemnikov je obenem njihova pravica: zasCita pred tistimi
najemniki, ki bi sicer s krSenjem predpisov in s svojimi posegi in dejanji kratili
pravice ostalih najemnikov. Upravljavcu pokopali§ca pa je omogoceno, da to zasCito
v dobro najemnikov izvaja ter, da na pokopali§¢u lahko vzdrzuje red in pieteto do
pokojnih. Tudi dologbe, ki se nanasajo na obveznost placila in sankcije za neplacilo,
imajo namen zas¢ite rednih plaénikov pred neplaéniki. Zavedati se je treba, da
posledice placilne nediscipline, tako kot pri ostalih komunalnih storitvah, nosijo vsi
uporabniki (najemniki): ali je zaradi manjSega priliva iz vira najemnin izvedenih
manj del, ali pa mora biti zaradi tega cena storitve visja.

Pogodba o najemu groba ne more biti klasi¢na pogodba dveh pogodbenih strank. Vsebino
pogodbe dologajo veljavni predpisi, na kar jasno opozarjata zgoraj citirana Clena zakona in
ob&inskega odloka. V praksi si ne moremo predstavljati, da bi upravljavec pokopalisca z
vsakim od 2508 najemnikov grobov usklajeval vsebino pogodbe in bi teoreti¢no lahko z
najemniki sklenil 2508 razli¢nih pogodb. Odnos upravljavca mora biti do vseh najemnikov
enak, obveznosti in pravice vseh najemnikov morajo biti enake. Vsebina tovrstnih pogodb je
zato doloena s predpisi, uporabniki gospodarskih javnih sluzb (najemniki grobov) pa svoje
interese uveljavljajo preko izvoljenih predstavnikov v organih, ki te predpise sprejemajo
(drzavni zbor, obCinski svet).

Obvezno sklenitev in obveznost vsebine tovrstnih pogodb dolo¢a tudi Obligacijski zakonik
(UL RS st. 83/01, 32/04) v 17. ¢lenu — glej prilogo: fotokopija 17. ¢lena Obligacijskega
zakonika s komentarjem in sodno prakso (prof. dr. Janez Sinkovec, mag. Bostjan Tratar,
zalozba Oziris, Lesce, december 2001).

Da bi se prepretilo sklepanje pogodb o najemu grobov ali bistveno spremenila njihova
vsebina, je torej potrebno spremeniti Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o
urejanju pokopalis¢ ter Odlok o pokopaliskem redu in pogrebnih svecanostih v ObCini Trzic.
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