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Republika Slovenija

OBCINA ZAGORIE OB SAVI
Cesta 9. avgusta 5

1410 Zagorje ob Savi

OBCINSKI SVET

Stevilka: 410 -132/2010
Datum:

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07, 76/08, 100/08, 79/09, 14/10,51/10
in 84/10), 13. in 28. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02,
110/02, 127/06, 14/07, 109/08, 49/09 in 38/10), 16. in 107. ¢lena Statuta Ob¢ine Zagorje ob Savi (Uradni list
RS, st. 98/09) in 91. ¢lena Poslovnika Obc¢inskega sveta Obéine Zagorje ob Savi (Uradni list RS, s§t. 37/09) je
Obcinski svet Obc¢ine Zagorje ob Savi na svoji . redni seji dne sprejel naslednji

SKLEP

1.
Obcinski svet Obcine Zagorje ob Savi je v drugi obravnavi sprejel predlog proracuna Obcine Zagorje ob Savi za
leto 2011 z Odlokom o proracunu Obcine Zagorje ob Savi za leto 2011 ter Nacrtom razvojnih programov za
obdobje 2011 do 2014.

2.

Odlok o proracunu Obéine Zagorje ob Savi za leto 2011 pri¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu
RS.

3.

Proracun Obcine Zagorje ob Savi za leto 2011 se objavi na spletnih straneh Obcine Zagorje ob Savi.

4,
Ta sklep velja tako;.
ZUPAN
OBCINE ZAGORJE OB SAVI
Matjaz Svagan
Vroditi:

-Oddelek za javne finance,
-ob¢inski svet-arhiv
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2. OBRAVNAVA
Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07, 76/08, 100/08, 79/09, 14/10, 51/10,
84/10), 13. in 28. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02, 110/02,
127/06, 14/07, 109/08, 49/09 in 38/10), 16. in 107. ¢lena Statuta Obcine Zagorje ob Savi (Uradni list RS, $t.
98/09) in 91. ¢lena Poslovnika Obcinskega sveta Obc¢ine Zagorje ob Savi (Uradni list RS, §t. 37/09) je Ob¢inski
svet Obcine Zagorje ob Savina svoji . redni seji dne sprejel

) ODLOK O PRORACUNU
OBCINE ZAGORJE OB SAVI ZA LETO 2011

1. SPLOSNA DOLOCBA

1. ¢len
(vsebina odloka)

S tem odlokom se za Obc¢ino Zagorje ob Savi za leto 2011 dolocajo proracun, postopki izvrSevanja proracuna ter

obseg zadolZevanja in porostev obcCine in javnega sektorja na ravni ob¢ine (v nadaljnjem besedilu: proracun).

2. VISINA SPLOSNEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA DELA
PRORACUNA

2. ¢len
(sestava proracuna in viSina splosnega dela proracuna)

V splosnem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni kontov.
Splosni del proracuna se na ravni podskupin kontov doloca v naslednjih zneskih:

A | BILANCA PRIHODKOYV IN ODHODKOV v evrih
1 SKUPAJ PRIHODKI 70+71+72+73+74 18.480.567
TEKOCI PRIHODKI 70+71 12.231.130
70DAVCNI PRIHODKI 11.182.622
700|Davki na dohodek in dobicek 9.794.502
703|Davki na premoZenje 892.000
704|Domaci davki na blago in storitve 496.120
71]NEDAVCNI PRIHODKI 1.048.508
710[Udelezba na dobicku in dohodki od premozenja 704.375
711|Takse in pristojbine 3.500
712|Denarne kazni 13.500
713|Prihodki od prodaje blaga in storitev 49.415
714|Drugi nedavéni prihodki 277.719
72 KAPITALSKI PRIHODKI 228.370
720[Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 63.370
722[Prihodki od prodaje zemlji$¢ in neopredmetenih dolg. sr. 165.000




73PREJETE DONACIJE 2.700
730|Prejete donacije iz domacih virov
74 TRANSFERNI PRIHODKI 5.764.537
740|Transferni prihodki iz drugih javnofinan¢nih institucij 1.747.704
741| Prejeta sredstva iz drZ. proracuna iz sredstev proracuna EU 4.016.833
78)PREJETA SREDSTVA 1Z EU 253.830
Prejeta sredstva iz drugih evropskih institucij 253.830
11 SKUPAJ ODHODKI 40+41+42+43 20.334.567
40 TEKOCI ODHODKI 3.392.039
400|Place in drugi izdatki zaposlenim 787.502
401|Prispevki delodajalcev za socialno varnost 129.095
402|Izdatki za blago in storitve 2.182.642
403|Placila domacih obresti 50.000
409|Sredstva, izloCena v rezerve 242.800
41 TEKOCI TRANSFERI 6.570.363
410|Subvencije 33.352
411|Transferi posameznikom in gospodinjstvom 2.969.353
412|Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 637.268
413|Drugi tekoc¢i domaci transferi 2.930.390
42|INVESTICIJSKI ODHODKI 8.445.653
420|Nakup in gradnja osnovnih sredstev 8.445.653
43INVESTICIJSKI TRANSFERI 1.926.513
431{Investicijski transf. pravnim in fiz. osebam, ki niso pror. uporabniki 149.318
432|Investicijski transferi proratunskim uporabnikom 1.777.195
I |PRORACUNSKI PRESEZEK (PRIMANJKLJAJ) 1-11 -1.854.000
B |RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
IV |PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN
PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV 750+751+752 18.000
75PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL
750|Prejeta vracila danih posojil 18.000
751|Prodaja kapitalskih delezev 0
\4 DANA POSOJILA IN POVECANJE 0
KAPITALSKIH DELEZEV
441Povecanje kapitalskih delezev 0
VI |PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN V-V 18.000

SPREMEMBE KAPITALSKIH DELEZEV




C |RACUN FINANCIRANJA
VII |ZADOLZEVANJE
50ZADOLZEVANJE 500.000
500Domace zadolzevanje 500.000
VIII |ODPLACILA DOLGA
55/0DPLACILA DOLGA 300.000
550/0Odplacila domacega dolga 300.000
IX |[POVECANJE (ZMANJSANJE) SREDSTEV NA RACUNIH HIV-VILI-V-VIII -1.636.000
X NETO ZADOLZEVANJE VII-VIII -200.000
XI NETO FINANCIRANJE VI+VII-VII-IX=-III 1.854.000
XII |Stanje sredstev na racunih konec preteklega leta 1.636.000

Posebni del proracuna sestavljajo financni nacrti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni na naslednje
programske dele: podrocja proracunske porabe, glavne programe in podprograme, predpisane s programsko
klasifikacijo izdatkov obcinskih proracunov. Podprogram je razdeljen na proraunske postavke, te pa na
podskupine kontov in konte, dolo¢ene s predpisanim kontnim naértom.

Splosni ter posebni del proracuna do ravni proracunskih postavk - kontov in nacrt razvojnih programov sta
prilogi k temu odloku in se objavita na spletni strani Obc¢ine Zagorje ob Savi.

Nacrt razvojnih programov sestavljajo projekti.

3. POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORACUNA

3. ¢len
(izvrsevanje proracuna)

Proracun se izvrSuje na ravni proracunske postavke-konta. Za izvr§evanje proracuna je odgovoren zupan.
Zupan lahko odobri razli¢nim dru$tvom, ustanovam in drugim brez javnega razpisa finanéno pomo¢ najve¢ v
viSini 800 evrov.

4. ¢len
(namenski prihodki in odhodki proracuna)

Namenski prihodki proracuna so poleg prihodkov, dolocenih v prvem stavku prvega odstavka 43. ¢lena ZJF, tudi
naslednji prihodki: sredstva prejeta iz naslova pozarne takse, okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi
odvajanja odpadnih voda, okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, prejeta sredstva
za sofinanciranje projektov, sredstva komunalnega prispevka, sredstva pridobljena od najemnin in kupnin za
stanovanja, najemnine od oddaje javne infrastrukture v najem, prihodki ozjih delov ob¢ine.

Ce se v teko¢em letu v proratun vplata namenski prejemek, ki zahteva namenski izdatek, ki v finanénem naértu
proracuna ni izkazan ali ni izkazan v zadostni vi$ini, se za vis§ino dejanskih namenskih prejemkov poveca obseg
izdatkov finan¢nega nacrta in proracun.

Ce se v tekotem letu v proradun vpla¢a namenski prejemek v nizjem obsegu kot je izkazan v proratunu, se
prevzema in placuje obveznost samo do visine dejanskih prejemkov oziroma ocenjenih razpolozljivih sredstev.




Pravice porabe na proracunskih postavkah, ki zahtevajo namenski izdatek, ki niso porabljene v teko¢em letu, se
prenesejo v naslednje leto za isti namen.
5. €len
(prerazporejanje pravic porabe)

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proracun, spremembe proracuna ali rebalans
proracuna.

Za izvrSevanje proracuna je odgovoren Zupan.
Odredbodajalec proracuna je Zupan ali od njega pooblas¢ena oseba.

Neposredni uporabnik lahko v svojem finanénem nacrtu samostojno prerazporeja pravice porabe med konti v
okviru iste proracunske postavke, ¢e s tem ni spremenjena pravica porabe neposrednega proracunskega
uporabnika.

Neposredni proradunski uporabniki prora¢una Obg¢ine Zagorje ob Savi so: Obginski svet, Zupan, Nadzorni
odbor, Obcinske uprava z vsemi oddelki (oddelek za splosne zadeve, javne finance, druzbene dejavnosti,
gospodarske javne sluzbe, okolje in prostor ter gospodarstvo) in krajevne skupnosti.

Na predlog predlagatelja financnega nacrta neposrednega proracunskega uporabnika o prerazporeditvah pravic
porabe med proracunskimi postavkami pri posameznem neposrednem proracunskem uporabniku v posebnem
delu prorac¢una odlo¢a Zupan, vendar skupno povecanje oziroma zmanj$anje ne sme presegati 30% obsega
podrocja proracunske porabe znotraj neposrednega prora¢unskega uporabnika.

O prerazporeditvah pravic porabe med proracunskimi postavkami posebnega dela proracuna znotraj posamezne
krajevne skupnosti odlo¢a predsednik sveta krajevne skupnosti, v kolikor skupno povecanje oziroma
zmanjSanje posamezne proracunske postavke ne presega 3.000 EUR oziroma zupan, v kolikor skupno
povecanje oziroma zmanjSanje posamezne proracunske postavke presega 3.000 EUR.

Zupan s poroc¢ilom o polletnem izvr§evanju proracuna in konec leta z zakljuénim racunom poroca Obcinskemu
svetu o veljavnem prorac¢unu za leto 2011 in njegovi realizaciji.

6. ¢len
(najvecji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let)

Neposredni uporabnik lahko v tekoCem letu razpise javno narocilo za celotno vrednost projekta, ki je vkljucen v
nart razvojnih programov, ¢e so zanj nacrtovane pravice porabe na proracunskih postavkah v sprejetem
proracunu.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih za
investicijske odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 70% pravic porabe v sprejetem finan¢énem
nacrtu neposrednega uporabnika, od tega:

1. v letu 2012 60% navedenih pravic porabe in

2. v ostalih prihodnjih letih 10% navedenih pravic porabe.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih za
blago in storitve in za tekoCe transfere, ne sme presegati 25% pravic porabe v sprejetem finanénem nacrtu
neposrednega uporabnika.

Omejitve iz drugega in tretjega odstavka tega Clena ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi
pogodbami in za prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitve in drugih

storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov.

Prevzete obveznosti iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena se nacrtujejo v finanénem nacrtu neposrednega
uporabnika in nacrtu razvojnih programov.

7. ¢len
(spreminjanje nacrta razvojnih programov)

Zupan lahko spreminja vrednost projektov v naértu razvojnih programov.



Projekti, ki niso uvr§¢eni v NRP tekocega leta in se jim zakljucek financiranja zaradi prenosa placil iz
predhodnega prestavi v tekoce leto, se uvrstijo v nacrt razvojnih programov po uveljavitvi proracuna.

Novi projekti se uvrstijo v nacrt razvojnih programov na podlagi sklepa zupana oziroma Obcinskega sveta,
kadar gre za projekte, za katere mora investicijsko dokumentacijo potrditi Obcinski svet.

8. ¢len
(splosna proracunska rezervacija)

Med odhodki proracuna se del predvidenih proracunskih prejemkov v naprej ne razporedi, ampak se zadrzi kot
splosna proracunska rezervacija. Sredstva v visini 50.000 evrov se lahko uporabijo za nepredvidene namene, za
katera v proracunu niso zagotovljena sredstva ali za namene, za katere se med letom izkaze, da niso zagotovljena
sredstva v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoce nacrtovati.

O uporabi sredstev splosne proracunske rezervacije odlo¢a zupan. O uporabi sredstev splosne proracunske
rezervacije zupan poroca Obcinskemu svetu z zaklju¢nim racunom.

9. ¢len
(proracunski skladi)

Proracunski sklad Obcine Zagorje ob Savi je proracunska rezerva.

Proracunska rezerva se v letu 2011 oblikuje v viSini 192.800 evrov. Sredstva proracunske rezerve se uporabljajo
za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih in drugih nesre¢, ki jih povzro€ajo naravne sile in
ekoloske nesrece.

O uporabi sredstev proracunske rezerve za namene iz drugega odstavka 49. ¢lena ZJF do visine 20.000 evrov
odlo¢a zupan in o tem s pisnimi porocili obvesca Obcinski svet. V primerih uporabe sredstev proracunske
rezerve, ki presegajo navedeni znesek, odlo¢a na predlog Zupana Obcinski svet.

4. POSEBNOSTI UPRAVLJANJA IN PRODAJE STVARNEGA IN FINANCNEGA
PREMOZENJA OBCINE
10. ¢len
Letni nacrt pridobivanja in razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem obcine je sestavni del proracuna in ga
sprejme Obcinski svet hkrati s proracunom.

Letni nacrt pridobivanja in razpolaganja s premi¢nim premozenjem obcine sprejme zupan. V letni nacrt
razpolaganj s premi¢nim premozenjem obcine je potrebno uvrstiti premi¢no premozenje, katerega posamicna

vrednost presega 3.000 evrov.

O pridobitvi in odtujitvi premicnega premozenja ter pridobitvi nepremi¢nega premozenja, ki ni planirano v
proracunu odloc¢a zupan do viSine 3.000 evrov.

11. ¢len
(odpis dolgov)

Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. Glena ZJF, lahko Zupan v letu 2011 odpise dolgove, ki jih imajo
dolzniki do ob¢ine, in sicer najve¢ do skupne visine 15.000 evrov.
5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OBCINE IN JAVNEGA SEKTORJA

12. ¢len
(obseg zadolzevanja ob¢ine in izdanih porostev obcine)

V primeru neenakomernega pritekanja prejemkov se lahko obcina likvidnostno zadolzi znotraj proracunskega
leta, vendar najvec¢ do viSine 5% vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna.



Zaradi kritja presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov izdatkov nad
prejemki v racunu finan¢nih terjatev in nalozb ter odplacila dolgov v raunu financiranja, se ob¢ina v letu 2011
lahko zadolzi do viSine 500.000 EUR.

Obcina v letu 2011 ne bo izdajala poroStev za izpolnitev obveznosti javnih zavodov, javnih skladov in javnih
agencij ter javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je ob¢ina.

13. ¢len
(obseg zadolzevanja in izdanih porostev posrednih uporabnikov ob¢inskega proracuna in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je obCina ter pravnih oseb, v katerih ima ob¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv na
upravljanje)

Posredni uporabniki obc¢inskega proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina ter druge pravne
osebe, v katerih ima obc¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv na upravljanje se v letu 2011 lahko
zadolzijo do skupne visine 40.000 evrov. V letu 2011 se lahko zadolzi OS dr. Slavka Gruma v viini 40.000
evrov, za obdobje najvec pet let, pod pogoji in na nacin, ki so dolo¢eni v Zakonu o financiranju ob¢in.

Posredni uporabniki ob¢inskega proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obCina ter druge pravne
osebe, v katerih ima obc¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv na upravljanje v letu 2011 ne smejo

izdajati porostev.

14. ¢len
(obseg zadolzevanja obcine za upravljanje z dolgom obc¢inskega proracuna)

Za potrebe upravljanja obcinskega dolga se ob¢ina v letu 2011 ne bo zadolzila.

6. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

15. ¢len
(zacasno financiranje v letu 2012)

V obdobju zacasnega financiranja Obc¢ine Zagorje ob Savi v letu 2012, ¢e bo zacasno financiranje potrebno, se
uporablja ta odlok in sklep o dolo¢itvi zaasnega financiranja.

16. ¢len
(uveljavitev odloka)

Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka: 410 -132/2010
Datum: 28.02.2011

ZUPAN
OBCINE ZAGORJE OB SAVI
MatjaZz Svagan



2. UVOD K PRORACUNU OBCINE ZAGORJE OB SAVI ZA LETO
2011

Zupan Obgine Zagorje ob Savi je na redni seji Obginskega sveta Ob&ine Zagorje ob Savi dne, 20.12.2010 podal
1. predlog proracuna Obcine Zagorje ob Savi za leto 2011. Na osnovi sklepa Obcinskega sveta, ki je
predstavljeni predlog proracuna potrdil kot primerno osnovo za nadaljevanje postopka sprejemanja proracuna,
je bil 1. predlog prorac¢una posredovan v tridesetdnevno javno obravnavo, ki je trajala do vklju¢no 19.01.2011.
Po opravljeni javni obravnavi je predlagatelj proracuna v sodelovanju s strokovnimi sluzbami proucil prispele
predloge in pobude ter nekatere od njih, v skladu z moznostmi, uposteval v 2. predlogu proracuna Obcine
Zagorje ob Savi za leto 2011.

Priprava proracuna Ob¢ine Zagorje ob Savi za leto 2011

Skladno s 17. ¢lenom Zakona o javnih financah mora minister pristojen za finance obvestiti ob¢ine o temeljnih
ekonomskih izhodis¢ih in predpostavkah za pripravo drzavnega proracuna. Ministrstvo za finance je z dopisom
konec meseca septembra leta 2010 posredovalo ob¢inam osnovne makroekonomske okvire razvoja Slovenije v
obdobju 2010 - 2015. Te informacije so sluzile kot kvantitativno izhodiS¢e pri pripravi ob¢inskega proracuna za
leto 2011.

Za lazjo pripravo proracunov je Ministrstvo za finance v mesecu septembru posredovalo ob¢inam proracunski
priro¢nik, ki naj bi sluzil obcinam pri enotnem oblikovanju proracunov. V proracunskem priro¢niku za leto 2011
ni novosti glede sestave proracuna, v posameznih poglavjih pa so dana posebna opozorila, ki izhajajo iz
ugotovljenih nepravilnosti pri pregledu proracunov preteklega leta.

Proracunski priro¢nik za pripravo proracunov ob¢in za leto 2011 smo obcine prejele s ciljem, da bi bili pristopi
ob¢in pri pripravi proracunov poenoteni in da se zasledujejo cilji proracunske reforme:

- uskladitev javne porabe z mednarodno prakso;
- izboljsanje preglednosti in odgovornosti pri razpolaganju s proracunskimi sredstvi;

- vzpostavitev novega pristopa odgovornosti in sodelovanja pri razvoju, spremljanju in ocenjevanju
proracuna.

Cilji reforme so povezani z odgovori na tri kljuna vprasanja javne porabe:
- kdo oziroma katere institucije uporabljajo proracunska sredstva;
- kako jih porabljajo oziroma kaj se placuje iz javnih sredstev;
- zakaj se porabljajo javna sredstva.

Predlog obcinskega proracuna je pripravljen z upoStevanjem predpisanih klasifikacij javnofinan¢nih prejemkov
in izdatkov, in sicer po:

» institucionalni, ki pove KDO porablja prorac¢unska sredstva. To so nosilci pravic porabe za financiranje
programov obcCinskega proracuna in so neposredni uporabniki obcinskega proracuna, ki so hkrati
predlagatelji finan¢nih nacrtov (obcinski svet, nadzorni odbor, zupan, obcinska uprava z oddelki in
krajevne skupnosti);

» ckonomski, ki daje odgovor na vprasanje KAJ se placuje iz javnofinan¢nih sredstev. Podlaga
ekonomski klasifikaciji je Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in
druge osebe javnega prava

» programski, ki pove ZA KAIJ se porabljajo javna sredstva. Po tej klasifikaciji so izdatki razvrsceni v
podrocja porabe, glavne programe in podprograme;

» funkcionalni, ki je namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinanénih izdatkov po posameznih
funkcijah drzave oziroma obcine skladno z mednarodno COFOG klasifikacijo.

» V skladu z zgoraj navedenimi izhodi$¢i so neposredni uporabniki proracuna ovrednotili programe in
pripravili predlog proracuna Ob¢ine Zagorje ob Savi za leto 2011.

Za pripravo obcinskih proracunov potrebujemo obc¢ine podatke o dohodnini in finanéni izravnavi.

Ministrstvo za finance je na podlagi 14. in 16. ¢lena Zakona o financiranju obCin po sprejetju drzavnega
proracuna ob¢inam dolzno posredovati podatke o prihodkih ob¢ine za financiranje primerne porabe oziroma
zneske dohodnine in zneske finan¢ne izravnave. Ministrstvo za finance je po sprejetju spremembe proracuna RS
za leto 2011 in proracuna za leto 2012 ter Zakona o izvrSevanju proracuna RS za leti 2011 in 2012, posredovalo



ob¢inam v prvih dneh meseca decembra 2010 vse potrebne oziroma dokon¢ne podatke o viSini dohodnine in
finan¢ne izravnave.

Primerna poraba
Primerna poraba obc¢ine je za posamezno obc¢ino ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom
doloc¢enih nalog. Ministrstvo za finance izracuna primerno porabo vsaki posamezni obCini upostevaje:

- povprecnino (povprecnina je na prebivalca v drzavi ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje
z zakonom dolocenih nalog. Za leto 2011 je dolocena povprecnina v visini 554,50 EUR),

- stevilo prebivalcev obcine,

- korekeijski faktor ( na visino korekcijskega faktorja vpliva dolzina lokalnih cest in javnih poti v ob¢ini,
povrsina obcCine, delez prebivalcev mlajsih od 15 let in delez prebivalcev starejsih od 65 let).
Pri izraCunu primerne porabe obCin za leto 2011 je upoStevana povprecnina v visini 554,50 EUR. Zaradi
posledic gospodarsko finan¢ne krize in poslabsane javnofinancne situacije pri izra¢unu dohodnine ni upostevana
inflacija za leto 2010, 2011 in 2012, upostevani pa so novelirani podatki o §tevilu prebivalcev, starostni strukturi
prebivalcev, povrsini ob¢in ter dolzini lokalnih cest in javnih poti.

Izracun primerne porabe za ob¢ino Zagorje ob Savi za leto 2011:

554,50 € X 17.282 X 1,030882 = 9.878.807 EUR
(povprecnina) (St.prebiv.) (korekcij.faktor) (primerna poraba)
Dohodnina

Obcinam pripada 54% dohodnine, ki se med obcine razdeli najprej v visini 70% vsem obcCinam enako, ostalih
30% dohodnine ter del od 70% dohodnine, ki presega primeren obseg sredstev pa se razdeli kot solidarnostna
izravnava v visini razlike med 70% dohodnine in primernim obsegom sredstev za financiranje primerne porabe.
Kot dodatna solidarnostna izravnava se ob¢inam razdeli razlika med dohodnino v visini 54% in prihodki od 70%
dohodnine in solidarnostne izravnave in sicer le-ta pripada obCinam, katerih primeren obseg sredstev za
financiranje primerne porabe je nizji od primerne porabe. V prehodnem obdobju od leta 2009 do leta 2011 se
primerna poraba ob¢in poleg z dohodnino financira Se z davénimi prihodki ob¢in; in sicer v letu 2011 8%
daveénih prihodkov ob¢in (davki na dedis¢ine in darila, davki na dobitke od iger na sreCo, davki na promet
nepremicnin in upravne takse ob¢inskih uprav).

V letu 2011 bo ob¢ina iz naslova dohodnine prejela 9.794.502 EUR.

Financna izravnava

Ob¢ini, ki v posameznem proracunskem letu s prihodki iz dohodnine (v prehodnem obdobju tudi z delom
davénih prihodkov) ne more financirati primerne porabe, se iz drzavnega prorac¢una dodeli finan¢na izravnava v
visini razlike med primerno porabo ob¢ine in dohodnino z delom davénih prihodkov.

V letu 2011 bo ob¢ina prejela iz drZavnega proracuna sredstva iz naslova finané¢ne izravnave; in sicer v
visini 71.133 EUR.

V nadaljevanju sledijo:
> tabele prorauna - TABELARICNI PREGLED -, ki vkljuéuje tabele za:

Splosni del proracuna

A. Bilanca prihodkov in odhodkov

B. Racun finan¢nih terjatev in nalozb

C. Racun financiranja
Posebni del prora¢una

Financ¢ni nacrti neposrednih uporabnikov
Nacért razvojnih programov

V tabelaricnem delu sploSnega in posebnega dela proracuna so prikazani naslednji stolpci:
- Realizacija proracuna 2009
- Sprejeti prorac¢un 2010
- Ocena realizacije 2010
- Prorac¢un 2011-1. predlog
- Proracun 2011-2. predlog
- Indeks: Proracun 2011-2. predlog/ Ocena realizacije 2010



- Indeks: Proracun 2011-2. predlog/ Prora¢un 2011-1. predlog

> obrazlozitve proraduna - OBRAZLOZITVE -, ki vkljuéujejo obrazloZitve za:
Splosni del proracuna
A. Bilanca prihodkov in odhodkov
B. Racun finan¢nih terjatev in nalozb
C. Racun financiranja
Posebni del prora¢una
Financ¢ni nacrti neposrednih uporabnikov
Nacért razvojnih programov

Obrazlozitve posebnega dela proracuna so razdeljene na dva dela; in sicer na del, ki razlaga podrocja porabe,
glavne programe in podprograme proracuna in na del, ki razlaga posamezne proraunske postavke znotraj
neposrednih uporabnikov proracuna oziroma oddelkov.

Obrazlozitve splosnega dela proracuna je pripravila vodja oddelka za javne finance, obrazlozitve posebnega dela
proracuna in Nacrta razvojnih programov pa so pripravili direktor ob¢inske uprave, vodje oddelkov in skrbniki
proracunskih postavk.



3. TABELARICNI PREGLED



2. Funkcionalna Klasifikacija
3. Programska Klasifikacija

V nadaljevanju je prikazan predlog proracuna za leto 2011 upostevaje:

» Funkcionalno klasifikacijo

Funkcionalna klasifikacija je namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinanénih izdatkov po posameznih
funkcijah obcine. Predpisana funkcionalna klasifikacija javnofinanc¢nih izdatkov je skladna z mednarodno
COFOG Kklasifikacijo in omogo¢a mednarodne primerjave.

Tabela: Odhodki po funkcionalni Klasifikaciji za leto 2011

Proracun 2011

Prorac¢un 2011

funkcionalna klasifikacija 2. predlog 1. predlog
skupaj % skupaj %

01 JAVNA UPRAVA 2.582.763 14,9 2.794.141 13,5
02 OBRAMBA 17.500 0,1 17.500 0,1
03 JAVNI RED IN VARNOST 307.318 1,8 307.318 1,5
04 GOSPODARSKE DEJAVNOSTI 4.190.552 24,2 4.507.640 21,8
05 VARSTVO OKOLJA 2.521.113 14,5 4.855.700 235
06 STANOVANJSKA.DEJ.IN PROSTOR.RAZVOJ 1.785.092 10,3 1.809.521 8,8
07 ZDRAVSTVO 42.000 0,2 42.000 0,2
08 REKREAC.,KULTURA,DEJ.NEPROF.ORG. 1.890.588 10,9 2.086.043 10,1
09 IZOBRAZEVANJE 2.913.652 16,8 3.128.285 15,2
10 SOCIALNA VARNOST 1.087.320 6,3 1.086.420 5,3
SKUPAJ 17.337.898 100 20.634.567 100

»  Programsko klasifikacijo

Programska klasifikacija je namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinancnih izdatkov po posameznih

programih, ki jih izvaja ob¢ina.

V prilozeni zbirni tabeli odhodkov po programskih podrocjih je prikazano, katera podrocja programov izvajajo
neposredni uporabniki in skupna vrednost ter delez posameznega programskega podrocja na nivoju celotnega

proracuna za leto 2011.




4. 0BRAZLOZITVE



