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-gradbena dela € 264.931,48 € 317.917,78

-obrtniška dela € 283.279,04 € 339.934,85

-nepredvideni stroški 10% € 54.821,05 € 65.785,26

-nadzor € 21.106,27 € 25.327,53

-proj. in inv. dokumentacija € 42.402,80 € 50.883,36

€ 666.540,64 € 799.848,77
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1.
OSNOVNI PODATKI O INVESTITORJU

1.1. Predstavitev investitorja 

Mestna Občina Kranj (MOK) je ena izmed 210. občin v Republiki Sloveniji s središčem v kraju Kranj. Je ena izmed občin Gorenjske regije in leži severozahodno od središča države in je 25 km oddaljena od glavnega mesta. Meji na občine Gorenja vas Poljane, Medvode, Naklo, Preddvor, Šenčur, Škofja Loka, Tržič in Železniki. Ugotavljamo, da v občini Kranj obstaja več strnjenih naselij (Babni Vrt, Bobovek, Breg ob Savi, Britof, Čadovlje, Čepulje, Golnik, Goriče, Hrastje, Ilovka, Jama, Jamnik, Javornik, Kokrica, Kranj, Lavtarski Vrh, Letenice, Mavčiče, Meja, Mlaka pri Kranju, Nemilje, Njivica, Orehovlje, Pangršica, Planica, Podblica, Podreča, Povlje, Praše, Predoslje, Pševo, Rakovica, Spodnja Besnica, Spodnje Bitnje, Srakovlje, Srednja vas - Goriče, Srednje Bitnje, Suha pri Predosljah, Sveti Jošt nad Kranjem, Šutna, Tatinec, Tenetiše, Trstenik, Zabukovje, Zalog, Zgornja Besnica, Zgornje Bitnje, Žabnica, Žablje) z gručasto porazdeljenimi objekti, ostala naselja pa so razpršeno porazdeljena predvsem na severnem, zahodnem in južnem delu občine.

	INVESTITOR

	Naziv:
	OBČINA Kranj

	Naslov:
	Slovenski trg 1, 4000 Kranj

	Odgovorna oseba:
	Damijan Perne, župan 

	Telefon:
	(04) 237 30 00

	Telefaks:
	(04) 237 31 06

	E-naslov:
	obcina.kranj@kranj.si

	Transakcijski račun:
	01252-0100006472

	Odgovorna oseba za pripravo investicijskih dokumentov:
	Uroš Korenčan, vodja oddelka za družbene zadeve 

	Telefon:
	(04) 237 30 00

	Telefaks:
	(04) 237 31 06

	E-naslov:
	obcina.kranj@kranj.si

	Odgovorna oseba za izvajanje investicije
	Ivan Mihovec


Občina bo predvidoma izbrala soinvestitorja, ki bo hkrati tudi upravljalec nove telovadnice. To bo predvidoma na javnem razpisu izbrani zasebni partner.

1.2. Predstavitev izdelovalcev DIIP

Izdelovalec investicijske dokumentacije je podjetje Optimum d.o.o. Delo tima in izdelavo investicijskega programa je vodil dr. Aleksandar Kešeljević.  

	Naziv:
	Optimum d.o.o. 

	Naslov:
	Tacenska 125c 

	Poštna številka in kraj:
	1000 Ljubljana

	Občina:
	Ljubljana 

	Telefon:
	01/ 437 54 54 

	Fax:
	01/ 437 54 54 

	E-mail:
	saso.keseljevic@ef.uni-lj.si 

	Vodja projekta:
	dr. Aleksandar Kešeljević

	Matična številka podjetja:
	5313996

	ID številka za DDV ali davčna številka podjetja:
	SI23566965

	Šifra glavne dejavnosti podjetja: 
	74.140 (Podjetniško, poslovno svetovanje)


1.3. Strokovne podlage za izdelavo DIIP 

Glavne podlage za izdelavo DIIP so:

· resolucija o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023,

· nacionalni strateški referenčni okvir 2007-2013,

· operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013, 

· zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Ur.l.RS, št. 127/06),

· zakon o javnem naročanju (Ur.l.RS, št. 128/06),

· razvojni projekti občine Kranj,

· Uredba o enotni metodologiji za pripravo investicijske dokumentacije na področju javnih financ,

· Pravilnik o vsebini upravičenosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega partnerstva (Ur.l. RS, št. 32/2007).
1.4. Osnovna ideja investicijskega projekta 

Mestna občina Kranj (MOK) želi šolobveznim otrokom, ki obiskujejo osnovno šolo Goriče omogočiti primerno telesno vzgojo ter izvajanje interesnih dejavnosti, krajanom Gorič in bližnje okolice pa omogočiti možnost izvajanja rekreativnih dejavnosti v lastnem kraju. V ta namen bo MOK zagotovila telovadnico kot prizidek osnovne šole Goriče. V nadaljevanju dokument identifikacije investicijskega programa (DIIP) evidentira investicijske potrebe ter obravnava različne možne pristope.

2. ANALIZA SEDANJEGA STANJA

2.1. Opis sedanjega stanja

Problematika prostorov za izvajanje pouka telesne vzgoje je na področju podružnične šole Goriče pereča, saj šola nima na razpolago ustreznih športnih površin. Podružnična šola v Goričah je eden izmed redkih šolskih objektov, ki nima lastne telovadnice. Šola ima samo zunanje igrišče, zato so učenci podružnične osnovne šole prikrajšani pri izvajanju pouka telesne vzgoje. Še posebej problematično je izvajanje telesne vzgoje v zimskih in deževnih dneh, ko ni možna uporaba zunanjega igrišča. Podoben problem nastaja tudi pri izvajanju interesnih dejavnosti, zato je okrnjeno tudi njihovo delovanje. 

Na težave zaradi pomanjkanja telovadnice naletijo tudi odrasli krajani Gorič in okolice, saj so prikrajšani za možnost obiskovanja različnih kulturno-umetniških dejavnosti in za možnost sodelovanja v raznih rekreativnih dejavnostih. Krajani so se primorani v tem primeru voziti v druge okoliške kraje.

Predmet investicije je izgradnja prizidka-telovadnice. Sedanja osnovna šola telovadnice nima, zato ne izpolnjuje pogojev za izvajanje športne vzgoje. Zemljišče, na katerem bi se gradila telovadnica je v lasti občine Kranj.

2.2. Razlogi za investicijo 

Telesna vzgoja v okviru šolskega programa trenutno poteka na neprimeren način, poleg tega šola nima primernih prostorov za organiziranje nastopov učencev v skladu z učnim programom, za potrebe večjih prireditev, krožkov in izven-šolskih dejavnostih, pa tudi ne za izvajanje športnih aktivnosti, športnih društev, kulturnih društev, upokojenskih društev in drugih dejavnosti. Zaradi vsega navedenega šola potrebuje telovadnico. 
Poleg tega je športna dejavnost široko družbeno koristna aktivnost. Je izraz dinamike neke družbe in del njene splošne kulture, ki bogati kakovost življenja vsakega posameznika, športni objekti in njihova raba pa so odraz osveščenosti in razvitosti družbe v kateri živimo.

Šport spodbuja medsebojno sodelovanje, krepi zdravje posameznika, pripomore k vzdrževanju ravnovesja med delom in prostim časom, utrjuje vlogo posameznika v skupini in spodbuja ustvarjalnost. V športne dejavnosti se lahko vključijo prebivalci v vseh obdobjih življenja, še posebej pomembne pa so športne aktivnosti otrok in mladine, zaradi vpliva na razvoj mladega človeka. Šport predstavlja dejavnik preprečevanja in zdravljenja vrste socio-patoloških pojavov, zlasti med mladimi. V posameznih športnih zvrsteh so športniki Slovenije dosegali in dosegajo rezultate mednarodne vrednosti, ki so za slovenski narod pomemben dejavnik identitete. S tem so prispevali in prispevajo pomemben delež k mednarodni uveljavitvi države Slovenije. Šport je tudi pomembna sestavina institucionalne vzgoje in izobraževanja. Pospešuje razvoj športne industrije, trgovine, turizma in zmeraj bolj povečuje možnosti zaposlovanja. Omenjeni razlogi še dodatno poudarjajo pomen in potrebo za izvedbo načrtovanega projekta v zvezi z izgradnjo nove telovadnice. Z zagotovitvijo izgradnje telovadnice želi MOK zagotoviti takšne možnosti, standarde in normative za izpeljavo športne dejavnosti, ki bodo primerljivi s športno razvitimi nacijami.

Glavni cilji, ki jih želi MOK doseči z izgradnjo telovadnice v Goričah so:

· Zagotoviti ustrezne prostore za izvajanje športne dejavnosti in šolskih programov, ki se izvajajo v podružnični šoli Goriče.

· Zagotoviti ustrezne prostore za izvajanje športnih interesnih dejavnosti v okviru izvenšolskih dejavnosti.

· Zagotoviti ustrezne prostore za izvajanje športno rekreativnih dejavnosti občanov.

· Zagotoviti ustrezne prostore za izvajanje kulturno umetniških dejavnosti občanov.

Namen investicije je izvajanje zakonsko določenih javnih funkcij, ki jih občina zagotavlja svojim občanom in so opredeljene v okviru Načrta razvojnih programov občine Kranj, skladno z veljavno zakonodajo in usmeritvami EU. Načrt razvojnih programov sledi ciljem in usmeritvam prostorske strategije in je skladen z nacionalnim programom v katerem država soustvarja pogoje za razvoj športa. 

3. OPREDELITEV INVESTICIJE 

3.1. Opis investicije 

Investicija obsega novogradnjo prizidka-telovadnice k osnovni šoli in ureditev okolice. Prizidek telovadnice bo zgrajen na vzhodni strani obstoječe šole in bo povezan s šolo preko vhodne avle, ki bo namenjena tako dostopu do šolskih prostorov kot do novih prostorov v prizidku. 

Prizidek telovadnice bo pravokotne oblike s povezovalnim koridorjem ki ga povezuje s šolo. Pritličje s tlorisnimi dimenzijami 18,60x17,60m bo sestavljeno iz dveh delov (vadbeni prostor, spremljajoči prostor). Nadstropje bo dimenzij 5,30x17,60m in bo vsebovalo prostor z ločenimi sanitarijami za učitelja, prostor za čistila ter kurilnico in prostor za strojnico in klima naprave.

Osnovna konstrukcijska zasnova telovadnice bo montažni objekt, sestavljen iz armiranobetonskega skeleta, ki ga predstavlja šest AB stebrov in trije AB strešni dvokapni nosilci. Sekundarni nosilni sistem predstavljajo med stebre montažne hale pozidane opečnate stene z AB vertikalnimi in horizontalnimi vezmi. V objektu bodo urejene vse vodovodne,  kanalizacijske ter elektroinštalacije. Predvideno je centralno ogrevanje na kurilno olje. Odpadne vode bodo speljane v čistilno napravo, meteorne vode s strešin bodo speljane v ponikalnice.

Zunanja ureditev je predvidena na delu ob novi telovadnici, kjer bo urejena zelenica in parkirišče z desetimi parkirnimi mesti. Urejen bo tudi nov prihod na igrišče ter nova pešpot od parkirišča do samostojnega vhoda v telovadnico. 
3.2. Lokacija in časovni načrt izvedbe 

Investicija bo izvedena v naselju Goriče, na parcelni številki 57/1 in 57/2 na kateri se nahaja osnovna šola Goriče in ob lokalni cesti.

Začetek gradnje telovadnice je predviden v začetku leta 2009, zaključek gradnje pa konec leta 2009. Urejanje zunanjih površin je predvideno po zaključku gradnje telovadnice. 
3.3. Investicijski stroški 

Investicijski stroški so ocenjeni v višini 799.847,40€. Izvedbo investicije bo v celoti financiral izbrani zasebni partner. Omenjeni investitor bo objekt upravljal in oddajal v najem za svoj račun, po preteku določenega obdobja, predvidoma 20 let, pa bo objekt prešel v last Občine. Soinvestitor in upravljavec bo na javnem razpisu izbrani zasebni partner. Občina bo investitorja izbrala na javnem razpisu in z njim sklenila pogodbo po modelu javno zasebnega prtnerstva, znotraj katere bo tudi najemna pogodba za zemljišče in mu dodelila stavbno pravico, da bo lahko izvedel investicijo. Za čas najema zemljišča in podeljene stavbne pravice bo investitor plačeval občini najemnino za zemljišče.
Izbrani zasebni partner bo v času upravljanja objekta telovadnico oddajal v najem šoli za redni šolski program v dopoldanskem in za obšolske dejavnosti v opoldanskem času, za kar bo občina upravljavcu plačevala najemnino. V popoldanskem času bo zasebni investitor in upravljavec oddajal telovadnico za potrebe interesnih dejavnosti različnih športnih klubov, kulturnih društev in ostalih potencialnih uporabnikov telovadnice. 

Ocena investicije z upoštevanimi predpostavkami je prikazana v spodnji tabeli:

Tabela 1: Ocena višine celotne investicije v izgradnjo telovadnice v Goričah
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4.
ANALIZA RAZLIČNIH VARIANT Z OCENO STROŠKOV IN FINANČNIH KORISTI

V nadaljevanju so prikazane tri možne različice ali variante, ki so podlaga za odločitev o smiselnosti izvedbe projekta ter načinu financiranja. Pri prvi varianti do investicije ne pride. Praktično se ne zgodi nič. V drugi varianti se telovadnica gradi po modelu javno zasebnega partnerstva. Pri tretji varianti pa občina sama izpelje in sofinancira izgradnjo telovadnice ter jo sama tudi upravlja.

4.1. Varianta 1: Brez investicije

Brez investicije ni prihodkov in ni možnosti izvajanja športnih dejavnosti. Moten ostaja pouk telesne vzgoje na podružnični šoli Goriče. Prav tako ostajajo problemi z organizacijo in izvajanjem interesnih dejavnosti v podružnični šoli Goriče. Krajani Gorič pa še vedno nimajo možnosti izvajanja športno rekreativnih ter kulturno umetniških dejavnosti. Ker je cilj vsake lokalne skupnosti dvig življenjskega standarda ljudi, je ta varianta z družbeno ekonomskega vidika na dolgi rok nesprejemljiva.

4.2. Varianta 2: Investicija z javno zasebnim partnerstvom 

Mestna občina Kranj (MOK) bo preko javno zasebnega partnerstva izbranemu privatnemu investitorju podelila stavbno pravico do izgradnje telovadnice na parceli št.57/1 in mu podelila pravico do upravljanja in trženja za dobo 20 let po načelu Zgradi-Upravljaj-Prenesi (BOT-Build-Operate-Transfer).

V primeru javno zasebnega partnerstva bo MOK z upravljalcem telovadnice sklenila najemno pogodbo za telovadnico v dopoldanskem času, s katero si bo zagotovila prostore za izvajanje šolskega programa telesne vzgoje na podružnični šoli v Goričah. Z vidika upravljalca pa je skelnitev take najemne pogodbe tudi interesantna, saj mu zagotavlja zanesljiv vir prihodkov. Tržna najemnina za podobne najeme v krajih podobnih velikosti v Sloveniji je ocenjena na 20,00 EUR za eno uro najema. V najem je vključeno ogrevanje, čiščenje, varovanje itd, ki ga opravlja na javnem natečaju izbran investitor in upravljavec telovadnice. V tem primeru znaša letna najemnina za uporabo telovadnice za potrebe Osnovne šole Goriče za občino 10.500,00 EUR. Poleg tega bo MOK v primeru variante 2 del najemnine pokrila z ustvarjenim prihodkom od najemne pogodbe za najem parcele s  stavbno pravico, tako da bo finančni rezultat za MOK še ugodnejši. Cena najema stavbnega zemljišča je odvisna od pogajanj MOK z zasebnim investitorjem, izhodišče pa je veljavni cenik MOK z dne 28.9.2007 po ceni 0,50 EUR za kvadratni meter na leto. Ob upoštevanju 20 letnega dogovora z upravljavcem ter 7% diskontne stopnje, ki je po Uredbi o enotni metodologiji za pripravo investicijske dokumentacije na področju javnih financ minimalna diskontna stopnja, ki se lahko uporablja za investicije v infrastrukturo, predstavlja neto sedanja vrednost celotnega najema za dobo 20 let  -111.237,00 EUR. 

4.3. Varianta 3: Investicija z lastnimi sredstvi 

Po tretji varianti občina sama investira v izgradnjo telovadnice v Goričah in jo sama trži. V tem primeru občina ne potrebuje zasebnega partnerja temveč sama prevzame investicijske in tržne aktivnosti, ki so vezane na telovadnico v Goričah. Zato je potrebno v nadaljevanju podrobneje pregledati investicijske prihodke, odhodke ter izračunati neto sedanjo vrednosti investicije. 

a) Projekcija prihodkov 

Ocenjena možnost aktivnosti v telovadnici je prikazana v spodnji tabeli.

Tabela 2: Pregled interesnih in rekreativnih dejavnosti v telovadnici OŠ Goriče

[image: image2.emf]Subjekti - krožek oz. dejavnost URE NA TEDEN

Ura 

ID MALI NOGOMET 1-5 1,5

ID KOŠARKA 1,5

ID ODBOJKA / 4, 5 razred/ 1,5

ID NAMIZNI TENIS 1,5

ID PLEZANJE 1,5

ID ATLETIKA 1,5

ID PLESNA DELAVNICA 1-5R 1,5

ID GIMNASTIKA 1-5R 1,5

REKREACIJA ODBOJKA - ŽENSKE 2

REKREACIJA ODBOJKA MOŠKI 2

REKREACIJA KOŠARKA  M+Ž 2

REKREACIJA MALI NOGOMET 2

AEROBIKA - RK GORIČE 2

PLESNA ŠOLA TINČA 4

PLESNA ŠOLA FREDI 2

REKREACIJA NAMIZNI TENIS 4

FITNES 4

SKUPAJ/ TEDEN 36


Ocenjena zasedenost telovadnice z interesnimi in rekreativnimi dejavnostmi je 36 ur na teden. Ob tej stopnji zasedenosti telovadnice in ob predpostavki, minimalne rasti zasedenosti v prihodnjih letih, lahko iz naslova trženja telovadnice občina beleži sledeč iztržek prodanih ur telovadnice:

Tabela 3: Pregled letne zasedenosti izven-šolskih dejavnosti telovadnice OŠ Goriče (v urah)

[image: image3.emf]2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018-2028

Inter.dejavnosti 624,00 624,00 624,00 624,00 624,00 624,00 624,00 624,00 624,00 624,00

Rekreacija 1248,00 1260,48 1273,08 1285,82 1298,67 1311,66 1324,78 1338,02 1351,41 1364,92

Skupaj ur/leto 1872,00 1884,48 1897,08 1909,82 1922,67 1935,66 1948,78 1962,02 1975,41 1988,92


Ob predpostavki, da znaša primerljiva tržna cena polnega najema telovadnice z vključenim ogrevanjem, elektriko, čiščenjem  20 EUR bo občina Kranj iz naslova trženja telovadnice v Goričah beležila sledeče prihodke:

Tabela 4: Ovrednotena letna zasedenost telovadnice OŠ Goriče za izvenšolske dejavnosti 

[image: image4.emf]2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018-2028

Inter.dejavnosti € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00

Rekreacija € 24.960,00 € 25.209,60 € 25.461,70 € 25.716,31 € 25.973,48 € 26.233,21 € 26.495,54 € 26.760,50 € 27.028,10 € 27.298,38

Skupaj ur/leto € 37.440,00 € 37.689,60 € 37.941,70 € 38.196,31 € 38.453,48 € 38.713,21 € 38.975,54 € 39.240,50 € 39.508,10 € 39.778,38


b) Projekcija odhodkov 

Stroški upravljanja telovadnice v Goričah, ki bodo po tej varianti bremenili občino Kranj bodo po letih znašali:

Tabela 5: Projekcija odhodkov v obdobju 2009-2028 
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Inter.dejavnosti € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00

Rekreacija € 24.960,00 € 25.209,60 € 25.461,70 € 25.716,31 € 25.973,48 € 26.233,21 € 26.495,54 € 26.760,50 € 27.028,10 € 27.298,38

Šolski program € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00

Oportunitetni strošek € 47.940,00 € 48.189,60 € 48.441,70 € 48.696,31 € 48.953,48 € 49.213,21 € 49.475,54 € 49.740,50 € 50.008,10 € 50.278,38


Pri tem je potrebno poudariti, da stroški financiranja niso zajeti v zgornjih stroških, saj je predvideno financiranje z lastnimi sredstvi. V kolikor bi se občina za izgradnjo telovadnice zadolžila je potrebno stroške financiranja prišteti k zgornjim stroškom.

Strošek amortizacije

Glede na predpostavko, da je doba upravljanja zasebnega partnerja dvajset let je predlog, da se tudi v tej varianti investicija amortizira na 20 let. Življenjska in ekonomska doba sta po posameznih investicijskih postavkah sicer različni, a je za potrebe analize investicijskega projekta smiselno predpostavljati enakomerno amortizacijo investicije preko celotne dobe upravljanja. Amortizacija je zato skozi leta enaka in znaša 39.992,37 EUR.

Tabela 6: Projekcija amortizacije v obdobju 2009-2028

[image: image6.emf]2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018-2028

Energija € 9.000,00 € 9.180,00 € 9.363,60 € 9.550,87 € 9.741,89 € 9.936,73 € 10.135,46 € 10.338,17 € 10.544,93 € 10.755,83

Delo € 4.355,00 € 4.485,65 € 4.620,22 € 4.758,83 € 4.901,59 € 5.048,64 € 5.200,10 € 5.356,10 € 5.516,78 € 5.682,29

Čiščenje € 8.342,86 € 8.593,14 € 8.850,94 € 9.116,47 € 9.389,96 € 9.671,66 € 9.961,81 € 10.260,66 € 10.568,48 € 10.885,54

Dajatve € 988,59 € 1.018,24 € 1.048,79 € 1.080,25 € 1.112,66 € 1.146,04 € 1.180,42 € 1.215,83 € 1.252,31 € 1.289,88

Amortizacija € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37

Skupaj € 62.678,81 € 63.269,40 € 63.875,91 € 64.498,78 € 65.138,47 € 65.795,43 € 66.470,16 € 67.163,14 € 67.874,88 € 68.605,90


c) Projekcija izkaza poslovnega izida

V spodnji tabeli je prikazana projekcija izkaza poslovnega izida. Poslovni izid je v vseh letih negativen in sicer med –25.787,64 € in –28.827,52 €. Negativen izid je pričakovan, saj planirano doseganje izrabe telovadnice in obstoječa tržna cena najema podobnih telovadnic ne omogoča pozitivnega ekonomskega poslovanja.

Tabela 7: Projekcija izkaza poslovnega izida investicije v obdobju 2009-2028

[image: image7.emf]2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018-2028

Amortizacija € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37


V primeru, da se občina odloči, da sama investira v izgradnjo telovadnice in jo sama upravlja, bo morala poleg začetne investicije vsako leto še dodatno pokrivati negativni  letni rezultat, ki bo ob upoštevanih predpostavkah znašal med 25.787,64 € in 28.827,52€.

d) Projekcija izkaza ekonomskih tokov 

Pri izračunu neto sedanje vrednosti je bil skladno z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ upoštevana diskontna stopnja v višini 7%. Ob upoštevanju 20 letne dobe ter preostanka vrednosti v višini četrtine investicije je neto sedanja vrednost investicije negativna in sicer znaša –602.185,03 €.

Tabela 8: Projekcija neto ekonomskega toka in izračun neto sedanje vrednosti investicije

[image: image8.emf]2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018-2028

Prihodki € 37.440,00 € 37.689,60 € 37.941,70 € 38.196,31 € 38.453,48 € 38.713,21 € 38.975,54 € 39.240,50 € 39.508,10 € 39.778,38

Odhodki

Energija € 9.000,00 € 9.180,00 € 9.363,60 € 9.550,87 € 9.741,89 € 9.936,73 € 10.135,46 € 10.338,17 € 10.544,93 € 10.755,83

Delo € 4.355,00 € 4.485,65 € 4.620,22 € 4.758,83 € 4.901,59 € 5.048,64 € 5.200,10 € 5.356,10 € 5.516,78 € 5.682,29

Čiščenje € 8.342,86 € 8.593,14 € 8.850,94 € 9.116,47 € 9.389,96 € 9.671,66 € 9.961,81 € 10.260,66 € 10.568,48 € 10.885,54

Dajatve € 988,59 € 1.018,24 € 1.048,79 € 1.080,25 € 1.112,66 € 1.146,04 € 1.180,42 € 1.215,83 € 1.252,31 € 1.289,88

Amortizacija € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37 € 39.992,37

Skupaj € 62.678,81 € 63.269,40 € 63.875,91 € 64.498,78 € 65.138,47 € 65.795,43 € 66.470,16 € 67.163,14 € 67.874,88 € 68.605,90

Poslovni izid -€ 25.238,81 -€ 25.579,80 -€ 25.934,22 -€ 26.302,47 -€ 26.684,99 -€ 27.082,22 -€ 27.494,61 -€ 27.922,64 -€ 28.366,77 -€ 28.827,52


5.
ANALIZA RAZLIČNIH VARIANT Z VIDIKA DRUŽBENO EKONOMSKIH KORISTI 

5.1. Varianta 1: Brez investicije

Brez investicije ni prihodkov in ni možnosti izvajanja športnih dejavnosti. Brez telovadnice ni interesnih dejavnosti oziroma se ne izvajajo v domačem kraju, kar pomeni manjšo udeležbo otrok v raznih interesnih dejavnostih in posledično slabši razvoj otrok na športnem področju. Poleg tega tudi ni možnosti izvajanja rekreacije za odrasle v domačem kraju, kar slabša zdravstveno stanje ljudi in negativno vpliva na zadovoljstvo ljudi. V primeru, da ne pride do izgradnje telovadnice se kvaliteta življenja na omenjenem področju ljudi ne bo izboljšala.  

Čeprav je oportunitetne stroške težko opredeliti in ovrednotiti, pa je smiselno prikazati strošek ne-izgradnje telovadnice skozi pripravljenost koliko so razni uporabniki pripravljeni plačati za uporabo telovadnice. Pri tem je potrebno upoštevati vso potencialno uporabo vključno z uporabo za izvajanje šolskih dejavnosti.

Tabela 9: Projekcija oportunitetnih stroškov v primeru ne-izgradnje telovadnice v obdobju 2009 – 2028

[image: image9.emf]2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018-2027 2028

Prihodki € 37.440,00 € 37.689,60 € 37.941,70 € 38.196,31 € 38.453,48 € 38.713,21 € 38.975,54 € 39.240,50 € 39.508,10 € 39.778,38 € 39.778,38

Investicija € 799.847,36 -€ 199.961,84

Stroški (brez AM)

Energija € 9.000,00 € 9.180,00 € 9.363,60 € 9.550,87 € 9.741,89 € 9.936,73 € 10.135,46 € 10.338,17 € 10.544,93 € 10.755,83 € 10.755,83

Delo € 4.355,00 € 4.485,65 € 4.620,22 € 4.758,83 € 4.901,59 € 5.048,64 € 5.200,10 € 5.356,10 € 5.516,78 € 5.682,29 € 5.682,29

Čiščenje € 8.342,86 € 8.593,14 € 8.850,94 € 9.116,47 € 9.389,96 € 9.671,66 € 9.961,81 € 10.260,66 € 10.568,48 € 10.885,54 € 10.885,54

Dajatve € 988,59 € 1.018,24 € 1.048,79 € 1.080,25 € 1.112,66 € 1.146,04 € 1.180,42 € 1.215,83 € 1.252,31 € 1.289,88 € 1.289,88

Skupaj € 22.686,44 € 23.277,04 € 23.883,55 € 24.506,42 € 25.146,10 € 25.803,06 € 26.477,79 € 27.170,77 € 27.882,51 € 28.613,54 € 28.613,54

Neto EKO tok -€ 785.093,80 € 14.412,56 € 14.058,15 € 13.689,90 € 13.307,38 € 12.910,15 € 12.497,75 € 12.069,73 € 11.625,59 € 11.164,85 € 211.126,69

Diskontni faktor 1,00 0,93 0,87 0,82 0,76 0,71 0,67 0,62 0,58 0,54 0,28

NPV -€ 785.093,80 € 13.469,69 € 12.278,93 € 11.175,03 € 10.152,13 € 9.204,76 € 8.327,78 € 7.516,42 € 6.766,20 € 6.072,94 € 58.378,29

Kumulativna NPV -€ 785.093,80 -€ 771.624,11 -€ 759.345,18 -€ 748.170,15 -€ 738.018,01 -€ 728.813,26 -€ 720.485,48 -€ 712.969,06 -€ 706.202,85 -€ 700.129,92 -€ 602.185,03


Z upoštevanjem enake diskontne stopnje v višini 7%, kot je bila uporabljena pri finančni analizi pridemo do neto sedanje vrednosti oportunitetnih stroškov v višini 559.951,76 €, kot je prikazano v spodnji tabeli.

Tabela 10: Izračun neto sedanje vrednosti oportunitetnih stroškov

[image: image10.emf]2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018-2027 2028

Inter.dejavnosti € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00 € 12.480,00

Rekreacija € 24.960,00 € 25.209,60 € 25.461,70 € 25.716,31 € 25.973,48 € 26.233,21 € 26.495,54 € 26.760,50 € 27.028,10 € 27.298,38 € 27.298,38

Šolski program € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00 € 10.500,00

Oportunitetni strošek € 47.940,00 € 48.189,60 € 48.441,70 € 48.696,31 € 48.953,48 € 49.213,21 € 49.475,54 € 49.740,50 € 50.008,10 € 50.278,38 € 50.278,38

Diskontni faktor 1,00 0,93 0,87 0,82 0,76 0,71 0,67 0,62 0,58 0,54 0,28

NPV € 47.940,00 € 45.037,01 € 42.310,85 € 39.750,70 € 37.346,37 € 35.088,34 € 32.967,64 € 30.975,88 € 29.105,17 € 27.348,11 € 13.902,39

Kumulativna NPV € 47.940,00 € 92.977,01 € 135.287,86 € 175.038,56 € 212.384,93 € 247.473,27 € 280.440,91 € 311.416,80 € 340.521,97 € 367.870,08 € 559.951,76


5.2. Varianta 2: Investicija z PPP

V primeru izgradnje telovadnice bodisi pod varianto 2 ali 3 se bodo izboljšali pogoji za izvajanje telesne vzgoje na osnovni šoli Goriče. Poleg tega bo krajanom omogočeno izvajanje športno rekreativnih in kulturno umetniških vsebin. 

5.3. Varianta 3: Investicija z lastnimi sredstvi 

Enako kot 5.2.

6. ANALIZA SMISELNOSTI VKLJUČITVE JAVNO ZASEBNEGA PARTNERSTVA V PRIMERU TELOVADNICE V GORIČAH 

V zgornjih dveh poglavjih smo pokazali, da ima varianta 2 (javno zasebno partnerstvo) z vidika občine ekonomsko prednost pred varianto 3 (klasično proračunsko financiranje investicije). To pomeni, da je ekonomsko smiselno vzpodbuditi zasebno naložbo v izgradnjo telovadnice. Investitor in upravljavec bo na javnem razpisu izbrani zasebni partner. Gre za najsodobnejšo obliko zagotavljanja javnih storitev in za enega najsodobnejših načinov financiranja infrastrukturnih objektov. Zasebni investitor infrastrukturni objekt zgradi in financira, ga ima v lasti ter z njim upravlja v obdobju opredeljenim v pogodbi, ki jo sklene z občino. Po izteku tega obdobja zasebni investitor prenese objekt v last občine. 
Da bi lahko v celoti razumeli in pravilno ovrednotili koristi in stroške takšne oblike financiranja izgradnje javne infrastrukture, ter prednosti, slabosti, nevarnosti in priložnosti, ki se ob tem pojavljajo je potrebno dobro razumeti različne elemente in oblike javno zasebnega partnerstva (JZP). V nadaljevanju sledi kratek pregled različnih oblik JZP. Največ pozornosti bomo namenili BOT obliki JZP, ki je ena izmed najbolj pogosto uporabljanih na področju izgradnje infrastrukturnih objektov. Omenjena oblika JZP je v primeru izgradnje telovadnice tudi najbolj primerna oblika JZP.

6.1. Spremenjena vloga javnega in zasebnega sektorja

Po drugi svetovni vojni je bila država edina ponudnica storitev v infrastrukturnem sektorju in edini financer infrastrukturnih objektov. Večina današnjih držav je namreč do začetka osemdesetih let financirala izgradnjo večine infrastrukturnih objektov izključno skozi proračunska sredstva in zadolževanje doma ter v tujini. Odvisnost od financiranja infrastrukturnih objektov od javnih virov se je na začetku 80-ih let pokazala kot vse bolj nevzdržna. Zaradi naftne in javnofinančne krize so vlade posegle v javne izdatke pod ideološkim plaščem konzervativne revolucije v VB (Thacher) in ZDA (Reagan). Obveznosti, ki jih je včasih samoumevno izvajala država, so postopoma končale v kontroverznem procesu privatizacije. Toda na drugi strani je v Veliki Britaniji nastal program PFI (angl. private finance initiative), iz katerega so izšli posamezne oblike JZP
. Program je temeljil na ideji vključitve zasebnega kapitala v izgradnjo javne infrastrukture in ne obratno; privatizirati javno infrastrukturo in jo položiti v roke zasebnikom. Ideja JZP je postala socializacija zasebnega kapitala, ki vstopi v službo javnega interesa. Slednje je korenito spremenilo vlogo države pri zagotavljanju infrastrukturnih objektov. 

Zaradi naraščajočih javnih potreb, vedno bolj omejenih proračunskih sredstev in dolžniške krize je v zadnjih letih prišlo do pospešenega vključevanja zasebnega sektorja v izgradnjo infrastrukturnih objektov. Vlade in lokalne skupnosti se namreč vedno bolj zavedajo, da lahko samostojno vedno težje in v vedno manjši meri financirajo investicije v javno infrastrukturo. Zaradi tega je v večini držav prišlo do privatizacije in do vedno večje vloge privatnega sektorja pri zagotavljanju tovrstnih objektov. Manj pomembno je postalo kdo zagotavlja sredstva in kdo ponuja storitve..  

6.2. Opredelitev javno zasebnega partnerstva

Zakon o javno zasebnem partnerstvu (ZJZS, Ur. L. RS: 127/06) v drugem členu opredeli JZP kot »…..razmerje zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, ter je sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjo, vzdrževanjem in upravljanjem javne infrastrukture ali drugimi projekti, ki so v javnem interesu….«. Slovenski zakon o JZP je relativno mlad zakon, zato se slovenska zakonodaja v največji meri  naslanja na evropske izkušnje na t.i. Zeleno knjigo o javno zasebnih partnerstvih in na zakonodajo Skupnosti o javnih naročilih in koncesijah.

Evropska komisija v Zeleni knjigi opredeli JZP kot »…. Sodelovanje med javno avtoriteto in poslovnim svetom, ki je namenjeno zagotavljanju financiranja, izgradnje, obnove, menedžmentu, vzdrževanju infrastrukture ali izvajanju storitev…«.

JZP so krovni pojem za paleto različnih oblik sodelovanja javnega in zasebnega sektorja namenjenih doseganju določenih ciljev. Ti cilji lahko zadevajo zasebno izvajanje javnih pristojnosti, ali pa sodelovanje javnih oblasti v zasebnem projektu. JZP je pojem, ki je nenehno v razvoju, saj je vsak nov projekt edinstven in zato potrebuje specifične organizacijske, finančne, pravne in druge aranžmaje. Nove oblike in novi nameni partnerstev nastajajo iz dneva v dan, zato mnogi avtorji menijo, da je raznolikost JZP v praksi že tolikšna, da enotna in enostavna opredelitev ni več možna oziroma smiselna. 

6.3. Javno zasebna partnerstva na občinski ravni 

JZP nudijo javnemu sektorju dostop do finančnih, tehničnih, organizacijskih in infrastrukturnih virov, zasebnemu sektorju pa omogočajo dobiček, lažje obvladovanje tveganj in pogodbeno varnost. Pri tem je pomembno poudariti, da v svetu JZP niso omejena samo na državni sektor, ampak postajajo vedno bolj pomembna tudi pri zagotavljanju javnih storitev na lokalni (občinski) ravni. Tudi v okviru Združenih narodov spodbujajo JZP katerih namen je razvoj inovativnega sodelovanja javnega in zasebnega sektorja na lokalni ravni. 

Tudi lokalne skupnosti so namreč spoznale, da same namreč nimajo dovolj resursov za vse investicije v bližnji in daljni prihodnosti. Vedno več lokalnih skupnosti prihaja do spoznanja, da potrebe po investicijah daleč presegajo raven razpoložljivih resursov, ki so in bodo na razpolago. Tudi mestna občina Kranj se nenehno srečuje s pritiski za izvajanje novih ali dodatnih javnih storitev, ki bi še bolj obremenila občinski proračun. 

Sredstva so praviloma v največji meri namenjena šolam, športnim objektom, izgradnji cest, socialnim stanovanjem, zdravstvenim domovom, domom za ostarele občane itd.. Prav izgradnje objektov, ki so v javnem interesu, hkrati pa so tudi tržno zanimive, kakor je na primer telovadnica na OŠ Goriče, so za javno zasebna partnerstva še posebej zanimiva in primerna. 
6.4. Glavni elementi in oblike javno zasebnih partnerstev 

Evropska komisija v Zeleni knjigi o JZP navaja sledeče glavne elemente JZP:

· Dolgotrajno sodelovanje. Pogodbe lahko trajajo od nekaj let do nekaj desetletij.

· Metode financiranja. Praviloma z zasebnimi in ponekod tudi z javnimi sredstvi.

· Poudarjena vloga gospodarskega upravitelja. Javni sektor primarno določa cilje, kakovost, ceno in nadzor storitev, medtem ko je upravljanje strukture in izvajanje storitev v pristojnosti zasebnega investitorja.

· Prenos tveganja na partnerja, ki tveganje najbolje obvladuje.

· Vezanost plačil na kakovost storitve in povpraševanje. 

JZP vključuje različne oblike pogodbenega in kooperativnega sodelovanja. Evropska Zelena knjiga deli partnerstva med zasebnim in javnim sektorjem glede na institucionaliziranost odnosa med sektorjema (pogodbena partnerstva, institucionalizirana partnerstva). Kot je razvidno iz spodnje opredelitve, to delitev uporablja tudi naš zakon o JZP (ZJZP). Peti člen zakona razdeli partnerstva na pogodbena partnerstva in statusna partnerstva. Pogodbeno partnerstvo je oblika odnosa, ki se lahko izvaja kot:

· javno-naročniško partnerstvo,

· koncesijsko partnerstvo. 

Zgornja delitev partnerstev je dobra, toda nekoliko preveč osnovna, da bi lahko nakazala glavne značilnosti določene oblike JZP. V svetu se zato JZP najpogosteje delijo glede na svoje faze in glede na finančno-lastniške atribute. Takšna delitev poda veliko bolj vsebinski opis same narave odnosa med javnim in zasebnim sektorjem. Na voljo obstaja mnogo različnih oblik sodelovanja javnega in privatnega sektorja pri zagotavljanju storitev infrastrukturnega sektorja in z vidika financiranja infrastrukturnih investicij. Možne oblike sodelovanja med javnim in zasebnim sektorjem so sledeče:

· pogodba o opravljanju storitev (angl. service contracts)

· pogodbe za vodenje in upravljanje (angl. management contracts)

· pogodba za najem (angl. lease contracts)

· koncesije (angl. concessions)

· BOT (angl. build operate transfer)

· prodaja (angl. outright sale) itd..

Seznam oblik sodelovanja je vedno bolj raznolik, saj nove oblike nastajajo iz dneva v dan. Zgornje oblike sodelovanja se delijo glede na:

· stopnjo vključenosti privatnega sektorja,

· razdelitev tveganja med lokalno skupnostjo in zasebnim investitorjem,

· avtonomijo in odgovornost privatnega sektorja,

· obseg vloženega kapitala,

· omejitev trajanja pogodbe.

Glede na naraščajočo stopnjo vključenosti in udeležbe privatnega sektorja je mogoče zgornje oblike sodelovanja razdeliti v dve veliki skupini:

· V prvo skupino spadajo pogodbe za opravljanje storitev, pogodbe za vodenje in upravljanje ter klasične koncesijske pogodbe. Vsem je skupno to, da lastništvo nad objektom ostane v rokah države oz. občine. 

· V drugo skupino spadajo BOT, prodaja (delna oziroma popolna) oziroma privatizacija javnega sektorja pri čemer je obema oblikama skupno to, da se lastništvo nad objektom začasno ali trajno prenese na privatni sektor, kateri je odgovoren za financiranje infrastrukturnega objekta . 

Izbira posamezne oblike sodelovanja je odvisna od ekonomskih, institucionalnih in družbeno-socialnih značilnosti lokalne skupnosti, kakor tudi od lastnosti posamezne dejavnosti. Občina Kranj se je pri izgradnji telovadnice na OŠ Goriče odločila za BOT kot najprimernejšo obliko sodelovanja med javnim in zasebnim sektorjem. Tej obliki sodelovanja se bolj podrobno posvečamo v nadaljevanju.

6.5. BOT kot oblika javno zasebnega partnerstva: Primer telovadnice v Goričanah  

Mednarodne prakse in izkušnje kažejo, da je BOT
 ena najuspešnejših, najbolj profiliranih in najbolj pogostih oblik javno zasebnih partnerstev pri izgradnji infrastrukturnih objektov. Hitro povečevanje števila BOT v svetu kaže, da ima takšna oblika javno zasebnega partnerstva z vidika projektnega financiranja potencialne prednosti v odnosu na klasično obliko financiranja infrastrukturnih objektov. Tudi naša analiza v predhodnih poglavjih je pokazala, da je takšna oblika financiranja javne infrastrukture, telovadnice v Goričah, ekonomsko privlačnejša kot financiranje s pomočjo proračunskih sredstev občine.

Gre za obliko zagotavljanja javnih storitev in za način financiranja infrastrukturnih investicij pri kateri zasebni investitor na osnovi pogodbe sklenjene z državo, infrastrukturni objekt zgradi in financira, ga ima v lasti ter z njim upravlja v obdobju opredeljenim v pogodbi. Po izteku tega obdobja zasebni investitor prenese objekt v last lokalne skupnosti. BOT kot oblika javno zasebnega partnerstva ima sledeče značilnosti:

· dolgoročnost pogodbe o zagotavljanju storitev med institucijo javnega sektorja (občina) in zasebnim investitorjem, 

· zagotavljanje kapitalskih sredstev in z njimi povezanih storitev s strani zasebnega investitorja,

· združevanje projektiranja, gradnje, financiranja in poslovanja v enem subjektu (zasebni investitor),

· prenos tveganja na stranko, ki najlažje obvladuje samo tveganje in najučinkoviteje  upravlja z njim,  

· zagotavljanje jasnih storitev v skladu z naprej postavljenimi standardi za poslovanje in specifikacijo storitev, 

· sistem financiranja je vezan na bodoče poslovanje infrastrukturnega objekta, 

· financiranje investicije ne poteka iz občinskega proračuna, zato to ne zmanjšuje sposobnosti za financiranje preostalih projektov, 

· izven proračunsko obravnavanje investicije ne zmanjšuje kreditne sposobnosti občine.

V  primeru izgradnje telovadnice v Goričah bo privatni sektor prevzel odgovornost za zagotavljanje javnih storitev po natančni specifikaciji, ki jo bo morala pripraviti občina. Obenem zasebni investitor nosi tveganje za projektiranje, financiranje, gradnjo, vzdrževanje in obratovanje infrastrukturnega objekta. V zameno mu telovadnica omogoča izvajanje določenih storitev v skladu z navedeno specifikacijo, ki jo dokončno oblikuje skozi pogajanja z Občino Kranj. V primeru izgradnje telovadnice v Goričah, ki bi bila narejen po sistemu BOT, je pomembna prednost za občino tudi to, da nima nobenih investicij in obveznosti iz naslova telovadnice Goriče, razen plačila letne najemnine za toliko ur, kolikor jih potrebuje OŠ Goriče za svoje izvajanje pouka telesne vzgoje. Mestna občina Kranj predvideva 20 letno obdobje za JZP, pri čemer je dolžina odvisna predvsem od pogajanj med občino in zasebnim sektorjem. Na samo dolžino obdobja koncesije namreč vplivajo tudi ocene s strani zasebnega investitorja glede višine in dinamike predvidenih finančnih prilivov projekta, saj morajo prihodki zadostovati za pokritje stroškov in za doseganje določenega dobička. 

BOT kot oblika JZP in kot način financiranja izgradnje telovadnice na OŠ Goriče v mestni občini Kranj bi moral potekati skozi naslednjih šest faz:

· identifikacija projekta, 

· izbor zasebnega investitorja na javnem razpisu,

· oblikovanje pogodbene dokumentacije in finančne strukture projekta,

· izgradnja objekta,

· poslovanje objekta v času koncesije,

· prenos lastništva na lokalno skupnost.

a) Identifikacija projekta 

Občina je začela proces z identifikacijo celotnih naložbenih potreb, ki jih ima na področju infrastrukture v naslednjem srednje in dolgoročnem obdobju. Ena izmed glavnih prioritet je tudi izgradnja telovadnice na OŠ Goriče, ki nima lastne telovadnice. Občina Kranj je opredelila velikost projekta, lokacijo in osnovne tehnične parametre. V predhodnih poglavjih smo prikazali analizo stroškov in finančnih koristi pod predpostavko, da obstajajo tri različne možnosti (brez investicije, proračunsko financiranje, BOT). Naša analiza je pokazala, da je z vidika družbeno-ekonomskih koristi najbolj upravičena varianta, ki vključuje JZP. Ob omejenih proračunskih sredstvih občine Kranj in ob naraščajočih potrebah njenih krajanov je ekonomsko najbolj smiselno, da  se občina pri izgradnji telovadnice odloči za BOT. 

b) Izbor na javnem razpisu

Naslednja faza je proces izbire privatnega podjetja, ki bo nosilec celotnega procesa financiranja in realizacije BOT projekta. V tej fazi procesa bo občina Kranj izvedla javni razpis za najboljšo ponudbo. Transparenten in visoko profesionalno pripravljen proces javnega razpisa in izbira najboljšega ponudnika je ključnega pomena za uspeh celotnega projekta. Slabo pripravljen ali nepopolno izpeljan postopek lahko v določeni meri onemogoči občini doseganje optimalnih ciljev, ki si jih je zastavila s projektom, po drugi strani pa je lahko vir nejasnosti, ki bodo brez dvoma zapletala nadaljnje faze priprave in realizacije projekta. Kakovost zbiranja in ocenjevanja ponudb sta dva pomembna indikatorja izvedljivosti projekta in privrženosti občine Kranj za uspeh samega projekta. Privatno podjetje praviloma izdela študijo izvedljivosti projekta, ki je bistvenega pomena za odločanje o njegovem vstopu v BOT projekt in za pridobitev finančnih sredstev od kreditodajalcev.

c) Oblikovanje pogodbene dokumentacije in finančne strukture projekta

Z vidika občine Kranj je najbolj pomembna pogodba, ki ureja BOT obliko projektnega financiranja izgradnje telovadnice. Sklenila jo bosta zasebno podjetje in občina Kranj, z njo pa določita pogoje, pod katerimi bo telovadnica zgrajena in koriščena, principe delitve tveganja med občino in privatnim sektorjem ter osnovno finančno strukturo projekta. S to pogodbo se torej določijo pravice in obveznosti privatnega podjetja in občine gostiteljice pri razvoju in poslovanju projekta
. Kranjska občina želi skleniti pogodbo za obdobje 20-ih let. Krediti običajno sestavljajo kar med 70% in 90% vseh vloženih sredstev potrebnih za financiranje BOT projektov. V primeru BOT oblike projektnega financiranja izgradnje telovadnice občina Kranj ne predvideva nikakršnih garancij za posojila zasebnega investitorja. 

d) Izgradnja objekta

Ko so sklenjene vse potrebne pogodbe, se začne faza izgradnje telovadnice, vključuje pa sama gradbena dela ter dobavo in montažo opreme. Ta faza je zaključena v trenutku, ko projekt uspešno prestane vse potrebne teste glede izpolnjevanja kriterijev določenih tako v krovni pogodbi, kakor tudi v pogodbah sklenjenim med koncesionarjem in izvajalci gradbenih del.

e) Poslovanje objekta v času koncesije

Dolžina obdobja koncesije je funkcija pogajanj in ekonomskih parametrov projekta. V tem obdobju mora zasebnik zagotoviti takšen denarni tok, ki mu bo zagotavljal redno servisiranje dolgov, pokritje stroškov poslovanja ter predvideni dobiček. Obdobje koncesije običajno ni krajše od ročnosti dolgoročnih posojil, pomemben element pri definiranju koncesijskega obdobja pa predstavlja tudi cena, ki naj bi jo potrošniki plačevali za storitev. Krajše kot je obdobje koncesije, višja je cena storitve. 

f) Prenos lastništva na državo oziroma lokalno skupnost

Po izteku koncesijskega obdobja se lastništvo objekta (telovadnica) prenese na občino Kranj, ki je od tedaj naprej dalje odgovorna za njegovo poslovanje. Pogoji prenosa se določijo v pogodbi (npr. datum prenosa, pogoji morebitnega podaljšanja, potrebne aktivnosti ki jih mora zasebno podjetje opraviti pred prenosom lastništva, prenos zavarovanja,…).

Slika 1: Posamezne faze v okviru BOT pri izgradnji telovadnice na OŠ Goriče 
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                                                                Poslovanje objekta v času koncesije
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Občina je trenutno zaključila prvo fazo v okviru BOT. Sledi druga faza to je proces izbora privatnega podjetja na javnem razpisu. Z vidika izvedbe samega projekta je ključna predvsem tretja faza v kateri se natančno opredeli pogodbeno razmerje med občino in zasebnim investitorjem ter finančna struktura samega projekta. Skledi izgradnja telovadnice in začetek njenega obratovanja ter poslovanja v dvajsetletnem obdobju. BOT je zaključen skozi prenos lastništva nad telovadnico od zasebnika na občino Kranj.

6.6. Ocena družbeno ekonomskih koristi javno zasebnega partnerstva z vidika občine Kranj: Primer telovadnice v Goričah

Financiranja izgradnje telovadnice skozi JZP ima številne prednosti za mestno občino Kranj, uporabnike javnih storitev in širšo lokalno skupnost: 

· Uporaba zasebnih sredstev za izgradnjo telovadnice in izvajanje storitev. JZP omogoča občini, da se občina izogne zaposlovanju novih kadrov, nabavi opreme in vzpostavljanju infrastrukture za opravljanje določenih storitev, saj namesto nje to naredi zasebni sektor.

· Zagotovitev dodatnih resursov za investicije na občinski ravni. Občina se redno srečuje s pomembnimi projekti za katere v proračunu ni dovolj sredstev, zato je smiselno, da se občina v primeru izgradnje telovadnice obrne na zasebni sektor. Na ta način si občina odpira možnosti za relativno večje izdatke na drugih področjih, ki so prav tako pomembni z vidika širše družbene koristnosti (npr. zdravstvo, kultura,….).

· Izvenproračunsko zadolževanje. JZP omogoča občini, da pridobi nov infrastrukturni objekt (telovadnica) brez obremenjevanja občinskega proračuna. 

· Hitrejši odziv na potrebe prebivalstva. Občina bo na javne potrebe prebivalstva po telovadnici odgovorila znatno hitreje in brez dodatnih fiskalnih obremenitev. 

· Višji standard izgradnje. Infrastrukturni objekti so praviloma zgrajeni po višjih standardih, kar omogoča daljšo uporabo in nižje stroške vzdrževanja. Javni sektor pogosto sliši očitke  o potratnosti, nestrokovnosti in zapletenih postopkih javnih naročil, kar so ravno tista področja na katerih se podjetja zasebnega sektorja najbolje znajdejo, saj bi sicer zaradi nekonkurenčnosti propadla.

· Večja učinkovitost. Zasebni investitor mora zaradi konkurence najti in ponuditi najbolj optimalne rešitve na javnem razpisu za izgradnjo telovadnice. JZP omogočajo večje inovacije na področju financiranja, dobave storitev, novih tehnologij in materialov ter na področju prerazdelitve tveganj med partnerji.

· Izboljšanje kakovosti celotnega sklopa storitev občine skozi večjo kvaliteto in večji obseg storitev, ki jih omogoča nova telovadnica. Zagotavljanje storitev v skladu z naprej postavljenimi standardi za poslovanje in specifikacijo storitev.

· Hitrejša implementacija projekta. Če obratovanje infrastrukture ne vpliva na prihodke zasebnega sektorja, potem slednji nima posebne motivacije za njeno hitro ali celo predčasno dokončanje. V kolikor ima zasebni sektor na razpolago na primer 20 let, da vzpostavi in upravlja telovadnico, kot je to v primeru telovadnice v Goričah, potem lahko pričakujemo da se bo seveda potrudil, da projekt izgradnje čim prej dokonča, saj šele takrat lahko začne ustvarjati določene prihodke.

· Manjša pogostost preseganja finančnih okvirjev projekta. Obstajajo močnejše spodbude za dokončanje telovadnice v okviru planiranih sredstev in v predvidenem času. Predvsem pa je z vidika občine pomembno dejstvo, da tveganj morebitnih odstopanj nosi zasebni partner in ne občina.

· Umik občine iz vloge neposrednega investitorja in dobavitelja storitev v vlogo organizatorja, regulatorja in nadzornika. Občina prevzema vlogo regulatorja in nadzornika nad zasebnimi izvajalci, ki nudijo tiste storitve, ki so bile tradicionalno v pristojnosti javnega sektorja.

· Spodbujanje gospodarskega razvoja občine. Zasebno izvajanje javnih storitev v okviru nove telovadnice predstavlja nove poslovne priložnosti, ki jih podjetja lahko izkoristijo. Gre torej za širjenje zasebnega sektorja, ki opravlja javne naloge.

· Vzpostavljanja partnerske kulture med javnim in zasebnim sektorjem. Za občino in potencialne zasebne investitorje predstavlja BOT oblika financiranja izgradnje telovadnice nove možnosti za tesnejše sodelovanje tudi v prihodnosti. 

· Ekonomije obsega in učinkovitost. JZP lahko zagotavljajo večje ekonomije obsega, saj izbrani investitor pogosto opravlja določeno tržno dejavnost učinkoviteje in strokovneje kot posamična lokalna oblast. Zasebni sektor bo v znatno večji meri kot javni poskrbel, da bodo vse kapacitete telovadnice polno izrabljene, saj to pomeni večji prihodek in posledično tudi dobiček. 

· Prerazdelitev tveganja. Prenos tveganja na stranko, ki najlažje obvladuje samo tveganje in najučinkoviteje  upravlja z njim. Medtem ko pri klasičnem financiranju večino tveganja prevzame občina, pri BOT obliki financiranja projekta bistveno večji del teh tveganj prevzame privatni sektor.

6.7. Menedžiranje odnosa med javnim in zasebnim sektorjem kot pogoj za uspeh javno zasebnega partnerstva 

JZP ne more imeti namreč prednosti zgolj z zatrjevanjem, da je privatni sektor boljši in uspešnejši pri upravljanju in zagotavljanju storitev kot je to lahko javni sektor. Zaradi tega je bila v predhodnih poglavjih predstavljena natančna in kompleksna analiza o smiselnosti in koristnosti JZP (BOT) v primeru izgradnje telovadnice na OŠ Goriče.  

JZP ne daje rezultatov avtomatično, zato je nadzorna in regulatorna vloga občine Kranj še posebej pomembna. Za zagotovitev uspešnega javno zasebnega partnerstva v primeru izgradnje telovadnice v Goričah, mora mestna občina Kranj kvalitetno opraviti svojo nadzorno in regulatorno funkcijo. Slabo domišljena in aplicirana javno zasebna partnerstva lahko namreč povzročijo enormne stroške tako za občino Kranj kot za izbranega zasebnega investitorja. Stroški so v takšnih primerih pogostokrat mnogo višji od prihrankov. 

Občina Kranj mora razviti skozi širitev in razvoj nove javne dejavnosti (telovadnica) ustvariti partnerski odnos z izbranim zasebnim investitorjem.  BOT oblika financiranja izgradnje telovadnice na OŠ Goriče zahteva uravnotežen partnerski odnos, ki zagotavlja trajnostni razvoj javne dejavnosti in družbeno odgovorno delovanje zasebnega podjetja. V skladu s tem mora občina Kranj skozi BOT obliko financiranja telovadnice zagotoviti:
· maksimiranje donosa za zasebnega investitorja in njegove družbene odgovornosti, 

· maksimiranje kakovosti poslovanja v okviru novega objekta,

· maksimiranje zadovoljstva uporabnikov javnih storitev,  

· maksimiranje ponudbe javnih in tržnih storitev.

Da bi bilo partnerstvo med javnim (občina Kranj) in zasebnim sektorjem (izbrani investitor) uspešno mora Občina Kranj v sodelovanju z zasebnim partnerjem dovolj pozornosti nameniti sledečim področjem: 

· Razvoj skupnih norm vedenja (npr. določitev sprejemljivega vedenja,….).

· Določitev skupnih ciljev (npr. aplikacija ciljev, merjenje uspešnosti,….)  

· Določitev komunikacijskih praks med partnerjema (npr. proaktivna komunikacija, skupno odkrivanje problemov, odpravljanje težav,…)

· Razčiščenje vlog in odgovornosti (npr. ravnotežje med cilji, dolžnostmi in odgovornostjo, zanesljivost partnerjev, gradnja kulture zaupanja,…)

· Reševanje potencialnih konfliktov (npr. strategija za reševanje konfliktov, oblikovanje procedure za reševanje konfliktov,….)

· Menedžiranje tveganj (npr. razdelitev tveganj, obvladovanje tveganj,….).

Eden izmed glavnih dejavnikov (ne)uspeha JZP je (ne)sposobnost menedžiranja tveganj, ki se pojavljajo v okviru posameznega javno zasebnega partnerstva. Pogajanja glede prevzemanja tveganj so običajno ena izmed najbolj občutljivih točk v celotnih pogajanjih o pogodbeni strukturi BOT projektov. S tveganji so namreč povezani visoki finančni stroški. Generalni direktorat Evropske komisije za regionalno politiko navaja vrsto tveganj povezanih z JZP: tveganje prenosa lastništva, strukturne napake projekta, slabša kakovost storitev, zmanjšanje povpraševanja na trgu, neustrezni predpisi in dovoljenja, inflacija, tveganje delovanja, naravne katastrofe itd. 

Tveganja pri infrastrukturnih objektih, kot je izgradnja telovadnice na OŠ Goriče, so nekoliko večja od tveganj v nekaterih drugih sektorjih gospodarstva, saj gre za kapitalno intenzivne projekte. Po drugi strani je izvedba vsakega projekta je povezana z določenimi tveganji in sicer se tveganja ne glede na način financiranja (proračun, BOT) v osnovi ne spremenijo. 

Bistvena razlika med klasično proračunskim (občina) in BOT financiranjem (zasebni investitor) izgradnje telovadnice v Goričah ni toliko torej v velikosti tveganja, ampak mnogo bolj v njegovi prerazdelitvi
. Eden izmed glavnih problemov vsakega BOT je namreč porazdelitev tveganja med glavnimi partnerji, do katerega prihaja zaradi spremenjene vloge, ki jo imajo posamezni udeleženci. Investitor projekta izgradnje telovadnice tako na primer ne bi bila več Občina Kranj (javni sektor), ampak koncesionar (zasebni sektor). Medtem ko bi pri klasičnem financiranju večino tveganja prevzela Občina Kranj, bi pri BOT obliki financiranja projekta bistveno večji del teh tveganj prevzel zasebni investitor, ki bil predhodno izbran na javnem razpisu. 

Tveganja so najbolj učinkovito razporejena takrat, ko posamezne vrste tveganja prevzamejo tisti partnerji v projektu, ki lahko ta tveganja najbolj učinkovito obvladujejo. Občina Kranj mora prevzeti tveganja katere lahko nadzoruje in tista, ki so izven kontrole privatnega sektorja. Občina Kranj mora pristopiti k tveganjem proaktivno in sicer v smislu:

· Identifikacije tveganj. Katerim tveganjem je izpostavljen projekt ter elementi tveganja.

· Kvantifikacije tveganj. Ocenitev stopnje tveganja in vpliva na rezultate.

· Sposobnosti odziva na tveganja. Določitev postopka na odziv na tveganja.

· Nadzora odzivov na tveganja glede na različne faze projekta.

6.8. Vrednostna analiza javno zasebnega partnerstva: Primer telovadnice v Goričah
S pomočjo vrednostne analize (SWOT
) lahko opazujemo priložnosti in nevarnosti, ki se pojavljajo v primeru financiranja izgradnje telovadnice na OŠ Goriče skozi BOT kot eno izmed možnih oblik financiranja infrastrukturnih objektov. Na drugi strani nam takšna analiza omogoča jasen vpogled v prednosti in slabosti BOT oblike JZP z vidika izgradnje telovadnice v občini Kranj, naselje Goriče. Omenjena analiza predstavlja zato koristno orodje z vidika vrednostne analize javno zasebnega partnerstva med občino in zasebnim investitorjem pri projektu izgradnje telovadnice.

a) Prednosti

Prednosti predstavljajo tiste značilnosti BOT oblike financiranja izgradnje telovadnice, ki povečujejo njegovo privlačnost in mu dajejo prednost pred alternativnimi oblikami financiranja izgradnje infrastrukturnih objektov. 

· BOT oblika financiranja omogoča Mestni občini Kranj (MOK), da pridobi telovadnico v Goričah brez črpanja sredstev iz občinskega proračuna.

· MOK ima lahko večje izdatke občine na drugih področjih, ki so tudi pomembni z vidika širše družbene koristnosti (npr. zdravstvo, kultura,….).

· Skozi BOT občina Kranj prenese tveganja (financiranje, izgradnja, upravljanje) na zasebnega investitorja. 

· Za izgradnjo infrastrukture MOK angažira zasebna sredstva. 

· Umik MOK iz vloge neposrednega investitorja in dobavitelja storitev v vlogo organizatorja, regulatorja in nadzornika. Upravljanje in izvajanje storitev je v pristojnosti zasebnega investitorja.

· Pridobitev novih in kvalitetnejših storitev na območju občine. 

· Kvaliteta izgradnje infrastrukturnih objektov je praviloma višja, kar omogoča daljšo uporabo in nižje stroške vzdrževanja. 

· BOT oblika financiranja ne povečuje državni dolg, zato je ne samo ekonomsko ampak tudi politično privlačna.

· Izbrani investitor pogosto opravlja določeno tržno dejavnost učinkoviteje in strokovneje kot javni, pogosto tudi z dodatnimi storitvami (npr. prodaja napitkov, sendvičev, organizacija prireditev itd.).

· Močnejše spodbude za izgradnjo telovadnice v okviru planiranih sredstev in v predvidenem času, kar pomeni hitrejši odziv občine na potrebe prebivalstva. 

· Izbrani zasebni investitor je ob pogoju močne konkurence na javnem razpisu primoran najti in ponuditi najbolj optimalne rešitve. 

b) Slabosti
Slabosti so tiste značilnosti BOT oblike financiranja izgradnje telovadnice v Goričah, ki ovirajo njegovo uspešno implementacijo in zmanjšujejo njegovo konkurenčnost do drugačnih oblik financiranja izgradnje telovadnice.

· BOT je oblika dolgotrajnih partnerskih struktur.

· BOT je pogostokrat izrazito nefleksibilna in organizacijsko toga partnerska struktura. 

· BOT posli so po svoji finančni, časovni in pravni zgradbi bistveno bolj kompleksni in dolgotrajni kot tradicionalne oblike financiranja.   

· Javni partner pogostokrat izgubi nadzor, saj se nahaja v podrejenem položaju, ko je pogodba podpisana in ko se storitev že izvaja.

· Težka opredelitev stopnje in verjetnosti tveganja posameznih dogodkov.

· Relativno slaba odzivnost na spremembe. 

· Visoki transakcijski stroški ob prenosu tveganja in pristojnosti iz javnega na zasebni sektor. 

· Nepopolne pogodbe, ki jih je potrebno zaradi kompleksnosti BOT nenehno dograjevati in dopolnjevati

c) Priložnosti

Priložnosti lahko opredelimo kot kombinacijo različnih dejavnikov, ki lahko pomenijo nove priložnosti za občino Kranj z vidika učinkovitejšega izvajanja dosedanjih aktivnosti in z vidika večje spodbude za nove investicijske cikle.

· Prenos znanja in dobrih praks s strani privatnega sektorja na javni sektor. 
· BOT omogoča lokalni skupnosti opredelitev kriterijev skozi katere lahko uspešneje nadzorujejo izgradnjo in poslovanje primerljivih projektov.

· Občina Kranj bo pridobivala nove izkušnje na področju BOT financiranja infrastrukturnih objektov. V primeru uspešnega JZP lahko omenjeni način predstavlja novo razvojno usmeritev občine z vidika financiranja novih investicijskih projektov.

· Razvijanje učinkovitega sistema ugotavljanja, alokacije in upravljanja s tveganji pri gradnji novih infrastrukturnih objektov skozi BOT načine financiranja.

· BOT povečuje vključenost zasebnega sektorja v ponudbo storitev infrastrukturnega sektorja, kar omogoča razvijanja nove kulture sodelovanja in partnerskega odnosa med občino Kranj (javni sektor) in zasebnimi investitorji (privatni sektor). 
· Iskanje novih razvojnih priložnosti za občino Kranj. Zasebno izvajanje javnih storitev v okviru novega objekta predstavlja nove poslovne priložnosti za privatne investitorje. 

· Tržni zasuk v razumevanju družbe v smislu ustvarjanja nove komercialne dejavnosti. 

d) Nevarnosti

Nevarnost predstavljajo dogodki, ki bi v primeru, da bi se uresničili, povzročili škodo in ogrozili izvajanje JZP na področju izgradnje telovadnice na OŠ Goriče:

· Slaba koordinacija med javnim (Občina Kranj) in zasebnim partnerjem.

· Znižana kakovost storitev zaradi profitnih interesov zasebnega izvajalca storitev.

· Nezadostna konkurenca na razpisu.

· Pristranskost v izbiri zasebnega partnerja na javnem razpisu.

· Prevlada enega partnerja nad drugim. 

· Pomanjkanje podpore s strani javnih partnerjev.

· Previsok optimizem glede pričakovanih prihodkov s strani zasebnega investitorja. 

SWOT analiza kaže, da so prednosti BOT financiranja izgradnje telovadnice na OŠ Goriče večje od slabosti. Prednosti predstavljajo tiste značilnosti BOT oblike financiranja izgradnje telovadnice, ki povečujejo njegovo privlačnost in mu dajejo komparativno prednost pred alternativnim (proračunskim) financiranjem izgradnje telovadnice. Slabosti so tiste značilnosti BOT oblike financiranja, ki ovirajo njegovo uspešno implementacijo in zmanjšujejo njegovo primerjalno prednost. 

Na drugi strani analiza priložnosti in nevarnosti odkriva in ocenjuje tiste dejavnike in tveganja pri BOT obliki financiranja izgradnje telovadnice, ki lahko v bistveni meri vplivajo na izvedbo in uspešnost javno zasebnega partnerstva. BOT kot oblika JZP omogoča novo kulturo sodelovanja med Občino Kranj in zasebnim sektorjem. Uspešno sodelovanje ustvarja nove razvojne priložnosti za občino Kranj in sicer predvsem z vidika učinkovitejšega izvajanja dosedanjih aktivnosti, z vidika večje spodbude za nove investicijske cikle ter z vidika večje komercializacije dejavnosti. SWOT analiza poudarja, da so priložnosti pomembnejše od potencialnih tveganj.

Vrednostna analiza (SWOT) dokazuje, da ima javno zasebno partnerstvo visoke družbeno-ekonomske pozitivne učinke, ter mnoge prednosti pred klasičnim financiranjem infrastrukturnih objektov. Slednje je jasno pokazala tudi natančna analiza različnih variant ocen stroškov in finančnih koristi ter ocena družbeno-ekonomskih koristi v 4. in 5. poglavju.

7. ZAKLJUČEK 

V obstoječem dokumentu, ki opisuje situacijo v zvezi z telovadnico v Goričah v mestni občini Kranj so prikazane tri možne variante, ki jih ima občina Kranj. Z vidika ciljev, ki jih zasleduje občina, tako finančnih, kot družbeno-ekonomskih, je najbolj smiselna investicija po tako imenovani varianti 2, to je skupaj z zasebnim investitorjem v javno zasebnem partnerstvu. 

Na ta način lahko mestna občina Kranj relativno hitro reši problem pomanjkanja pokritih rekreacijskih površin v kraju Goriče, ki je še posebej pereč za tamkajšnjo podružnično osnovno šolo, hkrati pa je finančna analiza pokazala, da je tudi s finančnega vidika za občino Kranj najbolj smotrno sodelovanje z zasebnim investitorjem v tako imenovanem BOT projektu. Dodaten in izredno pomemben razlog za privlačnost javno zasebnega partnerstva med občino Kranj in zasebnim investitorjem je tudi ta, da občina v tem primeru ne angažira lastnega investicijskega potenciala, ki ga lahko usmeri v druge projekte, ne da bi na ta način kakorkoli zmanjšala raven storitev, ki so vezane na telovadnico v Goričah. 

Da bi bilo javno zasebno partnerstvo lahko dolgoročno uspešno mora občina delovati kot regulator in nadzornik, ter obenem poskušati vzpostaviti in ustrezno negovati partnerski odnos z zasebnim investitorjem. Naslednji pomemben dejavnik, ki govori v prid JZP je da Mestna občina Kranj na ta način prenese tveganje uspešnosti, morebitnih odstopanj od planiranih vrednosti, probleme pri izgradnji in večino preostalih poslovnih tveganj na zasebnega partnerja. Zaradi omenjenih razlogov je za Mestno občino Kranj smiselno, da nadaljuje postopek izgradnje telovadnice v Goričah skozi BOT obliko javno zasebnega partnerstva.

� Sodelovanje javnega in privatnega sektorja oziroma javno zasebno partnerstvo se je razvilo v največji meri v Veliki Britaniji v začetku 80-ih let prejšnjega stoletja. Študija podjetja PricewaterhouseCoopers kaže, da je praksa JZP najbolj uporabljena v Veliki Britaniji in Avstraliji. Predvsem Velika Britanija izstopa po izkušenosti in številu JZP, saj je do konca leta 2003 ustanovila okrog 600 JZP, s kapitalsko vrednostjo več kot 38 bilijonov funtov. Velika Britanija je v letu 2003 na ravni EU izvedla okoli 40% vseh evropskih JZP, Nemčija 9%, Italija, Nizozemska in Francija pa skupaj 9%.


� Obstajajo tudi druge različne oblike projektnega financiranja kot so na primer BOO (build-own-operate), BOR (build-operate-renewal of concession), BTO (build-transfer-operate), BRT (build-rent-transfer), BLT (build-lease-transfer), ROT (rehabilate-operate-transfer), ki pa so po svoji naravi le izpeljanke BOT modela in se od njega bistveno ne razlikujejo.


� Poleg krovne pogodbe sestavljajo pogodbeno strukturo še cela vrsta drugih pogodb (npr. pogodba s posojilodajalcem, pogodbe o prodaji in nabavi različne opreme, pogodbe o izgradnji objektov, pogodbe o vodenju in upravljanju objekta, pogodbe o vzdrževanju,….).


� Pri tem gre v prvi vrsti za prerazdelitev tveganja med občino in privatnim sektorjem, ter seveda posledično med posameznimi subjekti v okviru privatnega sektorja (npr. koncesionar, izvajalci gradnje, vzdrževalci objekta, …). 


� SWOT je kratica, sestavljena iz štirih angleških izrazov (strenghts-prednosti, weaknesses-slabosti, opportunities-priložnosti, threats–nevarnosti), po katerih je analiza dobila ime. 
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