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Pravilnik o pogojih za zaveti§¢a za zapuSCene Zivali (Uradni list RS, 3t.
45/00 in 78/04), 16. &len Statuta Ob¢ine Divaéa (Uradno glasilo slovenskih
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OBRAZLOZITEV:

1 Pravni temelj za sprejem odloka

Drzavni zbor RS je v letu 1999 sprejel Zakon o za$¢iti Zivali /ZZZiv/ (Uradni list RS, 3t. 38/13
— uradno preéiséeno besedilo, 21/18 — ZNOrg, 92/20 in 159/21). V letu 2021 je bila sprejeta



obseZna sprememba navedenega zakona (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o za$¢iti
zivali /ZZZiv-E/ (Uradni list RS, §t. 159/2021)), ki uvaja dolo€ene novosti tudi na podroéju
izvajanja gospodarske javne sluzbe pomoci, oskrbe in namestitve zapuscenih Zivali v zaveti§cu.

V skladu s 27. €lenom Zakona o zas€iti zivali /ZZZiv/ se zapuS¢enim zivalim zagotovi pomo¢,
oskrba in namestitev v zaveti§¢u. Zagotovitev zaveti§ca pa je lokalna zadeva javnega pomena,
ki se izvrSuje kot javna sluzba, pri ¢emer mora biti na vsakih 800 registriranih psov v ob¢ini
zagotovljeno eno mesto v zavetiséu. Imetnik zavetiS¢a je lahko obcina oziroma vsaka fizi¢na
ali pravna oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje. Izpolnjevanje navedenih pogojev za zaCetek
delovanja zavetis€a pa ugotavlja upravni organ, pristojen za veterinarstvo, v upravnem
postopku.

Na tem mestu je potrebno opomniti, da je leta 2000 minister za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, v skladu z Zakonom o zasciti Zivali /ZZZiv/ sprejel Pravilnik o pogojih za zaveti§ca
za zapuséene Zivali (Uradni list RS, $t. 45/00 in 78/04), s katerim je dolo¢il pogoje, ki jih morajo
izpolnjevati zavetiS€a za zapus€ene Zivali, uredil sprejem in oddajo Zivali, dolo¢il pogoje za
namestitev in oskrbo Zivali, evidence ter veterinarsko-sanitarni red zavetis¢ (1. ¢len navedenega
pravilnika).

Nacin opravljanja gospodarske javne sluzbe predpiSe obéina. Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ v drugem odstavku 3. ¢lena predvideva izdajo posebnega predpisa (odlok
obcine) o nacinu opravljanja javne sluzbe. Z navedenim odlokom mora ob¢ina, kot izhaja iz 7.
¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/, za posamezno gospodarsko javno sluzbo,
med drugim dolociti tudi organizacijsko obliko izvajanja javne sluzbe. Izhajajo¢ iz doloéila 6.
¢lena osnutka Odloka o na¢inu opravljanja obvezne ob&inske gospodarske javne sluZzbe pomodi,
oskrbe in namestitve zapu$cenih Zivali v zaveti§¢u na obmocju Obcine Divata, ob¢ina
zagotavlja opravljanje javne sluzbe s podelitvijo koncesije enemu izvajalcu javne sluzbe. Na
tem mestu je potrebno opomniti, da se koncesija ustanovi s koncesijskim aktom. V skladu z
dolodilom 32. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, se s koncesijskim aktom
doloc¢a predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo.
Koncesijski akt je odlok lokalne skupnosti (obine) in v skladu s 33. ¢lenom Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ vsebuje:

e dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe;
obmocje opravljanja gospodarske javne sluZbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov;
pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;
morebitna javna pooblastila koncesionarju;
splosne pogoje za opravljanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se
z njo zagotavljajo;
vrsto in obseg monopola ali naéin njegovega preprecevanja;
zaCetek in ¢as trajanja koncesije;
vire financiranja gospodarske javne sluzbe;
nadin pladila koncesionarja ali na€in placila od$kodnine za izvr§evanje gospodarske javne
sluZzbe oziroma var$¢ine;
nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe;
prenehanje koncesijskega razmerja;
organ, ki opravi izbor koncesionarja;
organ, pooblas€en za sklenitev koncesijske pogodbe;
druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.
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1.1  Dejavnost javne sluzbe

Prvenstvena obveznost zakonodajalca pri ureditvi splodnega pravnega okvira javne sluzbe je
dolotitev dejavnosti, ki naj se izvaja v javnem interesu. Od vsebine javnega interesa in narave
dejavnosti, ki je bodisi gospodarska (trzna) bodisi negospodarska (netrZna), pa je odvisna
ureditev javnopravnega re¥ima posamezne javne sluzbe, ki pa zajema tudi dolocitev izvajalskih
oblik.

Temelj dejavnosti javne sluzbe je zagotavljanje javnih dobrin, ki so lahko ali doloCeni
proizvodi, storitve, druzbena razmerja ali druZbeno stanje, in so pogosto predmet ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in. Skladno z navedenim moramo opomniti, da je zakonodajalec s
27. ¢lenom Zakona o za¥¢iti Zivali /ZZZiv/ doloéil, da se zapu§€enim Zivalim zagotovi pomoc,
oskrba in namestitev v zavetii¢u. Zagotovitev zaveti§¢a pa je lokalna zadeva javnega pomena,
ki se izvriuje kot javna sluzba. Nadalje je s prvim odstavkom 28. ¢lena Zakona o zaS¢iti Zivali
/ZZZiv/ dologil, da imetnik zaveti$¢a' opravlja naslednje naloge:

e sprejema prijave o zapusCenih Zivalih;
zagotavlja potrebno veterinarsko pomo¢ zapu$¢enim Zivalim;
zagotavlja ulov, prevoz, namestitev in oskrbo zapuscenih Zivali v zavetiSCu;
skrbi za iskanje skrbnikov teh Zivali oziroma prodajo ali oddajo Zivali novim skrbnikom,;
zagotavlja oznadevanje in registracijo zapu$éenih Zivali v skladu s predpisi.

1.2  Financiranje pomoéi, oskrbe in namestitve zapus¢enih Zivali v zavetiS¢u

V slovenski pravni ureditvi sistem financiranja tako gospodarskih javnih sluZzb ni urejen s
sistemskim zakonom. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ sicer vsebuje dolocbe o
financiranju izvajalcev dejavnosti javnih sluZb vendar lahko ob teh dolo€ilih zasledimo tudi
specifiéno ureditev v podro¢ni zakonodaji. Kljub pozitivnim udinkom, ki jih imel Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ v &asu nastanka, lahko ravno na podro¢ju financiranja
javnih sluzb zasledimo vrsto pomanjkljivosti in nejasnosti. Se ved, obstojeti sistem financiranja
javnih sluZb ne spodbuja uinkovitega in racionalnega izvajanja posameznih dejavnosti javnih
sluzb, §e posebej v primerih, ko dejavnosti javnih sluzb izvajajo bodisi drzava oziroma lokalne
skupnosti v lastni reZiji bodisi specializirane osebe javnega prava.

Izvajanje dejavnosti gospodarske javne sluzbe se naéeloma financira z zaraCunavanjem cen
proizvodov in storitev, ki jih plagujejo uporabniki na podlagi vnaprej dolo€enih tarif, taks,
nadomestil ali povraéil. Medtem ko udeleZenci na trgu svobodno oblikujejo cene dobrin na
podlagi ponudbe in povpraevanja ter drugih konkurenénih dejavnikov, so cene javnih dobrin,
ki se zagotavljajo z gospodarskimi javnimi sluZbami praviloma regulirane. Ob regulaciji cen,
pa lahko predvsem na podro&ju izvajanja liberaliziranih dejavnosti javnih sluzb zasledimo
povsem trzno oblikovanje cen javnih dobrin, pri éemer pa drZave pogosto zaradi zagotavljanja
javnega interesa vrsijo kontrolo nad njimi. Vzrok za regulacijo in kontrolo cen je v monopolnem
in prevladujodem poloZaju izvajalcev javnih sluZb, ki pogosto vodi v dolo¢anje (visokih)
monopolnih cen javnih dobrin. Da bi drZava prepredila navedeno in zagotovila uporabnikom
dostop do javnih dobrin po dostopnih cenah, mora tako vzpostaviti ustrezne institute cenovne
regulacije in nadzora. Z regulacijo cen javnih dobrin in nadzorom nad njimi pa drzava dejansko
nadomesti konkurenéne dejavnike, ki vladajo na trgu.

1V skladu s tretjim odstavkom 27. &lena Zakona o zaséiti Zivali /ZZZiv/ je imetnik zaveti$&a lahko obgina oziroma vsaka fizicna ali
pravna oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje.
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V skladu z veljavnim Zakonom o gospodarskih javnih sluZzbah /ZGJS/ se cene proizvodov in
storitev, ki se zagotavljajo z gospodarskimi javnimi sluZbami, oblikujejo in dolo€ajo na nagin
in po postopku, ki ga dolo¢a zakon ali odlok lokalne skupnosti v skladu z zakonom (59. ¢len
ZGJS). Nacin oblikovanja cen javnih dobrin, ki se zagotavljajo z gospodarskimi javnimi
sluzbami, je ukrep kontrole cen. Vlada lahko sprejme ukrepe kontrole cen, med katerimi
veljavni Zakon o kontroli cen /ZKC/ (Uradni list RS, §t. 51/2006-UPB1) dolo¢a tudi doloditev
mehanizma (metodologije) cen, s katerim se dolo¢i nadin oblikovanja cen, kadar gre za
dejavnosti, v kateri ima posamezno podjetje ali enota, ki samostojno opravlja dejavnost ali
nekaj podjetij monopolni ali prevladujo¢ poloZaj, pa so te dejavnosti nujne za zadovoljevanje
potreb ljudi in organizacij. Primeren ukrep kontrole cen pa lahko dolo¢i tudi pristojen organ
lokalne skupnosti za cene storitev javnih sluZb iz pristojnosti lokalne skupnosti (8. ¢len ZKC).

Potrebno je opomniti na drugi odstavek 33. ¢lena Zakona o zas¢iti zivali /ZZZiv/, ki dolo&a, da
imetnik zaveti§¢a pridobiva sredstva za delovanje zaveti$¢a iz naslednjih virov:

e iz proracuna lokalne samoupravne skupnosti;

e iz proracuna Republike Slovenije, ¢e gre za drustvo, ki deluje v javnem interesu;

e iz placila stroskov v zvezi z zapu§€enimi Zivalmi,

e iz drugih virov.

Kot izhaja iz prvega odstavka 31. ¢lena Zakona o za§¢iti Zivali /ZZZiv/ vse strodke v zvezi z
zapuSCeno Zivaljo placa dotedanji skrbnik zivali, ¢e ni doloeno drugade. V skladu s Eetrtim
odstavkom 31. ¢lena Zakona o zasCiti zivali /ZZZiv/ lahko imetnik zaveti$¢a, ki Zival odda,
zaraCuna novemu skrbniku pavSalni znesek za oskrbo Zivali v skladu s cenikom zaveti$éa. V tej
vezi je potrebno opomniti Se na prvi odstavek 10. ¢lena Pravilnika o pogojih za zavetid¢a za
zapuscene zivali, ki dolo€a, da zavetiSce mora imeti svet zaveti§¢a, ki med drugim dolo¢a visino
prispevkov, ki jih placujejo skrbniki v zvezi z zapud€enimi Zivalmi.

Ce pa skrbnik Zivali ni znan oziroma &e lastnika Zivali ni mogoce ugotoviti, krije stroske ob¢ina,
na obmocju katere je bila Zival najdena (prvi odstavek 31. €lena ZZZiv). Stro3ki, ki jih krije
obcina so:

e odlov in prevoz Zivali;
veterinarski pregled Zivali ob namestitvi;
veterinarska oskrba Zivali ob namestitvi, ée je ta potrebna;
oznacitev, sterilizacija in kastracija Zivali;
stroSki dnevne oskrbe Zivali v zaveti§€u za prvih 30 dni, razen v primerih iz tretjega
odstavka 31. ¢lena Zakona o zas¢iti zivali /ZZZiv/ (peti odstavek 31. &lena ZZZiv).

Stroski dnevne oskrbe Zivali obsegajo zagotavljanje potreb po hrani, vodi in ustrezno
veterinarsko oskrbo (deveti odstavek 31. ¢lena ZZZiv).

V povezavi s prej$njim odstavkom je potrebno izpostaviti deseti in enajsti odstavek 31. ¢lena
Zakona o za$C€iti Zivali /ZZZiv/, ki dolo¢ata, da podrobnej$a merila za izradun stroskov iz petega
(stroski, ki jih krije ob€ina v zvezi z zapu§€enimi Zivalmi) in devetega odstavka (stroski dnevne
oskrbe Zivali) 31. €lena Zakona o zas€iti Zivali /ZZZiv/ predpiSe minister. Strodki dnevne oskrbe
Zivali ne smejo presegati dejanskih stro$kov, ki izhajajo iz meril za oblikovanje stroskov. Cenik
zavetiS€a potrdi upravni organ, pristojen za veterinarstvo. V skladu z navedenim je potrebno
opomniti, da gre za novost, ki je bila v zakon vnesena z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o za$Citi zivali /ZZZiv-E/ (Uradni list RS, §t. 159/2021). Kot izhaja iz prvega odstavka
27. ¢lena navedene spremembe zakona, mora minister izdati podrobnej$a merila za izraGun
stroSkov iz petega in devetega odstavka 31. ¢lena Zakona o za3¢iti zivali /ZZZiv/ v dveh letih
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od uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o za$Citi Zivali /ZZZiv-E/, tore]
do 16.10.2023. Torej do sprejema podrobnejsih meril za izraun strokov, se smiselno
uporabljajo obstojeci predpisi.

Na tem mestu je potrebno opomniti $¢ na novost, ki je bila prav tako vnesena z Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o za&¢iti Zivali /ZZZiv-E/. Ce zapuséene Zivali ni moZno
oddati, se po 30 dneh od dneva, ko je bila namestena v zaveti€e ne sme usmrti. V skladu z
navedenim pa je prilo tudi do spremembe z vidika financiranja. StroSke dnevne oskrbe Zivali
v zaveti$éu za prvih 30 dni krije ob&ina (peta alineja petega odstavka 31. ¢lena ZZZiv). Po 30
dnevu od namestitve krije nadaljnje stroske dnevne oskrbe imetnik zaveti$¢a, v katerem je Zival
nameséena (Sesti odstavek 31. ¢lena ZZZiv). Ce zapusene Zivali ni mogoée oddati, po 120
dneh od dneva, ko je bila name3tena v zavetide, stroske dnevne oskrbe krije Republika
Slovenija (osmi odstavek 31. ¢lena ZZZiv).

1.3  Oblika pomo&i, oskrbe in namestitve zapus¢enih Zivali v zavetiSc¢u

Ob¢ina mora organizirati izvajanje gospodarske javne sluZbe v eni izmed organizacijskih oblik,
dolocenih v 6. &lenu Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, in sicer:

e v rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znaCilnosti sluZbe
neekonomiéno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo;

e v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih
sluzb, ki jih zaradi njihove narave ni mogode opravljati kot profitne oziroma Ce to ni njihov
cilj; .

e v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb ve€jega
obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo¢ena kot gospodarska
javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno;

e z dajanjem koncesij.

Izhajajo¢ iz dologila 6. ¢lena osnutka Odloka o na¢inu opravljanja obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe pomoéi, oskrbe in namestitve zapuS¢enih Zivali v zavetiS¢u na
obmoéju Obéine Divada, ob¢ina zagotavlja opravljanje javne sluzbe s podelitvijo koncesije
enemu izvajalcu javne sluzbe.

Na tem mestu moramo opomniti, da se koncesija po veljavnem pravnem redu ustanovi s
koncesijskim aktom. V skladu z dologilom 32. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/ se s koncesijskim aktom dolo¢a predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne sluZbe
za posamezno koncesijo. Koncesijski akt je odlok lokalne skupnosti (ob¢ine) in v skladu s 33.
¢lenom Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ vsebuje:

e dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe;
obmog¢je opravljanja gospodarske javne sluZbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov;
pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;
morebitna javna pooblastila koncesionarju;
splo$ne pogoje za opravljanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se
z njo zagotavljajo;
vrsto in obseg monopola ali nadin njegovega preprecevanja;
e zaletek in Cas trajanja koncesije;
e vire financiranja gospodarske javne sluZbe;



e nacin placila koncesionarja ali nadin pladila od§kodnine za izvrSevanje gospodarske javne
sluzbe oziroma vars$éine;

nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe;

prenehanje koncesijskega razmerja;

organ, ki opravi izbor koncesionarja;

organ, poobla3¢en za sklenitev koncesijske pogodbe;

druge sestavine, potrebne za doloditev in izvajanje gospodarske javne sluZbe.

2 Oceno stanja na podroc¢ju, ki ga odlok ureja

Leta 2022 je Obcinski svet Ob¢ine Divaca sprejel Odlok o podelitvi koncesije za opravljanje
javne sluzbe zavetiS¢a za zapuSCene Zivali na obmoc&ju Obcine Divaca (Uradno glasilo
slovenskih ob€in, St. 47/2022). Navedeni odlok ne vsebuje vseh elementov doloenih s 33.
¢lenom Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, v dolo¢enem delu pa vsebuje elemente
odloka o nacinu opravljanja gospodarske javne sluZbe. Na tem mestu je potrebno opomnit, da
se mora loceno sprejeti odlok o nadinu opravljanja gospodarske javne sluzne (3. in 7. &len
ZGIJS) in koncesijski akt (32. in 33. ¢len ZGJS), &e se gospodarska javna sluzba opravlja na
podlagi podelitve koncesije. V skladu z navedenim se predlaga, da ob¢inski svet sprejme Odlok
o nainu opravljanja obvezne obc¢inske gospodarske javne sluzbe pomoc¢i, oskrbe in namestitve
zapuSCenih Zivali v zavetiS¢u v skladu s 3. in 7. ¢lenom Zakona o gospodarskih javnih sluZbah
/ZGJS/ ter Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne ob&inske
gospodarske javne sluZzbe pomo¢i, oskrbe in namestitve zapud¢enih Zivali v zavetiidu
(koncesijski akt) v skladu z 32. in 33. €lenom Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ter
27. ¢lenom Zakona o zasCiti zivali /ZZZiv/, ki dologa, da se zapuSCenim Zivalim zagotovi
pomoc¢, oskrba in namestitev v zaveti§€u, zagotovitev zaveti§¢a pa je lokalna zadeva javnega
pomena, ki se izvrSuje kot javna sluzba.

3 Razlogi in cilji, zaradi katerih je odlok potreben

Z. odlokom bo ob¢inski svet;

e ob spoStovanju ustavnega nadela zakonitosti (tretji odstavek 153. ¢lena Ustave RS), ki
doloc¢a, da morajo biti podzakonski akti v skladu z ustavo in zakoni ter

e ob sposStovanju dolodila 27. €lena Zakona o za3¢iti zivali /ZZZiv /, ki doloda, da se
zapuSCenim Zivalim zagotovi pomo¢, oskrba in namestitev v zavetii¢u, zagotovitev
zavetiS¢a pa je lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvrSuje kot javna sluzba; podrobneje
dolo€il predmet in pogoje za podelitve koncesije za opravljanje obvezne obé&inske
gospodarske javne sluZzbe pomo¢i, oskrbe in namestitve zapus¢enih Zivali v zavetiséu v
skladu z dolo¢ili 32. in 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/.

4 Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka odloka

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splo$nih aktov Obéine Divaga in vkljuditve ob&ank in
obcanov, njihovih organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splodnih aktov
obcine, bo osnutek odloka v skladu z doloéili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne
samouprave o pravici do sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS —
Mednarodne pogodbe, §t. 2/11), Smernic za sodelovanje s strokovno in z drugimi
zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o normativni dejavnosti (Uradni list
RS, §t. 95/09), 10. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega zna¢aja (Uradni list RS, st.
51/06 — uradno precis€eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odl. US, 102/15,
7/18 in 141/22) in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znadaja
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(Uradni list RS, §t. 24/16 in 146/22), objavljen na spletni strani ob¢ine, v katalogih informacij
javnega znadaja, najpozneje sedem (7) dni pred sejo ob&inskega sveta, na kateri bo izvedena
splo$na razprava, s pozivom javnosti, da v roku trideset (30) dni na nacin, dolocen z objavo,
sporoci morebitne pripombe in predloge.

5 Ocena finanénih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka

Sprejem odloka ne bo imel dodatnih finan¢nih posledic za obCinski proraCun.

6 Predlog

Obéinskemu svetu Obdine Divada predlagam v sprejem z Zakonom o lokalni samoupravi
/ZLS/, Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ in Zakonom o za§Citi Zivali /ZZZiv/,
vsebinsko usklajen osnutek Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje

obvezne ob&inske gospodarske javne sluzbe pomogi, oskrbe in namestitve zapuScenih Zivali v
zaveti§¢u na obmodéju Obéine Divaca.

. Ob¢ina Divaca
Alenka Strucl Dovgan, Zupanja




Predlog odloka z obrazloZitvami:

Na podlagi dolo¢il 32. in 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list
RS, §t. 32/93, 30/98, 127/06-ZJZP, 38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJIS40) in 16. ¢lena Statuta
Obéine Divaca (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 4/2014, 24/2014,9/2015, 55/2017,4/2019)
je Obgcinski svet Ob¢ine Divaéa na svoji seji dne sprejel

ObrazloZitev:

V skladu z dolocilom 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ lahko lokalna
skupnost (obcina) zagotavlja gospodarske javne sluzbe z dajanjem koncesij. Kot dolo¢a Zakon
o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ koncesionirano gospodarsko javno sluzbo opravija
koncesionar v svojem imenu in za svoj racun na podlagi pooblastila koncesionarja (29.
clen ZGJS). Koncesionar je lahko fizi¢na ali pravna oseba, ¢e izpolnjuje pogoje za opravijanje
dejavnosti, ki je predmet koncesionirane dejavnosti (30. ¢len ZGJS). Koncedent pa je republika
ali lokalna skupnost (obcina), odvisno od vrste gospodarske javne sluzbe (31. élen ZGJS).

V skladu z dolocilom 32. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim
aktom doloci predmet in pogoje opravijanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo.
Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ v
navedenem clenu Se doloca, da se s koncesijskim aktom lahko da koncesionarju javno
pooblastilo, ¢e tako doloca zakon. Vsebino koncesijskega akta doloca 33. ¢len Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. Slednji tako doloca, da koncesijski akt vsebuje:

e dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe;

obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,
pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;

morebitna javna pooblastila koncesionarju;

splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z
njo zagotavljajo;

vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja;

zacetek in Cas trajanja koncesije;

vire financiranja gospodarske javne sluzbe;

nacin placila koncesionarja ali nacin placila odSkodnine za izvr§evanje gospodarske javne
sluzbe oziroma varscine;

nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe;

prenehanje koncesijskega razmerja;

organ, ki opravi izbor koncesionarja;

organ, poobla$cen za sklenitev koncesijske pogodbe in

druge sestavine, potrebne za doloCitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

C e I ) e & & @

Odlok
o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe pomo¢i, oskrbe in namestitve zapuséenih Zivali v zaveti§¢u na
obmocdju Obéine Divaca

1. Splosne dolocbe

1. ¢len
(vsebina odloka)
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(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se dolo¢ijo predmet in pogoji opravljanja obvezne
obginske gospodarske javne sluzbe pomoéi, oskrbe in namestitve zapuS¢enih Zivali v zavetiscu
(v nadaljevanju: javna sluzba) na obmogju Obéine Divaca (v nadaljevanju: obCina).

(2) S tem odlokom se dolocijo:

e dejavnosti, ki so predmet javne sluzbe;

obmogje izvajanja javne sluzbe, uporabnike ter razmetja do uporabnikov;

pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;

javna pooblastila koncesionarju;

splosni pogoji za izvajanje javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo;
vrsta in obseg monopola ali na¢in njegovega preprecevanja;

zaCetek in Cas trajanja koncesije;

viri financiranja javne sluzbe;

nacin placila koncesionarja;

nadzor nad izvajanjem javne sluZbe;

prenehanje koncesijskega razmerja;

organ, ki opravi izbor koncesionarja;

organ, pooblasen za sklenitev koncesijske pogodbe in

druge sestavine, potrebne za doloditev in izvajanje javne sluzbe.

e © © o o ¢

® & © o o o o

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 32. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se s koncesijskim aktom doloci predmet in pogoje
opravljanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok
lokalne skupnosti. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo 27. clena Zakona o zasciti Zivali
/ZZZiv/, ki doloca, da se zapuScenim Zivalim zagotovi pomoc, oskrba in namestitev v zavetiscu,
zagotovitev zavetiséa pa je lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvrSuje kot javna sluZba.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 33. ¢lena Zakona o gospodarskih
Jjavnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da koncesijski akt vsebuje:

o dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,

obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov;
pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar;

morebitna javna pooblastila koncesionarju;

splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z
njo zagotavijajo;

vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja;

zacetek in Cas trajanja koncesije;

vire financiranja gospodarske javne sluzbe;

nacin placila koncesionarja ali nacin placila odskodnine za izvrSevanje gospodarske javne
sluzbe oziroma varséine;

nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe;

prenehanje koncesijskega razmerja;

organ, ki opravi izbor koncesionarja;

organ, pooblascéen za sklenitev koncesijske pogodbe in

druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

e 6 & & o

2. ¢len
(izrazi)
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Izrazi uporabljeni v tem odloku imajo enak pomen, kot je dolo¢eno v zakonu, ki ureja podrocje
zaScCite Zivali in v podzakonskih predpisih, ki so izdani na njegovi podlagi.

ObrazloZitev:
Z besedilom se dolo¢a pomen izrazov uporabljenih v odloku.

3. ¢len
(uporaba predpisov)
Za vpraSanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe iz 1. ¢lena tega odloka, ki niso posebej urejena
s tem odlokom, se uporabljajo dolo¢ila zakonov in podzakonskih prepisov, ki urejajo izvajanje
javne sluzbe iz 1. ¢lena tega odloka.

ObrazloZitev:

Z besedilom se doloca t.i. subsidiarna uporaba zakonov, ki urejajo posamezne javne sluzbe. V
skladu z navedenim se za vsa vpraSanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe, ki niso posebej
urejena s tem odlokom, uporabljajo dolocila teh zakonov.

2. Predmet javne sluzbe

4. ¢len

(storitve, ki so predmet javne sluzbe)
S storitvami javne sluzbe se zagotavlja pomo¢, oskrba in namestitev zapu$éenih Zivali v
zaveti$€u. Javna sluzba obsega:
e sprejem prijav o zapuScenih in izgubljenih Zivalih;
zagotavljanje potrebne veterinarske pomoci zapu$enim Zivalim;
zagotavljanje ulova, prevoza, namestitve in oskrbe zapu$éenih Zivali v zavetis¢u;
skrb za iskanje skrbnikov teh Zivali oziroma prodajo ali oddajo Zivali novim skrbnikom;
zagotavljanje oznacevanja in registracije zapu$¢enih Zivali v skladu s predpisi;
vodenje evidenc;
druge naloge v skladu z zakonom in podzakonskimi predpisi, ki urejajo izvajanje javne
sluzbe iz 1. ¢lena tega odloka.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano v skladu s prvim odstavkom 28. ¢lena Zakona o za$¢iti Zivali /ZZZiv/, ki
doloca, da imetnik zavetisca opravija naslednje naloge:

e sprejema prijave o zapu$cenih Zivalih;

zagotavlja potrebno veterinarsko pomo¢ zapuscéenim Zivalim;

zagotavlja ulov, prevoz, namestitev in oskrbo zapuscenih Zivali v zavetiséu;

skrbi za iskanje skrbnikov teh Zivali oziroma prodajo ali oddajo Zivali novim skrbnikom;
zagotavlja oznacevanje in registracijo zapuscenih Zivali v skladu s predpisi.

e

Obmocje izvajanja javne sluzbe, uporabniki ter razmerja do uporabnikov
S. ¢len
(obmocje izvajanja javne sluzbe)

Dejavnost javne sluZbe se kot koncesionirana dejavnost izvaja na celotnem obmodéju obé&ine.

Obrazlozitev:
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Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila druge alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih
Jjavnih sluzba /ZGJS/, ki doloca, da koncesijski akt vsebuje obmocje izvajanja javne sluzbe.

6. ¢len
(uporabniki ter razmerja do uporabnikov)
(1) Uporabnice in uporabniki (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) imajo na obmo¢ju obcine,
pravico do uporabe storitev javne sluZbe na pregleden in nepristranski nacin, pod pogoji
dolo&enimi z zakonom, ki ureja podrodje zas¢ite Zivali in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi.
(2) Uporaba storitev javne sluzbe je obvezna, razen v primerih dolocenih z zakonom ali na
njegovi podlagi sprejetimi predpisi.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 5. clena Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom
ali odlokom lokalne skupnosti dolocenimi pogoji dostopne vsakomur.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 3.
clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je uporaba javnih dobrin, ki
se zagotavljajo z obveznimi gospodarskimi javnimi sluzZbami obvezna, ¢e zakon ali na njegovi
podlagi izdan predpis za posamezne primere ne doloca drugace.

4. Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar

7. ¢len
(pogoji)
(1) Koncesionar je lahko fizi¢na ali pravna oseba, &e izpolnjuje pogoje za opravljanje
dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Koncesionar je lahko tudi
tuja oseba, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.
(2) Koncesionar mora zagotoviti zavetis€e za Zivali, ki je registrirano za opravljanje dejavnosti
zaveti$€a in mora imeti vsaj:
prostor za sprejem strank in vodenje evidenc;
prostor za opravljanje veterinarskih storitev;
sanitarne prostore za osebje;
prostor za pripravo in skladiS¢enje hrane;
prostor za shranjevanje opreme za ¢is¢enje in razkuZevanje prostorov in opreme;
prostor za kopanje in ¢is¢enje Zivali;
izolatorij za pse;
izolatorij za macke;
bivalne prostore za pse;
bivalne prostore za macke;
bivalne prostore (kletke, bokse oziroma ustrezne posode) za druge hisne Zivali;
prostor za bolne in poskodovane Zivali;
prostor s hladilnico za poginule in usmréene Zivali (hladilna skrinja);
e prostor za izpust psov.
(3) Koncesionar mora imeti ustrezno vozilo oziroma vozila za prevoz Zivali.
(4) Koncesionar mora imeti organizirano stalno 24-urno pripravljenost oziroma deZurstvo za
sprejem Zivali v nujnih primerih.
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(5) Koncesionar mora zagotoviti zadostno §tevilo oskrbnikov, ki so usposobljeni za delo z
Zivalmi ter vodjo zaveti$€a, ki ima vsaj 6. stopnjo izobrazbe in z delom pridobljene izkusnje za
delo z Zivalmi.

(6) Zavetis¢e mora imeti koncesijo za izvajanje storitev zdravstvenega varstva Zivali v zaveti§tu
ali sklenjeno pogodbo z verificirano veterinarsko organizacijo za izvajanje storitev
zdravstvenega varstva Zivali v zavetis¢u.

(7) Koncesionar mora izpolnjevati druge pogoje dolo¢ene z zakonom, ki ureja podrodje zas&ite
Zivali in s podzakonskimi predpisi, ki so izdani na njegovi podlagi.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 30. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je koncesionar lahko fizicna ali pravna oseba, ée izpolnjuje
pogoje za opravijanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe.
Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, e zakon ne doloca drugace.

Z drugim odstavkom so doloCeni pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravijanje
dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Besedilo je oblikovano na
podlagi dolocila tretje alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da koncesijski akt vsebuje pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar ter na podlagi
2. clena Pravilnika o pogojih za zaveti§éa za zapu$cene Zivali (Uradni list RS, $t. 45/00 in
78/04). Slednji doloca, da mora biti zavetiSce registrirano za opravljanje dejavnosti zavetiséa
in mora imeti vsaj:

prostor za sprejem strank in vodenje evidenc;

prostor za opravijanje veterinarskih storitev,

sanitarne prostore za osebje;

prostor za pripravo in skladis¢enje hrane;

prostor za shranjevanje opreme za Ciscenje in razkuZevanje prostorov in opreme;

prostor za kopanje in ¢isCenje Zivali;

izolatorij za pse;

izolatorij za macke,

bivalne prostore za pse;

bivalne prostore za macke;

bivalne prostore (kletke, bokse oziroma ustrezne posode) za druge hisne Zivali;

prostor za bolne in poskodovane Zivali;

prostor s hladilnico za poginule in usmrcene Zivali (hladilna skrinja);

prostor za izpust psov.

Na tem mestu moramo opomniti Se na Cetrti odstavek 27. ¢lena Zakona o zasciti Zivali /ZZZiv/,
ki doloca, da izpolnjevanje predpisanih pogojev za zacetek delovanja zavetiséa ugotavija
upravni organ, pristojen za veterinarstvo, v upravnem postopku.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi prvega odstavka 7. ¢lena Pravilnika o
pogojih za zaveti§ca za zapuscene Zivali (Uradni list RS, §t. 45/00 in 78/04), ki doloca, da mora
imeti imetnik zaveti§ca ustrezno vozilo oziroma vozila za prevoz Zivali, v vozilu pa mora biti
prostor za Zivali locen od prostora za voznika.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi drugega odstavka 8. ¢lena Pravilnika o
pogojih za zavetiSca za zapu$cene Zivali (Uradni list RS, $t. 45/00 in 78/04), ki doloca, da
morajo biti uradne ure v zaveti§¢u najmanj $tiri ure vsak delovni dan, poleg tega mora biti
organizirana stalna 24-urna pripravijenost oziroma deZurstvo za sprejem Zivali v nujnih
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primerih. DeZurstvo ima imetnik zavetisca lahko organizirano samostojno ali v sodelovanju z
veterinarsko organizacijo, Centrom za obvescanje ali policijo, ki mora imeti telefonsko Stevilko
deZurnega v zaveti§cu.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi 9. ¢lena Pravilnika o pogojih za zavetiSca
za zapuscene Zivali (Uradni list RS, $t. 45/00 in 78/04), ki doloca, da mora biti v zavetis¢u
zadostno Stevilo oskrbnikov, ki morajo biti usposobljeni za delo z Zivalmi ter za dajanje nujne
prve pomodi Zivalim, in sicer vsaj en oskrbnik na vsakih 20 namestitvenih mest za pse. Zavetisce
mora imeti vodjo zavetis¢a, ki mora imeti vsaj srednjo izobrazbo veterinarske smeri ali srednjo
izobrazbo druge smeri in z delom pridobljene izkuSnje z Zivalmi.

Besedilo Sestega odstavka je oblikovano na podlagi 14. ¢lena Pravilnika o pogojih za zavetisca
za zapus§cene Zivali (Uradni list RS, §t. 45/00 in 78/04), ki doloca, da se zavetiscu lahko podeli
koncesija za izvajanje storitev zdravstvenega varstva Zivali v zavetis¢u, e izpolnjuje pogoje iz
pravilnika, ki ureja pogoje, ki jih morata za pridobitev koncesije izpolnjevati Zivalski vrt in
zaveti¥ée za zapuScene Zivali. V primeru, da zaveti§ce ne izpolnjuje pogojev iz zgoraj
navedenega pravilnika, mora za izvajanje storitev zdravstvenega varstva Zivali v zaveti§éu
skleniti pogodbo z verificirano veterinarsko organizacijo.

Z besedilo sedmega odstavka je doloceno, da mora koncesionar izpolnjevati tudi druge pogoje,
ki so doloceni z zakonom, ki ureja podrodje zascite Zivali in s podzakonskih predpisih, ki so
izdani na njegovi podlagi in torej niso izrecno navedeni v tem odloku.

5. Splo$ni pogoji za izvajanje javne sluzbe

8. ¢len
(splodni pogoji za izvajanje javne sluzbe)
Izvajalec javne sluzbe mora zagotoviti zaveti§ée za zivali v skladu z dolo€ili zakona in
podzakonskih predpisov, ki urejajo podrocje zas¢ite Zivali.

ObrazloZitev:

Z besedilom se dolocajo splosni pogoji za izvajanje javne sluzbe. Na tem mestu moramo
opomniti na drugi odstavek 27. ¢lena Zakona o zaiciti Zivali /ZZZiv/, ki doloca, da je
zagotovitev zavetiséa lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvruje kot javna sluzba, pri Cemer
mora biti na vsakih 800 registriranih psov v obcini zagotovljeno eno mesto v zavetiscu.

6. Obseg monopola

9. ¢len
(obseg monopola)
(1) Koncesija za opravljanje dejavnosti javne sluzbe iz 1. ¢lena tega odloka na celotnem
obmoc¢ju obéine se podeli enemu koncesionarju.
(2) Koncesionar pridobi posebno in izkljuéno pravico za izvajanje dejavnosti javne sluzbe na
celotnem obmocju ob¢ine.

ObrazloZitev:

Z besedilom se doloca obseg monopola. Koncesija za opravijanje dejavnosti javne sluzbe na
posameznem zaokroZenem obmodju obcine se podeli enemu koncesionarju, ki s tem pridobi
posebno in izkljuéno pravico za izvajanje dejavnosti javne sluzbe. Besedilo je oblikovano na
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podlagi dolocila Seste alineje 33. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki
doloca, da koncesijski akt vsebuje vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja.

[ Zacetek in ¢as trajanja koncesije

10. ¢len
(zaletek koncesije)
Koncesijsko razmerje se zacne s podpisom koncesijske pogodbe.

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila sedme alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da koncesijski akt vsebuje zacetek in as trajanja koncesije.

11. ¢len
(Cas trajanja koncesije)
Koncesija se podeli za obdobje 10 let.

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila sedme alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da koncesijski akt vsebuje zacetek in cas trajanja koncesije.

8. Viri financiranja javne sluzbe

12. ¢len
(viri financiranja javne sluzbe)
Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne sluzbe:
e iz proracuna ob¢ine;
e iz placil uporabnikov storitev javne sluzbe;
e iz drugih virov dolo¢enih z zakonom ali odlokom obgine.

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila osme alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da koncesijski akt vsebuje vire financiranja gospodarske
Jjavne sluzbe.

Na tem mestu moramo opomniti Se na 59. in 60. clen Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloCata, da za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali
glede na dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, placujejo uporabniki ceno proizvoda ali
storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povradila. Cene se oblikujejo in
dolocajo na nacin in po postopku, ki ga doloca zakon ali odlok lokalne skupnosti v skladu z
zakonom. Cene se lahko dolocijo diferencirano po kategoriji uporabnikov in kolidini
porabljenih ali nudenih javnih dobrin ter rednosti njihove uporabe (59. ¢len ZGJS). Iz sredstev
proracuna se financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavijajo javne dobrine,
katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva (60. ¢len ZGJS).
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9. Nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe

13. ¢len

(nadzor)
(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo pristojne sluzbe oblinske uprave obgine in
ob¢inski svet ob&ine.
(2) Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvrSuje pristojni organ obCinske uprave.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila desete alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da koncesijski akt vsebuje dolocila glede nadzora nad
izvajanjem gospodarske javne sluZbe.

Naj $e opomnimo na dolocilo prvega odstavka 50.a célena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
ki doloca, da obéinska uprava opravlja nadzorstvo nad izvajanjem obCinskih predpisov in
drugih aktov, s katerimi obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravljanje navedenega
nadzorstva se v okviru obcinske uprave lahko ustanovi obcinska inSpekcija. InSpekcijsko
nadzorstvo neposredno opravijajo obcinski inSpektorji kot uradne osebe s posebnimi
pooblastili in odgovornostmi, v skladu z zakonom, s katerim je urejen inSpekcijski nadzor.

10.  Prenchanje koncesijskega razmerja

14. ¢len

(prenehanje koncesijskega razmerja)
Koncesijsko razmerje preneha:
e s prenchanjem koncesijske pogodbe;
z odkupom koncesije;
z odvzemom koncesije;
s prevzemom javne sluzbe v reZijo;
v drugih primerih dolo¢enih s koncesijsko pogodbo.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 41. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:

e s prenehanjem koncesijske pogodbe;

e z odkupom koncesije;

e z odvzemom koncesije;

e s prevzemom koncesionirane gospodarske javne sluzbe v reZijo.

15. ¢len

(prenehanje koncesijske pogodbe)
(1) Koncesijska pogodba preneha:
e po preteku ¢asa, za katerega je bila sklenjen;
¢ z odpovedjo;
e zrazdrtjem.
(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in
obveznosti ob odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se dologijo v koncesijski pogodbi.

ObrazloZitev:
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Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 42. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da koncesijska pogodba preneha:

® po preteku Casa, za katerega je bila sklenjena;

® z odpovedjo, Ce je bila skienjena za nedolocen cas;

® zrazdrtjem.

Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge medsebojne pravice in obveznosti ob
odpovedi ali razdrtju pogodbe se dolocijo v koncesijski pogodbi.

16. ¢len
(odkup koncesije)
(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati
dejavnost javne sluzbe pred potekom ¢asa trajanja koncesije, koncedent pa v dolo¢enem obsegu
prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja
dejavnosti javne sluzbe.
(2) Nacin, obseg in pogoji odkupa koncesije se dolo¢ijo v koncesijski pogodbi.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 43. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar
preneha opravijati javno sluzbo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v dolocenem obsegu
prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali drugace pridobil za namen
izvajanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Odkup je moZen samo, Ce je izrecno
predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se dolocijo tudi nacin, obseg
in pogoji odkupa. Ne glede na navedeno pa je odkup lahko tudi prisilen. Za prisilen odkup
koncesije se uporabljajo dolocbe predpisov, ki urejajo razlastitev. Ob prisilnem odkupu je
koncedent dolZan placati koncesionarju odskodnino, ki se doloca po predpisih o razlastitvi,

17. ¢len
(odvzem koncesije)
(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na dolo¢ila koncesijske pogodbe:
e (e ne zacne z izvajanjem dejavnosti javne sluzbe v za to dolo¢enem roku;
e Ce je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali
kot koncesionirana gospodarska javna sluzba;
e (e dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravocéasno, skratka tako, da je so povzrogene
motnje v izvajanju dejavnosti;
e (e dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta;
e zaradi ponovljenih in dokazanih grobih krsitev predpisov in dolo¢il koncesijske pogodbe;
e Ce koncesionar kot fizi¢na ali pravna oseba preneha obstajati.
(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za odpravo
krSitev iz tretje, Cetrte in pete alinee prvega odstavka tega ¢lena.
(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega ¢lena ima
koncesionar pravico do odskodnine v skladu z dolo¢ili zakona, ki ureja podroc¢je gospodarskih
javnih sluzb.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 44. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju:

* Ce ne zacne z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe v za to dolo¢enem roku;
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* ée je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali kot
koncesionirana gospodarska javna sluzba.

Pogoji odvzema koncesije se dolocijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi. V primeru

odvzema koncesije v javnem interesu je koncedent dolZan placati koncesionarju odSkodnino, ki

se doloca po predpisih o razlastitvi.

18. ¢len
(prevzem javne sluzbe v rezijo)
(1) Koncedent lahko prevzame javno sluzbo v rezijo.
(2) Pogoji in nacin prevzema se dolo¢ijo v koncesijski pogodbi.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloéila 45. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da koncedent lahko prevzame koncesionirano gospodarsko javno sluzbo v
rezijo. Pogoji in nacin prevzema pa se dolocijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi.

11.  Nacin podelitve koncesije

19. ¢len
(javni razpis)
(1) Koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa.
(2) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na uradni spletni strani ob¢ine
v katalogu informacij javnega znacaja.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila prvega odstavka 36. clena Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da koncesionarje pridobiva koncedent na
podlagi javnega razpisa. Naj Se opomnimo na drugi odstavek 36. clena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se
dolodita tudi oblika in postopek javnega razpisa.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Cetrtega odstavka 36.
¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se javni razpis objavi v
uradnem glasilu Republike Slovenije.

20. ¢len
(oblika in postopek javnega razpisa)
(1) Javni razpis se opravi po dologbah tega koncesijskega akta ter v skladu z dolocili zakona,
ki ureja podro¢je gospodarskih javnih sluzb.
(2) Javni razpis je veljaven, e se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje s tem koncesijskim
aktom dolocene pogoje.
(3) Ce javni razpis ni uspel se lahko ponovi.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 36. clena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se
dolocita tudi oblika in postopek javnega razpisa.

21. ¢len
(vsebina javnega razpisa)

17 -18



(1) Vsebina javnega razpisa se doloc¢i ob smiselni uporabi zakona, ki ureja podrogje o javno-
zasebnem partnerstvu.

(2) Javni razpis mora ob vsebini iz prejSnjega odstavka tega ¢lena vsebovati tudi pogoje, ki jih
mora izpolnjevati koncesionar in so dolo€eni v 7. ¢lenu tega odloka.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 36. clena Zakona o gospodarskih
Javnih sluZbah, ki doloca, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se dolocita
tudi oblika in postopek javnega razpisa.

22. clen

(postopek izbire koncesionarja)
(1) Za izbiro koncesionarja se uporabi odprti postopek ob smiselni uporabi dolo¢il zakona, ki
ureja javno-zasebno partnerstvo, zakona, ki ureja javno narofanje in zakona, ki ureja
gospodarske javne sluzbe. Za izbiro najugodnejSe ponudbe bo uporabljeno merilo ekonomsko
najugodnejSe ponudba. Merila za izbor ponudbe se dolodijo v razpisni dokumentaciji.
(2) Za vodenje postopka razpisa in oceno ponudb imenuje Zupan obéine strokovno komisijo, ki
jo sestavljajo predsednik in dva ¢lana. Vsi ¢lani strokovne komisije morajo imeti delovne
izku$nje z delovnega podrocja, da omogocajo strokovno presojo vlog.
(3) Izbira koncesionarja se izvede po postopku doloCenem z zakonom, ki ureja podro¢je javnih
gospodarskih sluzb.

ObrazloZitey:

Z besedilom prvega odstavka se doloca postopek izbire koncesionarja. Za izbiro koncesionarja
se uporabi odprti postopek ob smiselni uporabili dolocili zakona, ki ureja javno-zasebno
partnerstvo, zakona, ki ureja javno naroéanje in zakona, ki ureja gospodarske javne sluzbe.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 52.
clena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/, ki doloca, da javni partner (koncedent)
imenuje strokovno komisijo za izbiro zasebnega partnerja (koncesionarja) za izvedbo predmeta
Jjavno-zasebnega partnerstva ali sklenitev statusnega partnerstva, ki jo sestavljajo predsednik
in najmanj dva ¢lana. Vsi clani komisije pa morajo imeti najmanj visokoSolsko izobrazbo in
delovne izkusnje z delovnega podrocdja, da omogocajo strokovno presojo vlog. V primeru
izvedbe skupnega javnega razpisa pa mora imeti obcina vsaj enega predstavnika v strokovni
komisiji, ki ga imenuje Zupan.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila 37. élena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da o izbiri koncesionarja odlo¢a koncedent z upravno
odlocbho. V postopku izbire pa imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa,
poloZaj stranke.

12.  Organ, ki opravi izbor koncesionarja

23. ¢len
(organ, ki opravi izbor koncesionarja)
(1) Koncesionarja izbere obcinska uprava z upravno odlo¢bo na podlagi predloga strokovne
komisije iz drugega odstavka 22. ¢lena tega odloka.
(2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega
razpisa, poloZaj stranke.
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ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 37. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da o izbiri koncesionarja odloca koncedent z upravno odlocbo. V postopku
izbire pa imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, polozaj stranke. Na
tem mestu moramo opomniti na dolocilo drugega odstavka 67. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o upravnih stvareh iz obCinske pristojnosti odloc¢a na prvi
stopnji obcinska uprava, na drugi stopnji pa Zupan, ée ni z zakonom drugace doloceno.

13.  Organ pooblaséen za sklenitev koncesijske pogodbe

24. clen
(organ, poobla3¢en za sklenitev pogodbe o koncesiji)
Koncesijsko pogodbo v imenu obéine sklene Zupan ob¢ine.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolodila prvega odstavka 33. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da Zupan predstavija in zastopa obcino. Na tem mestu moramo
opomniti na dolocilo 39. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da s
koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z
opravljanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

14.  Druge sestavine potrebne za doloditev in izvajanje javne sluzbe

14.1 Prenos koncesije

25. ¢len
(prenos koncesije)
(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne sluzbe na drugo osebo samo z dovoljenjem
koncedenta.
(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne sluzbe samo v primerih dolo¢enih
z zakonom, ki ureja podro&je gospodarskih javnih sluzb ali zaradi razlogov, dolocenih v
koncesijski pogodbi, drugace pa samo s soglasjem koncesionarja.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 46. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da lahko opravijanje koncesionirane gospodarske javne
sluzbe koncesionar prenese na drugo osebo samo, ée je prenos predviden v koncesijski pogodbi
in v predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos moZen samo z dovoljenjem
koncesionarja.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi 47. clena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da koncedent lahko v celoti ali delno prenese opravijanje
koncesionirane gospodarske javne sluZbe samo v primerih, doloCenih z Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ ali zaradi razlogov, dolocenih v koncesijski pogodbi,
drugace pa samo s soglasjem koncesionarja.

14.2 Vi§jasila
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26. ¢len

(dolZnosti in pravice koncesionarja)
(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih mozZnosti izvajati javno sluzbo tudi v nepredvidljivih
okolis¢inah, nastalih zaradi visje sile.
(2) V primeru iz prejSnjega odstavka tega ¢lena ima koncesionar pravico od koncedenta
zahtevati povracilo stroskov, ki so nastali zaradi izvajanja javne sluZbe na obmodcju ob&ine v
nepredvidljivih okolis¢inah.
(3) Zaradi nepredvidljivih okolis€in, ki so nastale zaradi vi§je sile, lahko koncesijsko razmerje
sporazumno prenecha.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 50. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da mora koncesionar v okviru objektivnih moZnosti opravijati
koncesionirano gospodarsko javno sluzbo tudi ob nepredvidljivih okolis¢inah, nastalih zaradi
visje sile. V teh primerih ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta povracilo stroskov,
ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe v nepredvidljivih
okoliscinah.

14.3 Odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih

27. ¢len
(odgovornost za Skodo)
Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za $kodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z
izvajanjem javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 51. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da je koncesionar v skladu z zakonom odgovoren za skodo, ki jo pri
opravljanju javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

14.4 Zacasen prevzem

28. ¢len
(zaCasen prevzem)
Ce koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi
izvajanja javne sluzbe, lahko njeno izvajanje zaasno zagotovi koncedent s prevzemom javne
sluzbe v rezijo ali na drug nacin, dolo¢en v koncesijski pogodbi.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 52. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca lahko koncedent zacasno zagotovi opravijanje javne sluzbe s prevzemom
Jjavne sluzbe v reZijo ali na drug nacin, dolocen v koncesijski pogodbi, e koncesionar v
primerih, ki so posledica pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi opravljanja koncesionirane
gospodarske javne sluzbe.

145 Odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja

29. ¢len
(vrsta odgovornosti)
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Koncedent ne odgovarja za $kodo, ki jo pri opravljanju koncesionirane javne sluZbe povzroci
koncesionar uporabnikom ali drugim osebam.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 53. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da koncedent subsidiarno odgovarja za Skodo, ki jo pri opraviljanju
koncesionirane gospodarske javne sluzbe povzroci koncesionar uporabnikom ali drugim
osebam, ¢e s koncesijsko pogodbo ni dogovorjena drugacna vrsta odgovornosti.

14.6 Zavarovanje odgovornosti za $Skodo

30. ¢len
(zavarovanje)
(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za $kodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z
izvajanjem javne sluZzbe povzro&ijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.
(2) Obseg zavarovanja iz prej$njega odstavka se dolo¢i s koncesijsko pogodbo.

ObrazlozZitev:
Z besedilom se doloca obveznost sklenitve zavarovanja za Skodo, ki jo pri izvajanju javne sluzbe
povzrocijo pri koncesionarju zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

15. Konéna dolo¢ba

31. ¢élen

(objava in zadetek veljavnosti)
Ta odlok se objavi v Uradnem glasilu slovenskih ob&in in zaéne veljati petnajsti dan po objavi.

Stevilka:
Datum:
) Ob¢ina Divaca
Alenka Strucl Dovgan, Zupanja
ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
doloca, da morajo biti statut in predpisi obéine objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po
objavi, e ni v njih drugace doloceno. Statut in drugi predpisi obcine se objavijo v uradnem
glasilu.
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PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 16. ¢lena Statuta Ob¢ine Divaca (Uradno glasilo slovenskih obéin §t. 4/14, 24/14,
9/15, 55/17, 4/19 in 7/21) je Obéinski svet Obéine Divaca na svoji ... redni seji, dne ... sprejel
naslednji

SKLEP

1. €len

V prvem branju se potrdi Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje
obvezne ob¢inske gospodarske javne sluZzbe pomoci, oskrbe in namestitve zapus&enih Zivali v
zavetiS¢u na obmod¢ju Obcine Divaca v predlagani obliki.

2. ¢len
Ta sklep za¢ne veljati takoj.

Zupanja Ob¢ine Divaca
Alenka Strucl Dovgan

Sklep prejmejo:

Obdinska uprava
- arhiv, tu.
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