OBRAZLOZITEV REORGANIZACIJE SKUPNIH OBCINSKIH UPRAV

ODLOK O USTANOVITVI SKUPNE OBCINSKE UPRAVE OBCIN DOBJE, DOBRNA,
OPLOTNICA, SLOVENSKE KONJICE, SENTJUR, VITANJE, VOJNIK IN ZRECE

1. UvoD

Na obmo¢&ju Obéin Dobje, Dobrna, Oplotnica, Slovenske Konjice, Sentjur, Vitanje, Vojnik in
ZreCe S0 ustanovljeni in delujejo trije organi Skupne obc¢inske uprave (v nadaljevanju SOU)
in sicer:

- Medobcinski inspektorat in redarstvo na obmocju vseh osmih ob¢in (v nadaljevanju MIR)
in SOU - Proracunsko ra¢unovodstvo (v nadaljevanju PR) za obmocje Ob¢in Dobrna,
Vitanje in Vojnik, s sedezem v Obc¢ini Vojnik;

- Medob¢inski urad za obmocje Obcin Slovenske Konjice, Vitanje in Zrece (v nadaljevanju
VO), s sedezem v Ob¢ini Slovenske Konjice.

Pravna podlaga za ustanovitev je 49. a ¢len Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS,
94/07 - UPB, 27/08 - odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 —
ZSPDSLS in 30/18), ki doloca, da se lahko ob¢ine odlocijo, da ustanovijo enega ali vec
organov skupne ob¢inske uprave.

Financiranje SOU dolo¢a Zakon o financiranju obc¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08,
36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17 in 21/18 — popr.; v nadaljevanju ZFO-1).

Njegova zadnja sprememba, predvsem sprememba njegovega 26. ¢lena, ki se nanasa na
podrocje skupnega opravljanja nalog ob¢inske uprave in njeno financiranje, prinasa kar nekaj
novosti, in sicer so na podlagi spremembe preimenovane nekatere naloge, ki se v zgoraj
omenjenih SOU Ze izvajajo, prav tako pa je iz dosedanjih $tirih nalog (naloge obcinskega
inSpekcijskega nadzorstva in obc¢inskega redarstva, naloge notranjega financnega nadzora in
proracunskega rac¢unovodstva, upravne ter strokovne naloge na podrocju urejanja prostora ter
naloge na podro¢ju zagotavljanja in izvajanja javnih sluzb), Stevilo nalog, ki jih lahko opravlja
skupna uprava, povecCana na enajst. Skupna uprava lahko skladno z drugim odstavkom
spremenjenega 26. ¢lena ZFO-1 opravlja sledece naloge:

— obcinskega inSpekcijskega nadzorstva;

— obCinskega redarstva;

— pravne sluzbe;

— obcCinskega pravobranilstva;

— notranje revizije;

— proracunskega racunovodstva;

— varstva okolja;

— urejanja prostora;

— civilne zascCite;

— pozarnega varstva in

— urejanja prometa.
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Glede financiranja Skupnih ob¢inskih uprav 4. odstavek 26. ¢lena ZFO-1 sedaj doloca, da je
obCina do sredstev drzavnega prorauna iz prvega odstavka tega clena upravi¢ena za
sofinanciranje nalog iz drugega odstavka tega ¢lena v visini 30 % v prej$njem letu realiziranih
odhodkov njenega proratuna za financiranje skupnih obcinskih uprav, ¢e je vkljuena v
skupno obcinsko upravo z najmanj tremi ob¢inami in se zanjo opravlja najmanj ena naloga, ki
jih opravljajo zaposleni, ki izpolnjujejo z zakonom dolo¢ene pogoje. VisSina sofinanciranja se
poveca za pet odstotnih toCk za vsako dodatno nalogo, ki jo skupna obc¢inska uprava opravlja
za vse obcine, vkljuCene v skupno obcinsko upravo, pri ¢emer skupna viSina sofinanciranja ne
sme preseCi 55 % sredstev za place in druge izdatke ter prispevke delodajalca zaposlenim v
skupnih ob¢inskih upravah.

Zaradi spremembe ZFO-1 in posledi¢no novih nalog, ki jih skupna uprava lahko opravlja, je
bilo potrebno pristopiti k spremembi ustanovitvenega akta skupne uprave, cilj katerega je
uskladitev poimenovanja in nalog z veljavno zakonodajo ter nemoteno sofinanciranje s strani
drzave tudi v prihodnje.

Sedezna obc¢ina ima za zaposlene javne usluzbence Skupne obcinske uprave status
delodajalca, zagotavlja ustrezne prostore in zagotavlja opravljanje tekocih upravnih ter
strokovnih nalog (ra¢unovodstvo in glavna pisarna). Prav tako je Skupna obcinska uprava
neposredni uporabnik proracuna sedezne obcine, zato je finan¢ni nacrt Skupne obcinske
uprave vkljucen v proracun sedezne obcine.

2. TERMINSKI PLAN

Priprava projekta se je pricela 5. 3. 2018, izvajanje projekta se pricne 1. 1. 2019 in traja do
31.12. 2019, torej je od priprave projekta do pricetka eksploatacije projekta 22 mesecev.

Do sedaj opravljene aktivnosti:

FIA Naziv faze/vrsta aktivnosti Nosilci Pricetek Konec Rezultat
F1 Zagon projekta 5.3.2018 | 31. 12. 2018 | Predlagana
strateska
izhodiS¢a
1/1 Dolocitev projektne skupine Zupani 8 5. 3.2018 5. 3.2018
(direktorji OU) obcin
1/2 Priprava strateskih izhodiS¢ obCin | Direktorji 1.5.2018 | 29.5. 2018 | Strateska
(1. sestanek 29. 5. 2018) ou izhodis¢a -
osnutek
1/3 Priprava osnutka odloka, finanéne | Direktorji 30.5.2018 | 20. 6. 2018 | Osnutek
simulacije, pridobitev mnenja MJU | OU Odloka in
(2. sestanek 20. 6. 2018) finan¢ne
simulacije
1/4 Priprava osnutka odloka in Direktorji 21.6.2018 | 21.8.2018 | Osnutek
finan¢ne simulacije (3. sestanek ou Odloka Il in
21. 8. 2018) finan¢ne
simulacije
1/5 Priprava predloga odloka, Direktorji 22.8.2018 | 10. 10. 2018 | Predlog
finan¢ne simulacije, pridobitev 2. ou Odloka in
mnenja MJU (4. sestanek 10. 10. finanéne
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2018) simulacije
1/6 Predstavitev strateskih izhodiS¢, Direktorji | 18. 10. 2018 | 18. 10. 2018
odloka in finanénih simulacij 0]V]
1/7 Seznanitev s strateskimi izhodiséi, Zupani | 18. 10. 2018 | 18. 10. 2018
predlogom odloka ter s finan&nimi 8 obgin
simulacijami
F2 Strokovni in politiéni konsenz 1. 1. 2019 | 31. 10. 2019 | Cistopis
Siritve sprejetega
odloka in
sporazuma
2/1 Priprava odloka z obrazlozitvami direktorji 1. 1. 2019 4. 3. 2019 | Osnutek
OU/Skale
2/2 Priprava sporazuma direktor;ji 7.1.2019 4. 3. 2019 | Osnutek
OU/Skale,
Kos,
Potocnik
2/3 Potrditev strateskih izhodis¢ Zupani | 12.3.2019 | 12.3.2019
8 ob¢in

Zavzeto je bilo osnovno izhodis¢e, da bomo obcine ustanoviteljice SOU zdruzile obstojece tri

Skupne ob¢inske uprave v eno SOU, kjer se bodo opravljale naloge, ki so se Ze do sedaj:

- obcinskega inSpekcijskega nadzorstva — vklju€enih 8 obcin;

- obcinskega redarstva — vkljucenih 8 ob¢in;

- proracunskega rac¢unovodstva — vkljucene 3 ob¢ine;
- varstva okolja — vkljucene 3 obcine, v zdruzeni SOU sprememba na 4 ob¢ine.

Doda se naloga:

urejanja prometa — vkljucenih 8 ob¢in.

Pricetek delovanja po reorganizaciji 1. 12. 2019.

Predvideni terminski plan nadaljnjih aktivnosti.

FIA Naziv faze/vrsta aktivnosti Nosilci Pricetek Konec Rezultat
F2 Strokovni in politicni konsenz 1.1. 2019 | 31. 10. 2019 | Cistopis
Siritve sprejetega
odloka in
sporazuma
2/4 Usklajevanje na delovnih telesih direktorji 13.3.2019 | 31.5.2019 | Pripombe
obcin ou
2/5 Kon¢na uskladitev odloka in direktorju | 13.3.2019 | 31.5.2019 | Osnutek
priprava sporazuma ou
2/6 Sprejemanje osnutka odloka na direktorji | 26.3.2019 | 30. 6. 2019 | Sprejet
osmih Ob¢inskih svetih ou osnutek
odloka
217 Morebitne dodatne uskladitve Skale | 26. 3. 2019 5. 7. 2019 | Pripravljen
odloka predlog
odloka
2/8 Sprejemanje odloka na osmih direktorji 5.7.2019 | 30.9. 2019 | Sprejet odlok
Obcinskih svetih ou
2/9 Objava odloka v Uradnih glasilih direktorji 1.7.2019 | 15. 10. 2019 | Veljaven
ou odlok

V besedilu dokumenta uporabljeni izrazi, zapisani v moski slovnicni obliki, so uporabljeni kot nevtralni za zenske in moske.

Stran 3 0d 7




2/10 | Podpis Sporazuma o pravicah in Zupani | 1.10.2019 | 31. 10. 2019 | Podpisan
obveznostih ob¢&in ustanoviteljic 8 obgin sporazum
F/IA Naziv faze/vrsta aktivnosti Nosilci Pri¢etek Konec Rezultat
F3 Organizacija 1. 10. 2019 | 15. 11. 2019 | Pravilnik o
sistemizaciji
in izbira
vodje SOU
3/1 Priprava in uskladitev Pravilnika o Direktorji | 1. 10. 2019 | 20. 10. 2019 | Cistopis
sistemizaciji in organizaciji s OU/Kos pravilnika
katalogom delovnih mest
3/2 Podpis pravilnika Zupan 20. 10. 2019 | 31. 10. 2019 | Podpisan
sedezne pravilnik
obgine
3/3 Dopolnitev spletne strani o Kos | 15.10. 2019 | 31. 10. 2019 | Obvestilo
razsirjeni SOU (priprava teksta,
objava)
3/4 Sprejem  kadrovskega nacrta Skale, | 2.11.2019 | 15. 11. 2019 | Kadrovski
SOU, veljavnega od 1. 12. 2019 Kos nacrt
FIA Naziv faze/vrsta aktivnosti Nosilci Pricetek Konec Rezultat
F4 Finance in oprema 1.9.2019 | 31.12. 2019 | Prora€uni in
oprema
4/1 Priprava Finanénega nacrta SOU Spegel 1. 9. 2019 | 30. 10. 2019 | Finan&ni nacrt
za leto 2020 Jovan in
vodje
obstojecih
SOou
4/2 Dokonéna zagotovitev sredstev v Finan¢ne | 10.9.2019 | 31.12.2019 | Proracuni
proracunih 8 obcin za leto 2020 sluzbe objavljeni v
8 obcin uradnih
glasilih ob¢in
FIA Naziv faze/vrsta aktivnosti Nosilci Pricetek Konec Rezultat
F5 Zakljuéna faza 20.11.2019 | 31.12.2019 | Premestitve
5/1 Pridobitev soglasja Zupanov za Kos | 20.11.2019 | 30.11.2019
vodjo SOU ter premestitev
zaposlenih
Pogodbe, aneksi, prijave v ZZ...
5/2 Vpis spremembe v Poslovni Kos | 20.11.2019 | 30.11.2019 Izpis PRS
register Slovenije
5/3 Kader se zaposli v SOU 1.12.2019
5/4 ZakljuCek projekta 31.12.2019

3. EINANCIRANJE:

Medob¢inska inSpekcija in redarstvo izvaja naloge za vse obCine ustanoviteljice in sicer za
Ob¢ino Dobje 2,2 %, Obcino Dobrna 4,3 %, Obcino Oplotnica 6,4 %, Obc¢ino Slovenske
Konjice 21,4 %, Obéino Sentjur 34,5 % Obcino Vitanje 6,2 %, Ob&ino Vojnik 14,0 % in
Obcino Zrece 11,0 %.

Skupna sluzba proracunskega racunovodstva izvaja naloge proracunskega racunovodstva za
obcine ustanoviteljice Ob¢ino Dobrna 24 %, Ob¢ino Vitanje 21 % in Obc¢ino Vojnik 55 %.
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Skupna sluzba varstva okolja izvaja naloge varstva okolja za ob¢ine ustanoviteljice Obcino
Slovenske Konjice 45,4 %, Ob¢ino Vitanje 7,0 %, Ob¢ino Vojnik 27,6 % in Obc¢ino Zrece
20,0 %.

Skupna sluzba urejanja prometa izvaja naloge na podrocju urejanja prometa za vse obcine
ustanoviteljice Obc¢ino Dobje 2,2 %, Ob¢ino Dobrna 4,3 %, Ob¢ino Oplotnica 6,4 %, Obc¢ino
Slovenske Konjice 21,4 %, Obcino gentjur 34,5 %, Obcino Vitanje 6,2 %, Obcino Vojnik
14,0 % in Obc¢ino Zrece 11,0 %

FINACNE POSLEDICE analitiéno so v prilofenih tabelah.

V primeru, da ne zdruzimo treh SOU v eno skupno bi v skladu z novo zakonodajo prejeli
manj sofinanciranja s strani Ministrstva za javno upravo in sicer:

Obdine Sofinanciranje posami¢nih SOU Sofinanciranje
zdruZene SOU

Dobje 35 % (MIR) 40 %

Dobrna 30 % (PR), 35 % (MIR) 45 %

Oplotnica 35 % (MIR) 40 %

Slovenske Konjice 30 % (VO), 35 % (MIR) 45 %

Sentjur 35 % (MIR) 40 %

Vitanje 30 % (PR), 30 % (VO), 35 % (MIR) 50 %

Vojnik 30 % (PR), 35 % (MIR) 50 %

ZreCe 30 % (VO), 35 % (MIR) 45 %

Skupni financni ulinek zdruZevanja je za vseh osem obdcin v visini 98.210 EUR

4. ORGANIZIRANOST DELA ORGANA SKUPNE OBCINSKE UPRAVE

Skupna uprava je sestavljena iz naslednjih notranjih organizacijskih enot:
— Medobc¢inska in$pekcija in redarstvo; (7 zaposlenih)
— Skupna sluzba proracunskega ra¢unovodstva; (4 zaposleni polni DC, 2 poloviéni DC)
— Skupna sluzba varstva okolja; (3 zaposleni)
— Skupna sluzba urejanja prometa. (1 zaposlen)

Medobcinska inSpekcija in redarstvo

Predviden kadrovski naért: sedem javnih usluZbencev s polnim delovnim ¢asom in sicer,
trije inSpektorji, od katerih eden hkrati vodja, ter dva visja obc¢inska redarja in dva obcinska
redarja. Glede na dosedanjo kadrovsko zasedbo, se zaradi premestitve obc¢inskega redarja
svetovalca na delovno mesto Vi$ji svetovalec za urejanje prometa, dodatno se zaposli
uradnika na delovnem mestu Obcinski redar, obc¢inska redarja, ki izpolnjujeta vse pogoje in
opravljata zahtevne naloge pa se premesti na delovno mesto Visji ob¢inski redar.

Medobcinska inSpekcija in redarstvo izvaja naloge iz prenesene pristojnosti v poslovnih
prostorih Ob¢ine Vojnik, na naslovu KerSova ulica 12, Vojnik oziroma dislocirano na
obmo¢jih in sedezih drugih ob¢in ustanoviteljic, ¢e tako zahteva narava dela ter na terenu na
obmocju ob¢in ustanoviteljic. V teh prostorih se opravljajo administrativna in organizacijska
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dela, potrebna za uspesno delovanje notranje organizacijske enote oziroma organa SOU. Za
zasliSanja in druga opravila, povezana s postopki imajo javni usluZzbenci moznost uporabiti
prostore v posameznih ob¢inah ustanoviteljicah.

Skupna sluiba proracunskega racunovodstva

Predvideni kadrovski nacrt: $tirje javni usluzbenci s polnim delovnim ¢asom, en javni
usluzbenec s polovi¢nim delovnim ¢asom in en javni usluzbenec s poloviénim delovnim
¢asom od oktobra do marca (6 mesecev). Vsi zaposleni se premestijo v nov organ iz obstojece
Skupne ob¢inske uprave ob¢in Dobrna, Vitanje in Vojnik.

Zaposleni bodo izvajali dela na sedezni ob¢ini KerSova ulica 8 v Vojniku, delno izvajanje del
na sedeZzu Obcine Vitanje in Obc¢ine Dobrna v skladu s programom. Vecina operativnih in
strokovnih del za Ob¢ino Vitanje in Vojnik se bo opravljalo na sedezni ob¢ini Vojnik (vecja
moznost strokovnega sodelovanja, racionalnejSa uporaba programske ter racunalniske
opreme, smotrnejSe ravnanje z dokumentarnim gradivom,...), za Ob¢ino Dobrna pa tudi na
sedezu Obcine Dobrna.

Skupna sluZba varstva okolja

Predvideni kadrovski nacrt: trije javni usluzbenci s polnim delovnim ¢asom. Dva javna
usluzbenca se premestita v nov organ na sedezno ob¢ino Vojnik iz Medobéinskega urada
obcin Slovenske Konjice, Vitanje in Zrece (sedaj sedezna ob¢ina Slovenske Konjice), en javni
usluzbenec se premesti iz ob¢inske uprave Ob¢ine Vojnik.

Zaposleni izvajajo dela na sedezni ob¢ini KerSova ulica 8 v Vojniku, delno izvajanje del na
sedezih Obcine Slovenske Konjice, Ob¢ine Vitanje in Ob¢ine Zrece v skladu s programom.
Vedina operativnih in strokovnih del za Ob¢ino Vojnik se bo opravljalo na sedezni ob¢ini
Vojnik (ve€ja moZznost strokovnega sodelovanja, racionalnejSa uporaba programske ter
racunalniSke opreme, smotrnejSe ravnanje z dokumentarnim gradivom,...), za Ob¢ine
Slovenske Konjice, Vitanje in Zre€e pa tudi na sedezu Ob¢ine Slovenske Konjice.

Skupna sluiba urejanja prometa

Predvideni kadrovski nacrt: en javni usluZbenec v nazivu vi§ji svetovalec, s polnim delovnim
¢asom, ki je do sedaj opravljal naloge na delovnem mestu Ob¢inski redar svetovalec, opravlja
naloge v poslovnih prostorih Ob¢ine Vojnik, na naslovu KerSova ulica 12, Vojnik oziroma
dislocirano na obmog¢jih in sedezih drugih ob¢in ustanoviteljic, ¢e tako zahteva narava dela ter
na terenu na obmocju ob¢in ustanoviteljic.

Na podlagi predlagane organiziranosti SOU bo sedezna Obcina Vojnik delodajalec 17
javnim usluZbencem.

Odlok o ustanovitvi Organa Skupne obcinske uprave Ob¢in Dobje, Dobrna, Oplotnica,
Slovenske Konjice, Sentjur, Vitanje, Vojnik in Zre¢e mora biti sprejet na sejah ob¢inskih
svetov vseh obcin ustanoviteljic v enakem besedilu. Odlok se bo sprejemal v dvofaznem
postopku. Do priprave gradiva za drugo branje na sejah ob¢inskih svetov, se mora Odlok
uskladiti tako, da je sprejet brez pripomb.

Strokovna sluzba za lokalno samoupravo je potrdila pravilnost predlaganega odloka.
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Zaradi posredovanja zahtevkov za financiranje delovanja Skupne obcinske uprave
(stroski dela nastajajo z eno meseénim zamikom), je predvideni pricetek delovanja
Skupne ob¢inske uprave v novi organiziranosti 1. 12. 2019.

Vojnik, 19. 3. 2019

Pripravili:

mag. Mojca Skale

mag. Natasa Kos

Irena Spegel Jovan

in direktorji obCinskih uprav ob¢in soustanoviteljic
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