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OBRAZLOŽITVE ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA

 ZA LETO 2006
V skladu z Navodilom o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter metodologije za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna (Ur. l. RS, št. 12/200110/06), zajemajo obrazložitve zaključnega računa proračuna naslednje dele:

1. Obrazložitve splošnega dela zaključnega računa proračuna.

2. Obrazložitev posebnega dela zaključnega računa proračuna.

3. Obrazložitve izvajanja načrta razvojnih programov.

4. Obrazložitve podatkov iz bilance stanja.

5. Obrazložitve upravljanja sistema enotnega zakladniškega računa.

1 OBRAZLOŽITEV SPLOŠNEGA DELA ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA ZA LETO 2006
1.1 OPREDELITEV MAKROEKONOMSKIH IZHODIŠČ ZA PRIPRAVO PRORAČUNA ZA LETO 2006
Reforma, s katero je Ministrstvo za finance pričelo v letu 1999 s sprejemom zakona o javnih financah, še vedno aktivno poteka in se predvideva tudi za leto 2006. Cilj le-te je uskladitev javne porabe z mednarodno prakso, izboljšanje preglednosti in odgovornosti pri razpolaganju s proračunskimi sredstvi ter vzpostavitev novega pristopa odgovornosti in sodelovanja pri razvoju, spremljanju in ocenjevanju izvajanja proračuna. Cilji reforme so povezani z odgovori na tri ključna vprašanja javne porabe:

Kdo porablja proračunska sredstva (katere institucije)?

Kako jih porablja oz. kaj se plačuje iz javnih sredstev?

Za kaj se porabljajo javna sredstva?

Da bi tudi v proračunih občin lahko odgovorili na vsa ta vprašanja, je bila naloga občin, da v skladu z veljavnim Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov (Ur. l. RS, št. 57/2005 z dne 15.06.2005) svoj proračun oz. finančne načrte neposrednih uporabnikov proračuna (občinski svet, župan, nadzorni odbor, občinska uprava) pripravimo na enoten način po vseh občinah. Za čimbolj enoten način priprave predlogov proračunov po novi programski klasifikaciji, je Ministrstvo za finance pripravilo proračunski priročnik z navodili. Prav tako je poskrbelo za novo računalniško aplikacijo Appra-O, ki vsebuje  obrazce za pripravo splošnega in posebnega dela proračuna. 

V prvi obravnavi je bil svetnikom predlagan predlog proračuna še na star način (v Excel-u), pri čemer pa je bila  funkcionalna klasifikacija odhodkov nadomeščena z novo predpisano programsko razdelitvijo odhodkov in drugih izdatkov proračuna za leto 2006. Predlog proračuna za drugo obravnavo smo že predložili v izpisu predpisane računalniške aplikacije, ki je na izgled enak izpisu državnega proračuna.

Za pripravo proračuna  je Ministrstvo za finance občinam posredovalo tudi Globalne makroekonomske okvire razvoja Slovenije v letih 2006 – 2010 s predvideno letno stopnjo inflacije in povprečno letno rastjo cen za 3,1%, kar je predstavljalo osnovo za pripravo proračuna za leto 2006.

Višina primerne porabe za leto 2006 v času priprave predloga proračuna še ni bila določena natančno, zato smo upoštevali dopolnjen predlog leta 2005, povečan za rast stroškov, kar je znašalo 471.625.000,00 SIT. V odvisnosti od planiranih lastnih prihodkov pa smo s strani države predvideli 266.100.000,00 SIT finančne izravnave.

1.2 POROČILO O REALIZACIJI PREJEMKOV IN IZDATKOV PRORAČUNA, PRORAČUNSKEM PRESEŽKU ALI PRIMANJKLJAJU IN ZADOLŽEVANJU PRORAČUNA Z OBRAZLOŽITVIJO POMEMBNEJŠIH ODSTOPANJ MED SPREJETIMI IN REALIZIRANIMI PREJEMKI IN IZDATKI, PRESEŽKOM OZ. PRIMANJKLJAJEM IN ZADOLŽEVANJEM

1.2.1 Realizacija prejemkov proračuna za leto 2006
Realizacija prihodkov rebalansa proračuna za 2006 je bila dosežena v višini 98,46%, to je za 10.319.575,00 SIT manj od plana – rebalansa za leto 2006. Manjša realizacija od planirane je bila na strani tekočih prihodkov (96,3% realizacija), nedavčnih prihodkov (82,3% realizacija), prejetih donacij ( 89,0% realizacija)in transfernih prihodkih (97,5% realizacija). Na strani kapitalskih prihodkov pa je bilo realiziranih veliko več prihodkov, kot smo planirali, k čemer je največ pripomogel namenski prihodek od prodaje transformatorske postaje Sovinek, in sicer je bila realizacija 142,1%.

1.2.2 Realizacija prihodkov glede na sprejeti proračun (rebalans) z obrazložitvijo odstopanj

1.2.2.1 Davčni prihodki (dosegli 97,3% plana): 

· Dohodnina: prihodek, na katerega nimamo vpliva je dosegel   101,4% plana 

· Davki na premoženje – so dosegli 87,8% plana.

· Domači davki na blago in storitve – so dosegli 86,6% plana; dobitkov na srečo je bilo manj kot smo planirali.

1.2.2.2 Nedavčni prihodki (dosegli 82,3 plana): 

· Udeležba na dobičku in dohodki od premoženja – dosegla 77,1% plana, realizacije od udeležbe na dobičku ni bilo, dobiček bo v proračun nakazan šele v letu 2007.

· Takse in pristojbine – dosežen plan v višini 92%.

· Globe in drugedenarne kazni – dosegle 67% plana, gre pa za nominalno majhne zneske%.
· Prihodki od prodaje blaga in storitev – plan dosežen v višini 91,9%, gre pa za nominalno majhne zneske.

· Drugi nedavčni prihodki – plan dosežen v višini 87,7%, nekoliko manj je realizacije na strani prihodkov od komunalnih prispevkov in drugih nedavčnih prihodkov.
1.2.2.3 Kapitalski prihodki (dosegli 142,1% plana) : 

· Prihodki od prodaje osnovnih sredstev – dosegli 525,8% plana, k čemer je pripomogel namenski prihodek od prodaje transformatorske postaje Sovinek, ki je bil v proračun nakazan v decembru 2006.

· Prihodki od prodaje zemljišč in neopredmetenih dolgoročnih sredstev – dosegli 80,4% plana, predvsem na račun nerealiziranega prihodka od prodaje stavbnega zemljišča v PSC Vrtača, ki je bil nakazan v začetku leta 2007.
1.2.2.4 Prejete donacije (dosegli 89% plana):

· Donacije so bile realizirane v višini 63,75%, od tega v manjšem znesku ni bilo prihodka od donacij od pravnih oseb ter donacije krajanov Blatnika za sofinanciranje asfalt.

1.2.2.5 Transferni prihodki (dosegli 97,5% plana):

· Prejeta sredstva iz državnega proračuna – so dosegla plan v višini 97,5%, največji izpad je na strani finančne izravnave; februarja 2007 je bila izveden dokončen izračun pripadajočih sredstev finančne izravnave, ki je naši občini dodelil še nekaj poračuna iz leta 2006.

1.2.3 Realizacija izdatkov proračuna za leto 2006
Realizacija izdatkov rebalansa proračuna za 2006 je bila dosežena 98,02%,  to je za 13.250.822,00 SIT manj od plana. Največja razlika od predvidene realizacije je nastala na strani tekočih odhodkov, ki so dosegli 96,8% plana (za 4.582.283,00 sit manj od plana). Vse ostale skupine odhodkov so se močno približale planirani višini, med njimi najbolj skupina investicijskih odhodkov, ki je dosegla 99,1% plana.

Iz tabele splošnega dela zaključnega računa proračuna je razvidno, da je občina porabila za tekoče delo 54,25% (v letu 2005 67,09 %) vseh sredstev, za investicije pa 45,75% (v letu 2005 pa 32,91 %) sredstev. V tekoče delo so vključena tekoča sredstva, sredstva rezerv in odplačila obresti kreditov, v investicijski del pa vse investicije vključno z odplačilom glavnic kreditov, najetih za investicije in dokapitalizacija.

Iz tabele posebnega dela pa je razvidna poraba po neposrednih porabnikih in po področjih porabe. Največja poraba je bila v letu 2006 na področju izobraževanja (23%), nato promet, prometna infrastruktura in komunikacije (15%), stanovanjska dejavnost in prostorsko načrtovanje (12,38%), nato kulturne dejavnosti(12,13%) in varstvo okolja (7,74%). Javna uprava (sredstva za delo občinskega sveta, župana, nadzornega odbora in uprave (vključno z odplačili obresti kreditov)) predstavlja 15,59% odhodkov zaključnega računa od tega sama uprava (področje 06) 9,09%.

1.2.4 Realizacija odhodkov glede na sprejeti proračun (rebalans) z obrazložitvijo odstopanj

Podajamo obrazložitev posameznih kontov v bilanci odhodkov, ki v večji meri odstopajo od sprejetega proračuna (rebalansa):

1.2.4.1 Tekoči odhodki - realizacija v višini 96,8%: 

· Sredstva za delovno uspešnost – odhodek realiziran v višini 93,5%, saj sredstva niso bila razdeljena.

· Sredstva za nadurno delo – dosegla plan v višini 94,3%, v obsegu izvedenih nadur.

· Plače za delo nerezidentov po pogodbi – plan dosežen v višini 95,1%.
· Prispevek za zaposlovanje -  odhodek realiziran v višini 66,2% plana, gre pa za zelo majhna sredstva.

· Prispevek za starševsko varstvo – odhodek realiziran v višini 55,2% plana, gre pa za izredno nizke zneske.

· Pisarniški material in storitve –  konto je realiziran v višini 83%. V okviru tega konta pa so nekateri podkonti, ki so bili realizirani nad ali pod planirano višino. Za realizacijo obveznosti na  navedenih podkontih so bila ustrezno prerazporejena sredstva in oblikovan veljavni proračun, ki v nobenem primeru ni presegel 100% veljavnega proračuna.

· Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije – konto je realiziran v višini 95,3% plana. V okviru tega konta  so nekateri podkonti realizirani pod planirano višino, zato se je del sredstev prerazporedilo v veljavnem proračunu.

· Prevozni stroški in storitve – konto je realiziran v višini 89,9% na osnovi dejanskih zapadlih plačil.

· Izdatki za službena potovanja – konto je realiziran v višini 103,5%, vendar so podkonti z veljavnim proračunom ustrezno usklajeni, da ne presegajo 100% veljavnega proračuna. 
· Poslovne najemnine in zakupnine – konto je dosegel plan v višini 95,1% na osnovi dejansko plačanih najemnin.

· Drugi operativni odhodki – konto je realiziran v višini 95,3% plana. Nekateri podkonti so bili realizirani s prerazporeditvami v okviru veljavnega proračuna.

· Plačila obresti od kreditov – poslovnim bankam – konto je je realiziran v višini 94,7% plana in predstavlja celotno plačilo obresti najetega kredita za cesto Krvavlčji Vrh – Gradnik

· Plačila obresti od kreditov – drugim domačim kreditodajalcem – konto presega plan za 4,9% in prav tako predstavlja celotno poplačilo obresti za plačilo vodovoda Rožni Dol. S prerazporeditvijo so se v veljavnem proračunu sredstva ustrezno prerazporedila, da podkonto ne presega veljavnega proračuna.

1.2.4.2 Tekoči transferi - realizacija v višini 98,2%:

· Subvencije javnim podjetjem – konto je realiziran v višini  94% plana.

· Subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom – konto je realiziran v višini 91,4%, saj del sredstev za subvencije obresti v kmetijstvu in malem gospodarstvu ni bil razdeljen (razdelitev je bila izvedena na podlagi vlog)

· Transferi nezaposlenim – konto ni bil realiziran, ker pomoč ni bila potrabna.

· Transferi za zagotavljanje socialne varnosti – kontoje realiziran v višini 50%, ker pomoči socialno ogroženim ni bilo potrebno dodeliti.

· Štipendije – konto je presegel plan za 23,6% zaradi neplanirane pomoči za šolanje, vendar smo s prerazporeditvijo zagotovili potrebna sredstva v okviru veljavnega proračuna.
· Tekoči transferi v sklade socialnega zavarovanja – konto  je dosegel 95,4% plana na podlagi dejanskih potreb za zavarovanje brezposelnih.

· Tekoči transferi v javne zavode – konto je bil realiziran v višini 94,7% plana na podlagi dejanskih zahtevkov.

1.2.4.3 Investicijski odhodki - realizacija v višini 99,1%:

· Nakup zgradb in prostorov – konto ni bil realiziran iz razlogov na strani Ministrstva za priavosodje, ki pri sebi ni izpeljalo postopka za prodajo dela Brunskoletove hiše.

· Nakup prevoznih sredstev – konto je bil realiziran v višini 70,3%, ker nismo pridobili ustraznega vozila za javna dela.

· Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije – konto je presegel plan za 5,1%, k čemer je doprinesel namenski prihodek od prodaje transformatorske postaje Sovinek, ki smo ga prenesli na investicijski del proračuna in ga razporedili v skladu s potrebami in zapadlimi računi.

· Investicijsko vzdrževanje in obnove – konto je dosegel 82,3% plana, saj je bilo dejanskih stroškov za investicijsko vzdrževanje stanovanj manj, kot smo planirali.
· Nakup zemljišč in naravnih bogastev – konto je presegel plan za 7,3%, saj smo odkupili nekaj več zemljišč, kot smo planirali, razliko pa smo zagotovili s prerazporeditvami v veljavnem proračunu.

· Študije o izvedljivosti projektov, projektna dokumentacija, nadzor in investicijski inženiring – konto je dosegel plan v višini 57,3%, ker ni bilo izdanega računa za ureditveni načrt Semiča in projekt kanalizacije Krvavčji Vrh, sredstva za projekt Gričice pa so bila s soglasjem občinskega sveta v celoti prerazporejena na mrliško vežico Brezova Reber. 

1.2.4.4 Investicijski transferi - realizacija v višini 89,2%:

 - Investicijski transferi javnim zavodom – konto je bil realiziran v višini 89,2% na podlagi dejanskih zahtevkov.
1.2.5 Poročilo o proračunskem presežku / primankljaju 

V drugem členu Odloka o zaključnem računu proračuna za leto 2006 so prikazani realizirani prihodki in odhodki proračuna (iz bilance prihodkov in odhodkov, računa finančnih terjatev in naložb ter računa financiranja).

V letu 2006 so prihodki in prejemki iz bilančnih shem proračuna dosegli višino 651.260.710,27 SIT, odhodki in izdatki pa  656.749.231,84 SIT. Glede na razliko med prihodki in prejemki ter odhodki in izdatki je nastal skupni primankljaj v višini 5.488.521,57 SIT, ki pomeni zmanjšanje sredstev na računu, na katerem so bila prenesena sredstva iz leta 2005 v višini  8.419.730,00 SIT. Izpisi realizacije v letu 2006 v računalniškem programu Aprra, v katerem je bil proračun leta 2006 tudi pripravljen, ne jemljejo številk za decimalno vejico, ampak jih zaokrožujejo. Zaradi tega so v predloženem izpisu vrednosti nekoliko drugačne od dejanskih, ki jih prikazuje odlok o zaključnem računu. Tu so vrednosti predstavljene natančno na dve decimalni mesti.
1.2.6 Poročilo o zadolževanju 

V letu 2006 se Občina Semič ni dodatno zadolževala, saj je bil dovoljen obseg zadolževanja v skladu z zakonodajo izpolnjen zaradi odplačil kredita za vodovod Rožni Dol in za cesto Gradnik – Kravavčji Vrh. Obveznosti po navedenih kreditih so bile v celoti odplačane v skladu s predvideno dinamiko.

1.3 POROČILO O SPREJETIH UKREPIH ZA URAVNOTEŽENJE PRORAČUNA IN NJIHOVI REALIZACIJI V SKLADU Z 41. ČLENOM ZJF

41. člen ZJF določa: »Če se po sprejemu proračuna sprejme zakon ali odlok, na podlagi katerega nastanejo nove obveznosti za proračun, vključi vlada oz. župan te obveznosti v proračun in določi obseg izdatkov za ta namen v okviru večjih pričakovanih prejemkov in obsega zadolžitve, ki je določen s proračunom, ali s prerazporeditvijo sredstev v okviru možnih prihrankov sredstev«. 

Po sprejemu Rebalansa proračuna za leto 2006 ni bilo potrebe po vključitvi novih obveznosti v proračun.

1.4 OBRAZLOŽITEV SPREMEMB NEPOSREDNIH UPORABNIKOV MED LETOM V SKLADU S 47. ČLENOM ZJF in POROČILO O SPREMEMBAH MED SPREJETIM IN VELJAVNIM PRORAČUNOM GLEDE NA SPREJETE ZAKONE OZ. OBČINSKE ODLOKE V SKLADU S 47. ČLENOM ZJF

47. člen ZJF določa: » Če se med letom spremeni delovno področje oz. pristojnost neposrednega uporabnika, se sorazmerno poveča ali zmanjša obseg sredstev za deovanje neposrednega uporabnika. O povečanju ali zmanjšanju sredstev odloča vlada oz. župan.

Če se neposredni uporabnik med letom ukine in njegovih nalog ne prevzame drug neposreden uporabnik, se neporabljena sredstva prenesejo v splošno proračunsko rezervacijo«.

Po sprejemu proračuna oz. Rebalansa proračuna za leto 2006, pri neposrednih uporabnikih občinskega proračuna (občinski svet, župan, nadzorni odbor, uprava), ni bilo izvedenih nobenih sprememb v skladu s 47. členom ZJF.

1.5 POROČILO O PORABI SREDSTEV PRORAČUNSKE REZERVE

Na dan 01.01.2006 je znašala višina proračunske rezerve  7.960.642,51 SIT. Tekom leta je bilo v skladu z odlokom o rebalansu proračuna v sredstva za rezerve namenjenih 700.000,00 SIT. Na depozit je bilo odvedenih 164.560,00 SIT, preostala sredstva v skupni višini 535.440,00 SITpa so bila v skladu s 6. členom odloka o proračunu s strani župana dodeljena naslednjim prejemnikom:

1. S sklepom št. 320-01-01/2006-2 z dne 16.01.2006 je bila Jožetu Jakofčiču iz Brezovice dodeljena pomoč zaradi pogina konja v višini 50.000,00 SIT, in sicer za sanacijo škode zaradi te nesreče, ki za prizadetega pomeni težko nadomestljivo izgubo.

2. S sklepom št. 403-02-01/2005-29 z dne 15.03.2006 so bile iz sredstev rezerve nabavljene betonske mreže (10 kosov) v vrednosti 85.440,00 SIT za izvedbo najnujnejše sanacije zaradi proženja kamenja iz pobočja semiške gore v območju Smuške ceste.

3. S sklepom št. 330-02/2006-2 z dne 03.04.2006 je bila Antonu Jakši iz Malin dodeljena pomoč zaradi pogina konja v višini 50.000,00 SIT, in sicer za sanacijo škode zaradi te nesreče, ki za prizadetega pomeni težko nadomestljivo izgubo.

4. S sklepom št. 330-05/2006-2 z dne 09.08.2006 je bila Antonu Pašiču iz Brezja pri Vinjem Vrhu dodeljena pomoč zaradi pogina konja v višini 50.000,00 SIT, in sicer za sanacijo škode zaradi te nesreče, ki za prizadetega pomeni težko nadomestljivo izgubo.

5. S sklepom št. 092-04/2006-3 z dne 30.08.2006 je bila Zvonku Hudorovcu iz Sovinka dodeljena pomoč zaradi požara na stanovanjski hiši v višini 300.000,00 SIT.

Glede na navedeno je bilo stanje proračunske rezerve na dan 31.12.2006  8.125.202,51 SIT. 

1.6 POROČILO O PORABI SREDSTEV SPLOŠNE PRORAČUNSKE REZERVACIJE

Sredstva splošne proračunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v proračunu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med letom izkaže, da niso zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proračuna ni bilo mogoče načrtovati.

Sredstva proračunske rezervacije so se po sprejemu Rebalansa proračuna  2006 razporedila na dva podkonta, in sicer:

S sklepom župana št. 403-02-01/2005-91 z dne 20.11.2006 so se sredstva v višini 10.000,00 SIT (iz 300.000,00 SIT na 290.000,00 SIT) razporedila na podkonto 40240204/2080 – Stroški prevoza v državi – župan (iz 70.000,00 SIT na 80.000,00 SIT. Sredstva so se razporedila za zagotovitev zadostnih sredstev za plačilo stroškov prevoza župana. 
Z istim sklepom so se sredstva rezervacije v višini 280.000,00 SIT (iz 290.000,00 SIT na 10.000,00 SIT) razporedila na podkonto 41170101/3330 – Kadrovske štipendije - občina (iz 1.140.000,00 SIT na 1.420.000,00 SIT). Razporeditev se je izvedla zaradi zagotovitve sredstev za plačilo šolnine za 4. letnik študija slovenskega jezika in književnosti na Filozofski fakulteti v Ljubljani. Šolnina se je poravnala na podlagi sklepa Odbora za družbene dejavnosti št. 64-04-09/2004-2 z dne 29.09.2004 in dostavljene dokumentacije o vpisu v 4. letnik šolanja.
Sklep o razporeditvi je Priloga št. 1 teh obrazložitev.

1.7 OBRAZLOŽITEV ODSTOPANJ MED SPREJETIM, VELJAVNIM IN REALIZIRANIM PRORAČUNOM

Sprejeti proračun je proračun, spremembe proračuna ali rebalans proračuna, ki ga je za preteklo leto sprejel občinski svet.  Ker je občinski svet v letu 2006 sprejel Rebalans proračuna, je to tudi sprejeti proračun.

Veljavni proračun je sprejeti proračun za preteklo leto, ki so mu dodane spremembe proračuna po njegovem sprejemu na podlagi določb Zakona o javnih financah, in sicer spremembe zaradi prerazporeditev v sprejetem proračunu. Prerazporejanje  sredstev omogoča prilagajanje proračuna novim okoliščinam, ki jih pri načrtovanju proračuna ali rebalansa proračuna iz objektivnih ali subjektivnih razlogov ni bilo mogoče predvideti in ohranja formalno ravnovesje v proračunu. Sklep o prerazporeditvah sprejme župan in o tem poroča občinskemu svetu.

Višina sprejetega in veljavnega proračuna se ne spreminja, ampak se prerazporeditve vršijo v okviru višine sprejetega proračuna.

Prerazporeditve so bile izvedene na podlagi 4. člena Odloka o proračunu Občine Semič za leto 2006 (Ur. l. RS, št. 23/06) in Odloka o rebalansu proračuna Občine Semič za leto 2006 (Ur. l. RS, št. 106/06) na podlagi sklepa župana izvršene v okviru posameznega proračunskega uporabnika in področja porabe po funkcionalni klasifikaciji (01 javna uprava, 02 obramba,…) v dovoljeni višini do 30% spremembe posameznega osemmestnega podkonta, kjer je realizacija presegla z rebalansom proračuna določene okvire. V skupnem se višina rebalansa proračuna zaradi prerazporeditev ni spremenila. Če je prerazporeditev presegla spremembo 30% podkonta, je v skladu z odlokom k prerazporeditvi dal soglasje občinski svet.

Glede na navedeno so v bilančnih shemah prikazani naslednji stolpci:

· Sprejeti proračun – Rebalans proračuna 2006
· Veljavni proračun s prerazporeditvami

· Realizirani proračun – realizacija december 2006
· Primerjava med realiziranim in sprejetim proračunom, kjer so vidna odstopanja realizacije od rebalansa

· Primerjava med realiziranim in veljavnim proračunom, kjer se s prerazporeditvami odstopanja uskladijo v okviru dovoljenih sprememb.

Sklepi o prerazporeditvah za oblikovanje veljavnega proračuna je Priloga št. 2 teh obrazložitev.

2 OBRAZLOŽITEV POSEBNEGA DELA ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA ZA LETO 2006
2.1 POROČILO O REALIZACIJI FINANČNEGA NAČRTA NEPOSREDNEGA UPORABNIKA

2.1.1 Obrazložitev posameznih vrst izdatkov na nivoju podskupin odhodkov oziroma izdatkov s poudarkom na namenskih sredstvih
Zakon o javnih financah v 43. členu določa namenske prihodke proračuna, kot so donacije, namenski prejemki proračunskega sklada, prihodki od lastne dejavnosti, prihodki od prodaje ali zamenjave občinskega stvarnega premoženja in odškodnine iz naslova zavarovanj. Poleg teh namenskih prejemkov smo z Odlokom o proračunu Občine Semič za leto 2006 (Ur. l. RS, št. 23/06) in Odloka o rebalansu proračuna Občine Semič za leto 2006 (Ur. l. RS, št. 106/06) so v 3. členu določili, da so namenski prejemki proračuna tudi: požarna taksa, okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda in okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odlaganja odpadkov.

Namenske prihodke proračuna 2006 smo porabili na naslednji način:
DONACIJE:  

1. Donacijo krajanov Srednje vasi v višini 1.500.000,00 SIT, ki je bila v proračun nakazana v januarju 2006, smo v celoti namenili za plačilo gradnje javne razsvetljave v Srednji vasi, za kar je bila donacija namenjena.
2. Preostanek donacije krajanov za ureditev javne poti v ulici Sela in Šolska ulica v višini 110.000,00 SIT in je bil v celoti namensko porabljen za plačilo ceste in javne razsvetljave v navedenih ulicah.
3. Donacija krajanov ceste pod Primožem v višini 1.714.048,00 SIT in krajanov ceste Zgornji Gorenjci v višini 1.673.572,00 SIT je bila porabljena za ureditev navedenih poti v makedamski izvedbi.

4. Donacije krajanov Roške in Kolodvorske ceste v višini 510.000,00 SIT so bile porabljene za plačilo izgradnje javne razsvetljave, za kar so bile tudi namenjene
5. Manjše donacije za preplastitev javnih poti v Selih pri Vrčicah, Črešnjevcu, Rožnem Dolu, Srednji poti, Selih v skupni višini 1.195.863,00 SIT so bile porabljene za preplastitve teh poti, za katere so bile namenjene.

6. Manjše donacije za popravilo makedamskih javnih poti v višini 252.800,00 SIT so bile porabljene za plačilo gramoza za vzdrževanje javnih poti.

7. Donacija krajanov Ulice Med vinogradi v višini 60.000,00 SIT za ogledalo je bila porabljena za nakup ogledala.
PRIHODKI OD LASTNE DEJAVNOSTI:

Občina pridobiva prihodke od lastne dejavnosti z zaračunavanjem oglasnih mest v času volilne kmapanije ter z zaračunavanjem razpisnih dokumentacij pri javnih naročilih velike vrednosti. Tovrstnih prihodkov je bilo v letu 2006 za 211.252,33 SIT. Prejeta sredstva so se porabila za tekoče poslovanje občine.
PRIHODKI OD PRODAJE ALI ZAMENJAVE STVARNEGA PREMOŽENJA:

Na prihodkovnem delu proračuna smo, v skladu s Programom prodaje občinskega stvarnega premoženja, pridobili kar 31.795.411,00 SIT sredstev od prodaje premoženja (zgradb, zemljišč, drugih osnovnih sredstev). Pridobljena sredstva so bila v skladu z 80. členom Zakona o javnih financah porabljena za gradnjo, nakupe in vzdrževanje stvarnega premoženja občine v investicijskem delu proračuna. Neplaniran prihodek iz tega naslova je bil prihodek od prodaje transformatorske postaje Sovinek s priključkom na 20 kV kablovod v višini 13.513.500,00 SIT. V letu 2006 so se namensko porabila sredstva v višini 11.921.000,00 SIT, preostanek v višini 1.592.500,00 SIT pa se je kot namensko sredstvo prenesel v proračun leta 2007 za namen plačila gradnje vodovoda Sovinek.
Sklep o povečanju izdatkov v finančnem načrtu zaradi vplačila namenskega prijemka št. 403-02-01/2005-97 z dne 27.12.2006 je Priloga št. 3 teh obrazložitev.

Zaradi pravilnega knjiženja menjalnih pogodb pri menjavi stavbnih zemljišč je bilo potrebno vrednost menjave poknjižiti tako na prihodkovno, kot tudi na odhodkovno stran proračuna. Čeprav ni šlo za denarno poslovanje, se je zaradi knjižb v glavno knjigo povečal podkonto na prihodkovni in na odhodkovni strani proračuna, kar je bilo potrebno ustrezno urediti s Sklepom o povečanju izdatkov v finančnem načrtu zaradi pravilnega knjiženja menjalnih pogodb št. 403-02-01/2005-87 z dne 27.10.2006.

Sklepi o povečanju izdatkov v finančnem načrtu zaradi pravilnega knjiženja je Priloga št. 3 teh obrazložitev.

ODŠKODNINE IZ NASLOVA ZAVAROVANJ:

V prostorih Občine Semič je dne 10.07.2006 zaradi prevelike napetosti v električni napeljavi prišlo do strojeloma večje količine računalnikov, tiskalnikov in druge opreme. Na podlagi Zavarovalne police št. 0280460 za zavarovanje objektov in opreme Občine Semič in Prijave škode z dne 13.07.2006 je bila podana ocena škode na podlagi nabavne vrednosti poškodovane opreme v višini 1.200.000,00 SIT. Postopek za priznanje odškodnine pri zavarovalnici še ni bil zaključen, občina pa je morala, zaradi nemotenega opravljanja nalog, zagotoviti nadomestno opremo čim prej. Ker je bila ta obremenitev za proračun povsem nepredvidena, nismo imeli dovolj zagotovljenih sredstev za izvedbo naročila nove opreme na podkontu, zato smo s Sklepom o povečanju izdatkov v finančnem načrtu zaradi vplačane odškodnine iz naslova zavarovanja št. 403-02-01/2005-65 z dne 27.07.2006 predvideli izredni prihodek s strani zavarovalnice, na podlagi česar smo lahko povečali tudi odhodkovno stran proračuna za namen nakupa uničene strojne opreme. Po opravljenem postopku na zavarovalnici je bilo kasneje v proračun dejansko nakazanih 374.850,00 SIT.

Sklep o povečanju izdatkov v finančnem načrtu zaradi vplačane odškodnine iz naslova zavarovanja je Priloga št. 3 teh obrazložitev.

POŽARNA TAKSA:

Požarna taksa v višini 1.986.453,00 SIT je bila namensko porabljena za nakup gasilskega avtomobila PGD Rožni Dol iz sredstev, s katerimi razpolaga odbor za razpolaganje s sredstvi požarnega sklada.

Sklep o odobritvi s strani poveljstva GZ Semič, ki ga je odobril Odbor za razpolaganje s sredstvi požarnega sklada na svoji seji dne 27.03.2006 je Priloga št. 3 teh obrazložitev.

OKOLJSKA DAJATEV ZA ONESNAŽEVANJE OKOLJA ZARADI ODVAJANJA ODPADNIH VODA:

Okoljska dajatev je bila v proračun nakazna v višini 28.000.000,00 SIT, in sicer 12.000.000,00 SIT kot neporavnana obveznost iz leta 2005 in 16.000.000,00 SIT kot obveznost za leto 2006. Celoten znesek se je porabil namensko, in sicer za plačilo gradnje kanalizacije Sela, Kašča. Skupaj so vsa plačila dosegla višino 33.441.411,06 SIT.

OKOLJSKA DAJATEV ZA ONESNAŽEVANJE OKOLJA ZARADI ODLAGANJA ODPADKOV:

V proračun občine je bilo v letu 2006 nakazanih 3.196.579,33 SIT te okoljske dajatve. Iz leta 2005 smo kot namenska sredstva  v skladu s 44. členom Zakona o javnih financah v proračun leta 2006 prenesli 3.308.711,09 SIT in s tem povečati finančni načrt v delu, ki se nanaša na odhodke v zvezi s CeROD. Na podlagi zahtevka MO Novo mesto smo vsa sredstva namensko porabili za soudeležbo pri gradnji deponije CeROD; dodatno smo zagotovili tudi proračunska sredstva, tako da je odhodek za deponijo v letu 2006 znašal 12.308.608,00 SIT.
SREDSTVA ZA ODPRAVO PLAČNIH NESORAZMERIJ:

Kot namenska sredstva smo iz leta 2005 prenesli tudi sredstva za usklajevanje plačnih nesorazmerij v višini 376.338,00 SIT, ki smo jim dodali odvedena namenska sredstva za leto 2006 v višini 1.456.776,00 SIT. Vsa sredstva imamo na depozitu kot namenska sredstva, ki se bodo uporabila z začetkom uporabe Zakona o sistemu plač v javnem sektorju za vse javne uslužbence.
2.1.2 Obrazložitev plačil neporavnanih obveznosti iz preteklih let v skladu s 46. členom zjf
Občina je imela na dan 31.12.2005 naslednje neplačane obveznosti do dobaviteljev, ki so se prenesle v leto 2006:

Obveznosti do dobaviteljev v višini 77.291.063,15 SIT so vse obveznosti, ki so se prenesle v leto 2006. Od tega je v letu 2005 dejansko zapadlo 20.878.334,53 SIT obveznosti, v letu 2006 pa preostalih 56.412.728,62 SIT. 
	Obveznost
	Znesek
	Zapadlost

	Zapadle obveznosti v 2005
	20.878.334,53
	

	* Terca – upravljanje stanovanj
	224.213,03
	17.08. – 21.12.2005

	* JP Komunala Črnomelj - razno
	585.017,89
	14.12. – 25.12.2005

	* PMM d.o.o. – gostinske storitve
	269.721,12
	04.12. – 29.12.2005

	* OŠ Semič - zahtevki
	275.441,00
	29.11. – 20.12.2005

	* CGP – igrišče Štrekljevec
	633.600,00
	24.12.2005

	* CGP - Pločnik Trata
	13.088.473,96
	25.03.02 in 02.08.02

	* Občina Črnomelj – belokranjski vodovod
	832.955,00
	15.12. – 29.12.2005

	* Slovenske železnice – vzdrževanje žel. prehodov
	2.236.095,74
	11.02.2004

	* PNZ d.o.o. – projekt vodovoda Sovinek 
	972.692,64
	30.12.2005

	* Agri d.o.o. - razno
	168.666,86
	03.12. – 29.12.2005

	* ostali manjši računi, zapadli v 2005
	1.591.457,29
	

	
	
	

	Zapadle obveznosti v 2006
	56.412.728,62
	

	* Dom počitka Metlika - oskrbnine
	        549.026,00     
	06.01. – 04.02.2006

	* Vrtec Črnomelj - ekonomska cena
	        489.542,00     
	13.01. – 15.02.2006

	* Lah Martin s.p. - JR Srednja vas
	      4.832.880,00     
	18.01.2006

	* Petrol d.d. - gorivo
	        123.000,94     
	06.01. – 08.02.2006

	* Dušan Plut s.p. - prevozi
	        146.608,00     
	06.01. – 10.02.2006

	* CSD Črnomelj - oskrba
	        907.104,75     
	08.01. – 10.02.2006

	* Terca
	        111.233,97     
	20.01.2006

	* Komunala Črnomelj d.o.o. - razno
	        995.784,98     
	04.01. – 19.02.2006

	* Telekom d.d. - telefon
	        123.903,57     
	07.01. – 12.02.2006

	* OŠ Semič-vrtec
	      6.007.710,60     
	03.01. – 30.01.2006

	* CGP d.d. - vzdrževanje
	      10.198.576,95     
	09.01. – 27.02.2006

	* Dom Impoljca - oskrbnine
	        565.329,00     
	01.01. – 02.02.2006

	* VDC Črnomelj - oskrbnina
	        597.982,00     
	05.01. – 03.02.2006

	* Dom starejših Črnomelj - oskrbnine
	      1.357.449,00     
	12.01. – 10.02.2006

	* Občina Črnomelj – belokranjski vodovod, upravljanje
	1.279.620,75
	13.01. – 19.02.2006

	* Pošta Slovenije - poštnine
	        284.067,14     
	16.01. – 17.02.2006

	* Vrtec Metlika - ekonomska cena
	        248.960,64     
	10.02.2006

	* Mujkič Harko s.p. - pluženje
	        670.530,00     
	04.02.2006

	* Turk zavetišče - oskrbnina
	        235.392,00     
	02.02.2006

	* Janez Malenšek s.p. - cesta Sela
	      1.677.738,00     
	04.02.2006

	* Vrtec Novo mesto - ekon. cena
	        239.937,20     
	06.01. – 08.02.2006

	* MO Novo mesto – šola Dragutin Kette
	401.915,00
	03.02.2006

	* Vinko Plut - pluženje
	        307.585,00     
	04.02.2006

	* Topos d.o.o. - projekt Vranoviči
	        478.566,00     
	28.01.2006

	* Knjižnica Črnomelj - po pogodbi
	        180.583,33     
	06.01.2006

	* DZS d.d. - pisarniški mat.
	        251.474,26     
	02.01.- 21.01.2006

	* Evi d.o.o. - elektrika Sela
	      3.443.856,00     
	11.02.2006

	* Evi d.o.o. - okrasitev
	        735.837,60     
	28.01.2006

	* Beloktur - prevozi
	        661.090,50     
	26.01.2006

	* OMV Slovenija - kurilno olje
	        302.713,69     
	05.01.2006

	* Pecel d.o.o. - kanalizacija Sela
	    14.971.065,72     
	31.01. – 10.03.2006

	* Elektro - elektrika
	        411.689,73     
	15.01.2006

	* ostali manjši računi zapadli v 2006
	2.623.974,30
	

	
	
	

	SKUPAJ
	77.291.063,15
	


Vse obveznosti so bile v letu 2006 poravnane, razen obveznosti do plačila vzdrževanja železniških prehodov (poravnava proti Slovenskim železnicam je še v teku, zato se ta obveznost prenaša tudi v leto 2007) ter pločnika na Črnomaljski cesti, v višini 12.987.962,35 SIT ki se prenaša tudi v leto 2007 in se planira pokriti iz drugih virov.

2.1.3 Obrazložitev vključitve novih obveznosti v finančni načrt v skladu z 41. členom ZJF
V skladu z 41. členom ZJF se morajo nove obveznosti, ki nastanejo zaradi sprejema odloka ali drugega akta po sprejemu proračuna, vključiti v proračun. Po sprejemu rebalansa proračuna za leto 2006 nismo sprejemali nobenega odloka ali drugega akta, ki bi imel za posledico nove obveznosti v proračunu za leto 2006.

2.2 POSLOVNO POROČILO ZA LETO 2006
2.2.1 SPLOŠNI DEL

2.2.1.1 Predstavitev uporabnika

Naslov: Občina Semič, Štefanov trg 9, 8333 Semič

Telefonska številka: 07/356 53 60, Faks: 07/356 53 65

Elektronski naslov: obcina.semic@siol.net
Spletni naslov: www.semic.si
Matična številka: 5880262

Identifikacijska številka za DDV: SI 79049273

Podračun pri Banki Slovenije: 01309-0100015998.

2.2.1.2 Kratek opis razvoja uporabnika

Občina Semič je bila ustanovljena leta 1995. Je enovita občina brez krajevnih in vaških skupnosti.

2.2.1.3 Kratek opis vodstva in organov

Občinska uprava šteje šest zaposlenih, vodi jo direktorica občinske uprave Polona Kambič. Organi občine so: 

· občinski svet, ki šteje 14 svetnikov

· župan, katerega funkcijo v mandatnem obdobju 2002– 2006 opravlja Ivan Bukovec

· nadzorni odbor.

2.2.1.4 Kratek pregled dejavnosti uporabnika

Občina je pravna oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premoženja v smislu zadovoljevanja potreb svojih prebivalcev. Občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), zlasti pa:

1. Normativno ureja lokalne zadeve javnega pomena tako, da:

· sprejema statut in druge predpise občine,

· sprejema proračun in zaključni račun občine,

· načrtuje prostorski razvoj ter sprejema prostorske akte,

· predpisuje davke in prispevke iz svoje pristojnosti.

2. Upravlja občinsko premoženje tako, da:

· ureja način in pogoje upravljanja z občinskim premoženjem,

· pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premoženja,

· sklepa pogodbe o pridobitvi in odtujitvi nepremičnin in premičnin,

· sestavlja premoženjsko bilanco, s katero izkazuje vrednost svojega premoženja.

3. Omogoča pogoje za gospodarski razvoj občine tako, da:

· spremlja in analizira gospodarske rezultate v občini, 

· sprejema prostorske akte, ki omogočajo in pospešujejo razvoj gospodarstva v   občini,

· pospešuje gospodarski razvoj,

· sodeluje z gospodarskimi subjekti in v okviru interesov in nalog občine pomaga gospodarskim subjektom pri razreševanju gospodarskih problemov,

· z javnimi sredstvi, v skladu s predpisi, pospešuje razvoj gospodarskih panog oz.  gospodarskih subjektov.

4. Ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povečanje najemnega socialnega sklada stanovanj tako, da:

· v prostorskih aktih predvidi gradnjo stanovanjskih objektov,

· sprejema dolgoročni in kratkoročni stanovanjski program občine,

· spremlja in analizira stanje na stanovanjskem področju občine, 

· spremlja ponudbo in povpraševanje stanovanj v občini ter se vključuje v stanovanjski trg,

· gradi stanovanja za socialno ogrožene in prenavlja objekte, ki so primerni za  gradnjo stanovanj,

· v skladu s predpisi omogoča občanom najemanje kreditov za nakup, gradnjo in prenovo stanovanj,

· sodeluje z gospodarskimi družbami, zavodi in drugimi institucijami pri razreševanju stanovanjske problematike občanov.

5. Skrbi za lokalne javne službe tako, da:

· zagotavlja izvajanje obveznih in izbirnih lokalnih javnih služb v skladu z zakonom,

· nadzira delovanje lokalnih javnih služb,

· gradi in vzdržuje komunalne objekte in naprave.

6. Zagotavlja in pospešuje vzgojno-izobraževalno in zdravstveno dejavnost tako, da:

· ustanovi vzgojno-izobraževalni (javna osnovna šola in javni vrtec), zdravstveni zavod in v skladu z zakonom zagotavlja pogoje za njegovo delovanje,

· v skladu z zakoni, ki urejajo to področje, zagotavlja sredstva za izvajanje teh dejavnosti in v okviru finančnih možnosti omogoča izvajanje nadstandardnih programov,

· sodeluje z vzgojno-izobraževalnim zavodom in zdravstvenim zavodom,

· z različnimi ukrepi pospešuje vzgojno-izobraževalno dejavnost in zdravstveno varstvo občanov, 

· ustvarja pogoje za izobraževanje odraslih, ki je pomembno za razvoj občine in za kvaliteto življenja njenih prebivalcev.

7. Pospešuje službe socialnega skrbstva, predšolskega varstva, osnovnega varstva otrok in družine, za socialno ogrožene, invalide in ostarele tako, da:

· spremlja stanje na tem področju,

· pristojnim organom in institucijam predlaga določene ukrepe na tem področju,

· sodeluje s centrom za socialno delo, javnimi zavodi in drugimi pristojnimi organi in institucijami.

8. Pospešuje raziskovalno, kulturno in društveno dejavnost ter razvoj športa in rekreacije tako, da:

· omogoča dostopnost kulturnih programov, skrbi za kulturno dediščino na svojem območju,

· določa občinski program športa,

· zagotavlja splošno izobraževalno knjižnično dejavnost,

· z dotacijami spodbuja te dejavnosti,

· sodeluje z društvi in jih vključuje v programe aktivnosti občine.

9. Skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja tako, da:

· izvaja naloge, ki jih določajo zakon, uredbe in drugi predpisi s področja varstva okolja,

· spremlja stanje na tem področju in v okviru svojih pristojnosti sprejema ukrepe, s katerimi zagotavlja varstvo okolja, 

· sprejema splošne akte, s katerimi  pospešuje in zagotavlja varstvo okolja,

· sodeluje s pristojnimi inšpekcijskimi organi in jih obvešča o ugotovljenih nepravilnostih,

· z drugimi ukrepi pospešuje varstvo okolja v občini.

10. Upravlja, gradi in  vzdržuje:

· lokalne javne ceste in druge javne poti,

· površine  za pešce in kolesarje,

· igrišča za šport in rekreacijo ter otroška igrišča, 

· javne parkirne prostore, parke, trge in druge javne površine ter

· zagotavlja varnost v cestnem prometu na občinskih cestah in ureja promet v občini.

11. Skrbi za požarno varnost in varnost občanov v primeru elementarnih in drugih nesreč tako, da v skladu z merili in normativi:

· organizira reševalno pomoč v požarih,

· organizira obveščanje, alarmiranje, pomoč in reševanje za primere elementarnih in drugih nesreč,

· zagotavlja sredstva za organiziranje, opremljanje in izvajanje požarne varnosti in varstva pred naravnimi nesrečami,

· zagotavlja sredstva za odpravo posledic elementarnih in drugih naravnih nesreč,

· sodeluje z občinskim poveljstvom gasilske službe in štabom za civilno zaščito ter spremlja njihovo delo,

· opravlja druge naloge, ki pripomorejo k boljši požarni varnosti in varstvu pred elementarnimi in drugimi nesrečami.

12. Ureja javni red v občini tako, da:

· sprejema ustrezne splošne akte,

· določa prekrške in denarne kazni za prekrške, s katerimi se kršijo predpisi občine,

· ureja lokalni promet in določa  prometno ureditev,

· organizira občinsko redarstvo,

· izvaja nadzorstvo nad javnimi prireditvami,

· opravlja inšpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem občinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti, če ni z zakonom drugače določeno,

· opravlja  druge naloge v okviru  teh pristojnosti.

V okviru lokalnih zadev javnega pomena občina opravlja tudi naloge, ki se nanašajo na:

· ugotavljanje javnega interesa za uresničevanje predkupnih pravic občine v skladu z zakonom in v primeru razlastitve nepremičnin za potrebe občine,

· določanje namembnosti prostora,

· gospodarjenje s stavbnimi zemljišči in določanje pogojev za njihovo uporabo,

· evidenco občinskih zemljišč in drugega premoženja,

· zagotavljanje varstva naravnih in kulturnih spomenikov v sodelovanju s pristojnimi institucijami,

· mrliško ogledno službo in

· ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

Občina pridobiva podatke, ki jih potrebuje za opravljanje nalog iz svoje pristojnosti, jih obdeluje ter opravlja statistično, evidenčno in analitično funkcijo za svoje potrebe. Pri varstvu, obdelovanju in hrambi podatkov mora občina ravnati v skladu z zakoni, ki urejajo to področje.

2.2.1.5 Kratek opis gospodarskih, monetarnih, fiskalnih in drugih vplivov na delovanje uporabnika

Okolje se v zadnjih letih hitro spreminja; v velikih količinah se je uvajala nova zakonodaja, predvsem v smislu priprav na vstop v Evropsko unijo. V letu 2006 je bilo veliko napora vloženo v priprave na uvedbo evra, tako  v državnem merilu, kot v občinah. Pripraviti se je bilo potrebno na novo valuto in svoje poslovanje prilagoditi nemotenemu prehodu. V ta namen smo obiskovali različne seminarje in prilagajali delovanje predvsem računovodskega programa v okolje nove valute – evra. 

2.2.2 POSEBNI DEL – POROČILO O DOSEŽENIH CILJIH IN REZULTATIH

2.2.2.1.Zakonske podlage, ki pojasnjujejo delovno področje Občine Semič

· Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 100/05 – UPB1)

· Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02 in 56/02)

· Zakona o financiranju občin (Ur. list RS, št. 123/06)

· Zakon o izvrševanju proračuna RS za leti 2006 in 2007 (Ur. l. RS, št. 116/05)

· Zakon o javnih naročilih (uradno prečiščeno besedilo Ur. l. RS, 36/04)

· Zakon o računovodstvu (Ur. L. RS, št. 23/99)

· Pravilnik o vsebini, členitvi in obliki računovodskih izkazov ter pojasnil k izkazoma za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur. l. RS, št. 106/01)

· Pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur. L. RS, št. 54/02, 117/02, 58/03, 134/03, 34/04, 75/04, 117/04, 141/04 in 117/05)

· Pravilnik o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur. l. RS, št. 115/02, 21/03, 134/03 in 126/04)

· Statut Občine Semič (Ur.l. RS, št. 24/03 in 107/06 ter popr. 112/06).
2.2.2.2 Dolgoročni cilji Občine Semič 

Občinski svet Občine Semič je decembra 2001 na svoji 26. redni seji sprejel Strategijo razvoja Občine Semič do leta 2010. Strategija razvoja občine je eden od dolgoročnih planskih dokumentov, ki je osnova za njen gospodarski, prostorski in družbeni razvoj. Kaže občinsko razvojno vizijo in vsebuje načrt za njeno uresničitev. Izdelana strategija nam je vodilo za razvoj občine, zato v nadaljevanju povzemamo njeno vsebino na različnih področjih.

Osnovni cilj Strategije Občine Semič do leta 2010 je bil povečanje blaginje prebivalcev Občine Semič, ki je bila opredeljena kot uravnovešena celota gospodarske, socialne in okoljske blaginje. Blaginja kot cilj strategije poleg materialnih vključuje tudi nematerialne sestavine, kot so osebnostni razvoj in samouresničevanje, vključenost v družbo in varnost, sodelovanje, razvoj individualne in kulturne identitete. Doseganje cilja se izrazi v celovitem povečanju blaginje, izmerjene s tradicionalnimi ekonomskimi merami razvoja (bruto domači proizvod na prebivalca) in novimi merami razvoja (indeks človekovega razvoja, indeks pristnega varčevanja, kazalec trajnostnega razvoja).

Strategija razvoja Občine Semič do leta 2010 obravnava naslednja področja:

1. Gospodarstvo

2. Okolje in prostor

3. Čoveški viri in družbena blaginja.
1. GOSPODARSTVO:
Vizija gospodarstva v Občini Semič je imeti uspešno gospodarstvo, ki bo dolgoročno zagotavljalo ustrezno velikost dodane vrednosti na zaposlenega in bruto domačega proizvoda na prebivalca ob upoštevanju načel trajnostnega razvoja.

Cilji strategije gospodarskega razvoja Občine Semič do leta 2010:

· povečanje dodane vrednosti na zaposlenega ter bruto domačega proizvoda na prebivalca,

· pospešena rast podjetništva in ustanavljanja novih podjetij in obrti, katerih nosilci bodo tako domačini kot tudi investitorji iz drugih krajev Slovenije ali tujine,

· v skladu z rastjo izobrazbenega potenciala prebivalstva pospeševati rast delovnih mest z višjimi izobrazbenimi zahtevami,

· povečanje kapacitet, števila obiskovalcev in turistov tako, da bo leta 2002 v občini Semič 50.000 gostov, dolgoročno pa 100.000 gostov letno
,

· povečanje konkurenčnosti kmetijstva z ustreznejšo zemljiško in kmetijsko politiko ter dopolnilnimi dejavnostmi na kmetijah tako, da se dohodki na kmetijsko gospodarstvo tudi po odprtju trgov kmetijskih proizvodov ne bodo znižali.

Mehanizmi in ukrepi za doseganje usmeritev in ciljev:

· Izdelati zazidalni načrt za razvoj poslovnega centra Semič II – O,T.

· Na že obstoječe komunalno urejene parcele v PSC privabiti kapitalno intenzivne investitorje, ki nimajo okolju škodljive dejavnosti.
· Subvencioniranje obrestnih mer pri kreditih.

· Izobraževanje podjetnikov.

· Informiranje podjetnikov.

· Podjetniški krožek v osnovni šoli.

· Vzpostavitev Lokalnega podjetniškega centra za Belo krajino.
· Promocija podjetništva in finančna pomoč podjetnikom

· Povezovanje podjetnikov

· Nadzor nad poslovanjem javnih podjetij, katerih solastnik je občina Semič
· Usmerjanje v sonaravno kmetovanje

· Dogovor gozdarji – lovci – kmetijci

· Izobraževanje lastnikov gozdov o gospodarjenju z gozdovi in izobraževanje tistih, ki se ukvarjajo z delom na kmetiji

· Lovstvo na celotnem območju občine Semič.

· Povezovanje kmetov 

· Nadzor namenskosti porabe nepovratnih sredstev.

· Ustanovitev Lokalne turistične organizacije (LTO Bela krajina (občina Semič in občina Črnomelj)

· Kolektivna znamka Bela krajina

· Smučarsko rekreacijski center ROG Črmošnjice

· Projekt VTC 5*- Belokranjska vinska turistična cesta

· Po poteh dediščine Dolenjske in Bele krajine

· Regijski park Kočevsko – Kolpa (v ustanavljanju)

· Ljudi animirati, da oddajajo nastanitvene kapacitete

· Urediti izgled Semiča in okolice ter postaviti informativne table po občini in po samem Semiču  Urediti okolico nekaterih turističnih točk: obeliska na Blatniku v spomin otvoritve vodovoda leta 1898, kraško jamo Malikovec, okolico Mirne gore, Bajer, prostore za taborjenje, Arboretum iz smrekovega nasada v Črmošnjicah…

· Lovski dom na Smuku urediti tudi za turistične namene 

· Dovoliti izgradnjo teniškega igrišča, bazena za kopanje

· Dopolniti turistično ponudbo s ponudbo tematskih poti (kolesarske, pohodniške, sprehajalne (upokojenci), jahalne, učne, kraške poti, trim steze,…),

· Kulturni oz. zgodovinski turizem 

· Izobraževanje.

2. OKOLJE IN PROSTOR:

Temeljni cilji na področju varstva okolja in urejanja prostora v občini Semič so: 

· izdelava dopolnitve prostorskega ureditvenega plana občine,

· povečanje obsega komunalno opremljenih stavbnih zemljišč za gospodarske dejavnosti

· povečanje števila prebivalcev, katerih bivališča imajo urejene ustrezne sisteme za odvajanje in čiščenje odpadnih voda, in priključitev gospodarskih subjektov na te sisteme,

· izdelava koncepta ravnanja z odpadki (v sodelovanju z ostalima dvema belokranjskima občinama in po potrebi z ostalimi občinami na območju JV Slovenije) in sofinanciranje izgradnje centra za ravnanje z odpadki,

· prometna povezava občine z ostalimi območji znotraj regije JV Slovenija.

Mehanizmi in ukrepi za doseganje usmeritev in ciljev:

· Izgradnja sistemov za odvajanje in čiščenje odpadnih voda v vseh večjih naseljih v občini Semič

· Center za ravnanje z odpadki Bela krajina

· Odstranitev divjih odlagališč odpadkov

· Zagotoviti varovalne ukrepe na vodovarstvenih območjih v občini Semič

· Zbiranje odpadnega strojnega olja iz kmetijske in druge mehanizacije

· Sanacija posledic preteklega industrijskega onesnaževanja

· Izobraževanje prebivalcev o trajnostnem razvoju 

· Instrument urejanja prostora

· Evidence stanja okolja in onesnaževalcev

· Pripraviti dopolnitev prostorskega ureditvenega plana

· Ureditev novega dela Semiča in starega dela Semiča 

· Izdelati topografijo zemljišč za Belo krajino (plazovi, voda,…)

· Cilje na področju razvoja infrastrukture bo mogoče uresničevati z zagotovitvijo pravne podlage za načrtovane posege v prostor, kar pravzaprav sodi na področje urejanja prostora. Pomemben mehanizem za uresničevanja ciljev na področju infrastrukture je zagotovitev virov financiranja za izdelavo potrebne dokumentacije in za izgradnjo oziroma posodobitev infrastrukture, pri čemer bodo sodelovale tako posamezne občine kot regijske institucije in država (npr. državne ceste), prav tako pa računamo tudi na sredstva iz strukturnih skladov EU. Na področju telekomunikacijske infrastrukture se bodo novogradnje in posodobitve sistemov izvajale s sredstvi javnih podjetij, podobno pa velja tudi za elektroenergetsko infrastrukturo. 

3. ČLOVEŠKI VIRI IN DRUŽBENA BLAGINJA:
Cilji strategije razvoja človeških virov:

· za vse, ki so v procesu izobraževanja, da si pridobijo vsaj prvi poklic,

· vsaj 50% srednješolcev naj nadaljuje izobraževanje na univerzi,

· najmanj 15 % vseh diplomantov naj nadaljuje študij na podiplomski ravni,

· povečevati izobraževanje odraslih z namenom, da zvišajo stopnjo izobrazbe, da bodo boljše in učinkovitejše delali na svojem delovnem mestu,

· povečati znanje tujih jezikov in uporabe komunikacijske tehnologije,

· vključevanje ljudi s posebnimi potrebami v družbeno življenje na njim ustrezen način,

· promovirati izobraževanje za tretje življenjsko obdobje.

Mehanizmi in ukrepi za doseganje usmeritev in ciljev:

· Ureditev okolice šol ter vrtca

· Adaptacija starega dela osnovne šole in starega dela vrtca

· Adaptacija podružnične šole Štrekljevec

· Glasbena šola in knjižnica

· Trženje prostorov osnovne šole in vrtc

· Nadaljevati sodelovanje šole z občino 

· Uvajanje podjetniških vsebin v šolo

· Računalniško opismenjevanje

· Oživiti Društvo prijateljev mladine Semič

· Nadaljevanje izobraževanja in zaposlovanja Romov, financiranje izobraževanja Romov 

· Urediti prostor za mlade

· Podpora Univerzi v Novem mestu in uvedbi dislociranih oddelkov tako univerze kot srednih šol iz Novega mesta v Beli krajini (po potrebi)

· Povečati možnosti za zaposlovanje mladih izobraženih Belokranjcev

· Dijakom in študentom omogočiti opravljanje strokovne prakse in pripravništva. 

· Izobraževanje zainteresiranih občanov

· Delovanje društev

· Skrb za starejše občane

· Urediti center za invalidno mladino Bele krajine

· Izdelati dopolnitev stanovanjskega programa občine Semič

· Mladim družinam omogočiti zidanje stanovanjskih objektov pod ugodnejšimi pogoji

· Preventivno delo z mladimi

· Delo z Romi iz naselja Sovinek

· Ureditev parkirišča pri Zdravstveni postaji Semič

· Razširiti specialistično ponudbo Zdravstvene postaje Semič in Zdravstvenega doma Črnomelj – s koncesionarji

· Izgradnja mrliških vežic

· Pripraviti program kulturnih dejavnosti

· izobraževanje mentorjev kulturnih dejavnosti

· Rekonstrukcija in razširitev kulturnega doma

· Adaptacija podstrešja muzejske stavbe ter ureditev stalne zbirke izseljeništva in začasnih razstav 

· Kulturna dediščina

· Na Planini urediti muzej na prostem o kočevarskih Nemcih

· Nadaljevati financiranje športnih dejavnosti za mlade

· Spodbujati rekreacijo, pohodništvo, kolesarjenje

· Ureditev športnih objektov po naseljih

· Ureditev plezalne stene v območju ob osnovni šoli

· Širitev športno-rekreativne ponudbe Smučarsko rekreacijskega centra ROG-Črmošnjice

· Promocija športnih aktivnosti.

2.2.2.3 Letni cilji Občine Semič v letu 2006

Cilji so bili zastavljani v obrazložitvi predloga finančnega načrta posameznega proračunskega uporabnika za leto 2006, in sicer v okviru glavnih programov, podprogramov, projektov in aktivnostih. 

2.2.2.3.1 OBČINSKI SVET:

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· da se opravijo bistvene naloge v skladu s sprejetim programom dela Občinskega sveta v letu 2006 z zagotovitvijo nemotenega delovanja

· občinski svet sprejema predpise, ki so veljavni, ko so objavljeni v uradnem glasilu

· občinski svet zagotavlja sredstva za izvedbo občinskega praznika.

2.2.2.3.2 NADZORNI ODBOR:

Letni cilj v finančnem načrtu za leto 2006:

- zagotoviti pogoje za delovanje nadzornega odbora pri opravljanju njegove nadzorstvene funkcije.
2.2.2.3.3 ŽUPAN:

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· zastopanje občine ter izvrševanje določil predpisov državnega zbora, vlade in občinskega sveta

· pomoč raznim manjšim društvom in ostalim vlagateljem.

2.2.2.3.4 OBČINSKA UPRAVA:

2.2.2.3.4.1 02 - EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACIJA

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· zagotavljati nemoten plačilni promet, pobiranje občinskih dajatev in provizije bankam.

2.2.2.3.4.2  04 – SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUŽBE IN SPLOŠNE JAVNE STORITVE 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· letno oglaševanje v lokalnem časopisu Belokranjec, tedniku Dolenjski list. Zagotavljati ažuriranje spletne strani občine in izdelati katalog informacij javnega značaja, kar bo razvidno v zaključnem računu 2006

· zagotoviti sredstva za upravljanje z občinskim premoženjem.

2.2.2.3.4.3  06 – LOKALNA SAMOUPRAVA 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· pričeti z delovanjem razvojnega partnerstva Pokolpje, kar bo razvidno iz zaključnega računa 2006.

· izpeljava vseh nalog, ki so upravi naložene z akti občinskega sveta in župana.

· plačilo finančnega najem za službeni avto ter nakup računalnikov, tiskalnikov in investicijsko vzdrževanje občinske stavbe.

2.2.2.3.4.4  07 – OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· izvesti usposabljanje enote prve pomoči civilne zaščite in nabaviti potrebno opremo za enote.

· župan vsako leto na podlagi sprejetih zneskov, ki so namenjeni gasilski zvezi za organizacijo delovanja gasilskih društev v občini s sprejetim proračunom, z gasilsko zvezo in posameznimi društvi sklene pogodbo o opravljanju gasilske javne službe za tekoče leto. Ta sredstva gasilska zveza nameni za usposobitev posameznih gasilskih društev v občini za opravljanje nalog, ki so določene v omenjeni pogodbi. Na nivoju občine za razdelitev teh sredstev skrbi Odbora za razpolaganje s sredstvi požarnega sklada. Realizacija bo razvidna iz zaključnega računa 2006.

2.2.2.3.4.5  08 – NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· nabaviti priročnike za preventivo v cestnem prometu.
2.2.2.3.4.6  10 – TRG DELA IN DELOVNI POGOJI 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· izvesti javna dela za štiri osebe na področju komunalnih del.
2.2.2.3.4.7  11 – KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBIŠTVO 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· izvesti javni razpis za subvencije obrestnih mer v kmetijstvu

· izvesti javni razpis za subvencije v kmetijstvu in delovanje društev
· izvesti čiščenje kamenja na kmetijskih površinah v smislu lažje obdelave
· izvesti javni razpis za izvedbo programov akcij kmetijsko svetovalne službe
· zagotoviti sredstva za oskrbo zapuščenih živali v zavetišču za živali
· izvesti vzdrževanje gozdnih cest s sredstvi pristojbin in proračunskih sredstev države.

2.2.2.3.4.8  12 – PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· izvajati preučiti upravičenost uporabe biomase.

2.2.2.3.4.9  13 – PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· izvajati vzdrževalna dela na cestah in javnih poteh,  vključno s pluženjem

· izvajati novogradnje cest, pločnikov, modernizacijo javnih poti, izdelovati projektno dokumentacijo za novogradnje in rekonstrukcije

· postaviti manjkajočo cestno signalizacijo in del potrebnih avtobusnih postajališč

· nemotena obstoječa javna razsvetljava s tekočim vzdrževanem ter novogradnje i obnove javne razsvetljave.

2.2.2.3.4.10  14 – GOSPODARSTVO 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· izvajati aktivnosti okoli RRP in nuditi podpore enotam malega gospodarstva

· sodelovati na sejmu Alpe- Adria, v projektu po poteh dediščine in ponatisniti že obstoječe zgibanke

· izvesti razpis za programe v turizmu, zagotoviti sredstva za delovanje RIC-a in poskrbeti za dokončanje del v večnamenskem lovskem domu Smuk.

2.2.2.3.4.11  15 – VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· izvajati aktivnosti za odvoz in deponiranje odpadkov ter za gradnjo podcentra za ravnanje z odpadki Vranoviči ter deponije CROD

· izvajati novogradnje nadaljevanja kanalizacije Sela, Kašča in obnove kanalizacije Semič.

· izvajati aktivnosti za varovanje naravne dediščine, izvesti razpis za naravovarstvene programe in obnovo naravne dediščine

· izvajati deratizacijo stanovanjskih objektov.

2.2.2.3.4.12  16 – PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· izvajati aktivnosti geoinformacijskih storitev in geodetskih izmer

· izbira izvajalcev za pripravo prostorskih dokumentov občine

· gradnja vodovodov v predelih občine, kjer še ni pokritosti s to infrastrukturo

· urejanje pokopališč z novogradnjami in vzdrževanjem infrastrukture

· urejati Semič (čiščenje, zasaditev gredic) in izdelava projektov komunalne infrastrukture

· upravljanje in tekoče vzdrževanje stanovanj ter investicijsko vzdrževanje obstoječih stanovanj

· nakup zemljišč za potrebe širitve PSC Vrtača.

2.2.2.3.4.13  17 – ZDRAVSTVENO VARSTVO 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· izvesti nujna vzdrževalna dela na ZP Semič ter sofinanciranje rekonstrukcije in nakupa avtomobila v ZD Črnomelj

· zagotavljati sredstva za zdravstveno zavarovanje brezposelnih oseb

· zagotavljati sredstva za mrliško ogledno službo.

2.2.2.3.4.14  18 – KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· financirati knjižnično dejavnost Ljudske knjižnice Črnomelj in izvesti nakup knjig kot pomoč domačim izdajateljem

· sofinanciranje različnih programov kulturnih društev in dejavnosti Sklada za kulturne dejavnosti Črnomelj

· sofinanciranje lokalnega časopisa, radia in televizije

· skrb za upravljanje in tekoče vzdrževanje kulturnih objektov in investicijska dejavnost kulturnih objektov

· financirati programe drugih društev

· financirati programe športnih društev, rekonstruirati športna igrišča in projektirati nova športna igrišča..

2.2.2.3.4.15  19 – IZOBRAŽEVANJE 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· skrbeti za dejavnost vrtcev, nabavo osnovnih sredstev in investicijsko vzdrževanje ter za obdaritev otrok ob Dedku Mrazu.

· skrbeti za zagotovitev materialnih stroškov in dodatnega programa za delo v osnovni šoli, za nabavo osnovnih sredstev in investicijsko vzdrževanje in druge dejavnosti.

· skrbeti za zagotovitev materialnih stroškov za glasbeno šolo.

· sofinanciranje razvojnega sklada Gimnazije Črnomelj.

· skrbeti za prevoze otrok v šolo in nazaj v kraj bivanja, subvencioniranje šole v naravi.

· skrbeti štipendiranje kadrov.

2.2.2.3.4.16  20 – SOCIALNO VARSTVO 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· sofinanciranje službenega vozila Centra za socialno delo Črnomelj

· poravnavanje obveznosti bivanja oseb v posebnih socialnih zavodih

· poravnavanje obveznosti bivanja starejših oseb v splošnih socialnih zavodih

· plačilo pogrebnin za umrle brez dedičev, subvencioniranje stanarin, denarna nadomestila

· zagotoviti potrebno pomoč Romom in sofinanciranje društev humanitarnih programov.

2.2.2.3.4.17  22 – SERVISIRANJE JAVNEGA DOLGA 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· odplačevati glavnice in obresti od najetih dolgoročnih kreditov

· plačevanje garancije za zavarovanj kredita za vodovod Rožni Dol.
2.2.2.3.4.18  23 – INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI 

Letni cilji v finančnem načrtu za leto 2006:

· odvajanje sredstev v sklad za rezervo

· zagotavljanje sredstev za proračunsko rezervacijo.

2.2.2.4 Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v letu 2006, upoštevaje fizične, finančne in opisne kazalce (indikatorje), določene v obrazložitvi predloga finančnega načrta posameznega neposrednega uporabnika 

Letni cilji so konkretizacija dolgoročnih ciljev za eno leto v smislu zasledovanja dolgoročnih strateških ciljev, ki smo si jih zastavili s sprejemom Strategije razvoja Občine Semič do kleta 2010. Vseh letnih ciljev, ki smo si jih zadali s sprejemom proračuna za leto 2006 in rebalansom proračuna za leto 2006 nismo realizirali v predvideni višini, z realizacijo pa smo se zelo približali planu – rebalansu proračuna, in sicer smo ga dosegli v višini 97,99%.

V nadaljevanju bomo letne cilje, ki smo si jih zastavili v finančnih načrtih posameznih proračunskih uporabnikov primerjali z realizacijo le-teh, in sicer ločeno po proračunskih uporabnikih in po področjih porabe. Razmerje med planom in realizacijo posameznega področja bo predstavljeno tudi tabelarično.

Doseganje ciljev po posameznih področjih proračunske porabe:

2.2.4.1 OBČINSKI SVET:

Občinski svet je deloval v skladu z zastavljenim programom dela, opravil je še več nalog, ki niso bile predvidene v programu, ampak so se pojavile tekom leta in jih je bilo nujno opraviti. V skladu s Statutom so bili ustrezni akti tudi objavljeni v Uradnem listu RS. Občinski praznik je bil dostojno obeležen s številnimi prireditvami.
2.2.4.2 NADZORNI ODBOR:

Nadzorni odbor se je v letu 2006 sestal enkrat na obravnavi zaključnega računa za leto 2005, predsednik pa je prisostvoval na dveh sejah občinskega sveta. Večjih nadzorov ni opravljal.

2.2.4.3 ŽUPAN:

Župan je v letu 2006 zastopal občino in skrbel za izvrševanje zakonodaje in sklepov občinskega sveta. Manjšim društvom in posameznikom je s sklepi dodeljeval manjše zneske pomoči.

2.2.4.4 OBČINSKA UPRAVA:

2.2.4.1 02 - EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACIJA

Skozi vse leto smo zagotavljali nemoten plačilni promet, pobiranje občinskih dajatev in provizije bankam, s katerimi poslujemo.

2.2.4.2  04 – SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUŽBE IN SPLOŠNE JAVNE STORITVE 

Aktualnosti smo redno oglaševali v lokalnem časopisu Belokranjec, manj pa v tedniku Dolenjski list zaradi visokih stroškov. Zagotavljali smo ažuriranje spletne strani občine in naročili izdelavo ter ažuriranje kataloga informacij javnega značaja. Zyagotavljali smo sredstva za odvetniške in notarske storitve ter za cenitve nepremičnin.

2.2.4.3  06 – LOKALNA SAMOUPRAVA 

Občinska uprava je delovala v smislu izpeljave vseh nalog, ki so občini naložene z zakonom o lokalni samoupravi in statutiom občine. Realizirani so bili sklepi občinskega sveta, finančni najem za službeni avtomobil se je redno poravnaval. Sprotno so bila zagotavljana sredstva za nemoteno delo.

2.2.4.4  07 – OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH 

Za programe v gasilstvu so bila zagotovljena sredstva v predvideni višini, zunatno pomoč pa smo namenili tudi nakupu gasilskega vozila za PGD Rožni Dol ter pomoč PGD Gradnik ob izpeljavi 10-letnice GZ Semič. Na ta način smo dali svoj prispevek k požarni varnosti v občini.

2.2.4.5  08 – NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST 

Nabavili smo priročnike za preventivo v cestnem prometu ter prispevali k izpeljavi kolesarskih izpitov v osnovni šoli.

2.2.4.6  10 – TRG DELA IN DELOVNI POGOJI 

V času od junija do decembra 2006 smo preko javnih del zaposlili tri do štiri Rome in s tem doprinesli k zaposljivosti težje zaposljivih oseb. Opravljali so predvsem dela na prostem.

2.2.4.7  11 – KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBIŠTVO 

Izvedli smo javne razpise za subvencije obrestne mere, za regrese in investicije v kmetijstvu, za delovanje društev, za odstranjevanje skladnih samic. Del sredstev smo namenili za aktivnosti Kmetijske svetovalne službe ter skrbi za zašuščene živali. S sredstvi pristojbin in državnega proračuna smo vzdrževali gozdne ceste v predvidenem obsegu.

2.2.4.8  12 – PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN 

Oddali dela za izdelavo študije uporabe biomase, ki bo pokazala upravičenost investicije.

2.2.4.9  13 – PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE 

Skozi celo leto skrbeli, da so bila opravljena vzdrževalna dela na cestah in javnih poteh,  vključno s pluženjem. Preplastili smo del javnih poti, dokončali cesto skozi ulico Sela in pričeli z izgradnjo ceste ZN Semič 1. Postavili smo večje število potrebnih prometnih znakov in postavili tri avtobusna postajališča. Tekoče smo vzdrževali javno razsvetljavo in pričeli z izgradnjo javne razsvetljave na Roški in Kolodvorski ulici.

2.2.4.10  14 – GOSPODARSTVO 

Sofinanirali smo izdelavo Regionalnega razvojnega programa 2007-2013 za JV Slovenijo, subvencionirali obrestne mere enotam malega gospodarstva ter prispevali za nova delovna mesta ter štipendijsko shemo. Sodelovali smo na sejmu Alpe – Aria etr v projektu »po poteh dediščine«. Razdelili smo sredstva za programe v turizmu ter zagotavljali vir za delovanje RIC-a Bela krajina. Vlagali smo napore, da bi lovski dom na Smuku čim prej pričel obratovati.

2.2.4.11  15 – VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE 

Izvajali aktivnosti za odvoz in deponiranje odpadkov ter za gradnjo podcentra za ravnanje z odpadki Vranoviči ter deponije CROD. Izvedli nadaljevanje izgradnje kanalizacije Sela, Kašča in obnove kanalizacije Semič. Vzdrževali kraško učno pot in uredili brv na Bajerju. Izvedli deratizacijo stanovanjskih objektov.

2.2.4.12  16 – PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST 

Izvajali aktivnosti geoinformacijskih storitev in geodetskih izmer. Nadaljevali z izdelavo strategije prostorskega razvoja občin Bele krajine, nismo pa izdelali ureditvenega načrta Semiča v starem delu Semiča. Izvedli smo planiran del belokranjskega vodovoda  - 1. faza ter pričeli z izgradnjo vodovoda Sovinek, vodovoda Brezova Reber – Maline in vodovoda Stara Gora. Skrbeli smo za urejanje pokopališč, pri sv. Duhu smo obnovili oporni zid in tlakovali pot, na Brezovi rebri pa smo pričeli z izgradnjo mrliške vežice. Urejali smo Semič (čiščenje, zasaditev gredic) inkupili zemljišča za potrebe širitve PSC Vrtača ter parkirišča na pokopališču sv. Duh.

2.2.4.13  17 – ZDRAVSTVENO VARSTVO 

Izvedli nujna vzdrževalna dela na ZP Semič ter sofinancirali rekonstrukcijo in nakup avtomobila za potrebe ZD Črnomelj. Mesečno smo zagotavljati sredstva za zdravstveno zavarovanje brezposelnih oseb ter sredstva za mrliško ogledno službo.

2.2.4.14  18 – KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE 

Redno smo financirali knjižnično dejavnost Ljudske knjižnice Črnomelj in zagotovili sredstva za nakup knjig kot pomoč domačim izdajateljem. Sofinancirali smo različne programe kulturnih društev in dejavnosti Sklada za kulturne dejavnosti Črnomelj ter lokalni časopis, radio in televizijo. Skrbeli smo tudi za upravljanje in tekoče vzdrževanje kulturnih objektov in investicijska dejavnost kulturnih objektov. Financiralismo programe športnih in drugih društev. Dokončno smo poravnali obveznosti za športno igrišče na Štrekljevcu ter rekonstruirali športno igrišče na Črešnjevcu.

2.2.4.15  19 – IZOBRAŽEVANJE 

V celoti smo zagotavljali sredstva za delovanje predšolske vzgoje otrok in za nabavo osnovnih sredstev ter investicijsko vzdrževanje v vrtcu in za obdarovanje otrok ob Dedku Mrazu. Skrbeli za zagotovitev materialnih stroškov in dodatnega programa za delo v osnovni šoli, za nabavo osnovnih sredstev in investicijsko vzdrževanje in druge dejavnosti. Skrbeli za zagotovitev materialnih stroškov za glasbeno šolo ter sofinanciral razvojni sklad Gimnazije Črnomelj.

Skrbeli za prevoze otrok v šolo in nazaj v kraj bivanja ter subvencionirali šolo v naravi. Skrbeli za štipendiranje kadrov. Uredili smo okolico šole in se stem približali strategiji.

2.2.4.16  20 – SOCIALNO VARSTVO 

Sofinancirali smo nabavo službenega vozila za potrebeCentra za socialno delo Črnomelj. Redno smo poravnavali obveznosti bivanja oseb v splošnih in posebnih socialnih zavodih. Zagotovili smo sredstva za pokop ene osebe brez sorodnikov ter subvencionirali stanarine stanovanj. Del sredstev namenili tudi delovanju društva Roma ter drugih humanitarnih programov.
2.2.4.17  22 – SERVISIRANJE JAVNEGA DOLGA 

Odplačali smo vse glavnice in obresti od najetih dolgoročnih kreditov za vodovod Rožni Dol ter cesto Gradnik – Krvavčji Vrh. Okončno smo poravnali tudi obveznosti iz naslova bančne garancije za zavarovanje kredita za vodovod Rožni Dol.

2.2.4.18  23 – INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI 

Odvedli smo predvidena sredstva  v sklad za rezervo in za nepredvidene namene oblikovali splošno proračunsko rezervacijo, ki smo jo v celoti razporedili za namene, za katere smo imeli predvidenih premalo sredstev.

2.2.2.5 Nastanek morebitnih nedopustnih ali nepričakovanih posledic pri izvajanju programa dela

Edina nepričakovana posledica je bila prodaja transformatorske postaje Sovinek v decembru 2006, česar z rebalansom proračuna nismo predvideli. Je pa pomenila nepričakovano povečanje prihodkovnega dela proračuna v višini 13.513.500,00 SIT, ki je zahteval tudi sorazmeren namenski izdatek na odhodkovni strani proračuna. Zato smo s sklepom o povečanju izdatkov v finančnem načrtu zaradi vplačila namenskega prejemka št. 403-02-01/2005-97 večji del teh sredstev v višini 11.921.000,00 SIT razporedili namensko za gradnjo, vzdrževanje in nakup stvarnega premoženja občine. Razliko v višini1.592.500,00 SIT pa smo kot namenska sredstva prenesli v proračun 2007 v finančni načrt občinske uprave  za plačilo lastnega deleža pri gradnji vodovoda v romskem naselju Sovinek.

2.2.2.6 Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z doseženimi cilji iz poročila preteklega leta ali več preteklih let

Že v zaključnem računu proračuna za leto 2004 smo ugotavljali, da se je proračun leta 2004 močno znižal v primerjavi s proračunom leta 2003 ravno v investicijskem delu proračuna, saj se v tem letu niso bile izvajale investicije, ki so bile vezane na sofinanciranje v tolikšnem obsegu, kot v letu 2003. Realizacija proračuna v letu 2005 pa je bila še nekoliko nižja, kot v letu 2004. V letu 2006 pa se je realizirani proračun glede na prejšnja leta občutno povišal, v primerjavi z letom 2005 kar za 33,4%, od tega kar za 96,9% na investicijskem delu proračuna, kar pomeni, da smo bistveno več sredstev, kot v letu 2005 namenili investicijam. K temu so najbolj pripomogla sredstva iz državnega proračuna za investicije, predvsem za sofinanciranje lokalne infrastrukture ter rekonstrukcije Brunskoletove hiše. Podajamo primerjavo zaključnih računov od leta 2001 do 2006:
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Tekoči odhodki - 40
	84.097.237,07
	99.872.956,12
	119.223.872,47
	121.315.098,14
	126.522.353,18
	136.536.717,00

	Tekoči transferi -41
	155.132.770,05
	166.254.983,70
	180.403.487,99
	207.328.078,79
	203.757.229,28
	219.772.689,00

	TEKOČI DEL 40+41
	239.230.007,12
	266.127.939,82
	299.627.360,46
	328.643.176,93
	330.279.582,46
	356.309.406,00

	Investicijski odh. - 42
	72.805.355,83
	79.897.293,55
	209.611.570,93
	158.357.674,83
	100.920.963,78
	263.941.499,00

	Investicijski transf.- 43
	179.042.829,95
	150.502.883,62
	36.232.172,43
	27.850.239,21
	41.858.233,40
	17.210.119,00

	INVESTICIJSKI DEL 42+43
	251.848.185,78
	230.400.177,17
	245.843.743,36
	186.207.914,04
	142.779.197,18
	281.151.618,00

	Odplačilo dolga -55
	
	
	7.534.579,40
	7.846.645,20
	19.159.080,50
	19.288.154,00

	Povečanje kapitalskih deležev - 44
	
	2.533.333,00
	204.448,64
	1.311.349,65
	64.000,00
	

	SKUPAJ
	491.078.192,90
	499.061.449,99
	553.210.131,86
	524.009.085,82
	492.281.860,14
	656.749.178,00


2.2.2.7 Ocena gospodarnosti in učinkovitosti  poslovanja Občine Semič glede na predpisane standarde in merila, ki so jih določila pristojna ministrstva oz. župan in ukrepe za izboljšanje učinkovitosti  ter kvalitete poslovanja

Uprava Občine Semič si je v letu 2005 prizadevala, da bi poslovala čim bolj gospodarno in učinkovito. K izboljšanju stanja je pripomogla revizija zaključnega računa za leto 2004 in leto 2005. Že med revizijo in po prejemu končnega poročila smo že v letu 2005 pristopili k izboljšanju poslovanja v skladu s razkritji in predlogi revizijske hiše. Revizija zaključnega računa 2005 je pokazala, da smo veliko stvari izboljšali in nam dala še druge koristne usmeritve. Smatramo, da je revizija poslovanja zelo koristna, saj zajema nepristransko naknadno preverjanje poslovanja in svetovanje, namenjeno izboljšanju poslovanja, obvladovanju tveganj z namenom doseganja zastavljenih ciljev občine.

Kljub temu, da se trudimo poslovati po predpisanih merilih in standardih, si ne upamo trditi, da je naše poslovanje povsem brez napak. Tudi v letu 2007 bomo naročili revizijsko službo, ki nam bo s svojimi nasveti pomagala k čim boljšemu poslovanju.

2.2.2.8 Ocena notranjega nadzora javnih financ
2.2.2.8.1 Obstoj internih pravil in postopkov delovanja v vseh delih poslovanja

Dne 05.01.2004 je župan Občine Semič sprejel Pravilnik o računovodstvu Občine Semič, ki ureja organizacijo računovodstva in način vodenja poslovnih knjig občine.  V skladu s 32. členom navedenega pravilnika, mora gibanje knjigovodskih listin zaradi notranje kontrole potekati po vnaprej definirani poti, in sicer:

1.) Evidentiranje – zaporedna številka in datum prejema knjigovodske listine – v sprejemni pisarni zadolžena tajnica V/I župana, ki jo nato preda računovodji finančniku.

2.) Računovodja finančnik preveri formalno in računsko pravilnost listine, preveri njeno skladnost s finančnimi in računovodskimi predpisi,  jo vknjiži v knjigo prejetih računov (likvidaturo) – velja za račune in situacije, listino opremi s spremno dokumentacijo (pogodba, naročilnica, prejemnica), določi proračunsko postavko in mesto v funkcionalni klasifikaciji in jo izroči skrbniku.

3.) Skrbnik (pristojen uslužbenec občinske uprave), ki je odgovoren za vsebinsko kontrolo knjigovodske listine, preveri ustreznost podatkov v listini z dejanskim opravljenim delom, dobavljenim blagom (gradbeno knjigo, pogodbo, naročilnico) in preveri proračunsko postavko, na katero se knjigovodska listina nanaša. V primeru popravka proračunske postavke obvesti računovodja finančnika. Skrbnik s podpisom in datumom potrdi resničnost in ustreznost knjigovodske listine in jo preda  odredbodajalcu.

4.) Odredbodajalec (župan) s podpisom odredbe potrdi, da se izvršijo vsa dejanja, ki izhajajo iz značaja knjigovodske listine in jo preda računovodji finančniku.

5.) Računovodja finančnik preveri doslednost vseh predhodnih postopkov in kontrol ter s podpisom soglaša, da se na osnovi listine izvrši plačilo in opravi vsa potrebna knjiženja. Pred izvršitvijo plačila računovodja finančnik predloži v pregled odredbo za plačilo tajniku občine, ki s podpisom na levi strani odredbe potrdi izvedbo plačila. Iz knjige prejetih računov se knjigovodska listina prenese v glavno knjigo obveznosti do dobaviteljev.

6.) Enkrat tedensko računovodja finančnik preveri skladnost knjige prejetih računov (likvidature) s knjigo obveznosti do dobaviteljev (220)

Opisano gibanje knjigovodske listine se evidentira s pomočjo posebnega žiga v skladu s 14. členom omenjenega pravilnika z naslednjo obliko:

	              OBČINA SEMIČ 

	Prejeto
	Zap. št.

	
	

	Konto
	FK

	
	

	                             Skrbnik

	Datum
	Podpis

	
	

	                                 RF

	Datum
	Podpis

	
	


Dne 25.08.2004 je župan Občine Semič sprejel Pravilnik za oddajo javnih naročil male vrednosti, ki se je uporabljal vse do uveljavitve novega zakona o javnem naročanju. V skladu s tem pravilnikom smo v letu 2006  v upravi vršili naročila blaga, storitev in gradbenih del male vrednosti.

2.2.2.8.2 Ločenost funkcij odobravanja, evidentiranja in izvajanja

Ločenost funkcij odobravanja, evidentiranja in izvajanja določa 32. člen Pravilnika o računovodstvu Občine Semič, št. 412-02-01/2004-1, vrši pa se s pomočjo posebnega žiga, ki se odtisne na knjigovodski listini in pokaže njeno gibanje, potrjevanje ter izvajanje in evidentiranje. V upravi Občine Semič so funkcije odobravanja, evidentiranja in izvajanja ločene.

2.2.2.8.3 Obstoj posebnih služb za nadzor nad poslovanjem

V skladu s Pravilnikom  o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Ur. l. RS, št. 72/02) smo dolžni zagotoviti lastno notranjo revizijsko službo, ali skupaj z drugimi proračunskimi uporabniki; lahko pa v skladu s predpisi javnega naročanja najamemo zunanjega izvajalca notranjega revidiranja. 

Z najeto revizijsko hišo Loris d.o.o. smo že izvedli revizijo zaključnega računa proračuna za leto 2004 in zaključnega računa proračuna za leto 2005. Razkritja, ki jih je nakazovalo Poročilo o izvajanju notranje revizije, so nam dala usmeritve, da smo naše poslovanje še izboljšali. V bodoče bomo po vsej verjetnosti najeli revidenta za tekoče leto, da bo sproti preverjano naše poslovanje in odpravljanje napake, zaključni račun pa bo le preiskovan.

2.2.2.8.4 Metodologija za pripravo Izjave o oceni notranjega nadzora javnih financ k Navodilu o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter metodologijeza pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikovproračuna, 10. člen točka 8 in 16. člen točka 8 (Uradni list RS, št. 12/01 in 10/06)

Oceno notranjega nadzora javnih financ predloži predstojnik oziroma poslovodni organ proračunskega uporabnika na obrazcu Izjava o oceni notranjega nadzora javnih financ (v nadaljevanju: Izjava).

IZJAVA O OCENI NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH FINANC V OBČINI SEMIČ 

V LETU 2006
Podpisani se zavedam odgovornosti za vzpostavitev in stalno izboljševanje sistema finančnega poslovodenja in notranjih kontrol ter notranjega revidiranja v skladu s 100. členom Zakona o javnih financah z namenom, da obvladujem tveganja in zagotavljam doseganje ciljev poslovanja in uresničevanje proračuna.

Sistem notranjega nadzora javnih financ je zasnovan tako, da daje razumno, ne pa tudi absolutnega zagotovila o doseganju ciljev: tveganja, da splošni in posebni cilji poslovanja ne bodo doseženi, se obvladujejo na še sprejemljivi ravni. Temelji na nepretrganem procesu, ki omogoča, da se opredelijo ključna tveganja, verjetnost nastanka in vpliv določenega tveganja na doseganje ciljev in pomaga, da se tveganja obvladuje uspešno, učinkovito in gospodarno.

Ta ocena predstavlja stanje na področju uvajanja procesov in postopkov notranjega nadzora javnih financ v Občini Semič.
Oceno podajam na podlagi:

- ocene notranje revizijske službe za področja: VSA PODROČJA DELOVANJA
- samoocenitev vodij organizacijskih enot za področja: VODSTVA OBČINSKE UPRAVE
- ugotovitev (Računskega sodišča RS, proračunske inšpekcije, Urada RS za nadzor proračuna, nadzornih organov EU,…) za področja: /.

V OBČINI SEMIČ je vzpostavljeno:
1. Primerno kontrolno okolje (predstojnik izbere eno od naslednjih možnosti):

a) na celotnem poslovanju,

b) na pretežnem delu poslovanja,

c) na posameznih področjih poslovanja,

d) še ni vzpostavljeno, pričeli smo s prvimi aktivnostmi,

e) še ni vzpostavljeno, v naslednjem letu bomo pričeli z ustreznimi aktivnostmi.

Prilo
ga

2. Upravljanje s tveganji

2.1. Cilji so realni in merljivi, to pomeni, da so določeni indikatorji za merjenje doseganja ciljev (predstojnik izbere eno od naslednjih možnosti):
a) na celotnem poslovanju,

b) na pretežnem delu poslovanja,

c) na posameznih področjih poslovanja,

d) še niso opredeljeni, pričeli smo s prvimi aktivnostmi,

e) še niso opredeljeni, v naslednjem letu bomo pričeli z ustreznimi aktivnostmi.

2.2. Tveganja, da se cilji ne bodo uresničili, so opredeljena in ovrednotena, določen je način ravnanja z njimi (predstojnik izbere eno od naslednjih možnosti):
a) na celotnem poslovanju,

b) na pretežnem delu poslovanja,

c) na posameznih področjih poslovanja,

d) še niso opredeljena, pričeli smo s prvimi aktivnostmi,

e) še niso opredeljena, v naslednjem letu bomo pričeli z ustreznimi aktivnostmi.

3. Na obvladovanju tveganj temelječ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti, ki zmanjšujejo tveganja na sprejemljivo raven (predstojnik izbere eno od naslednjih možnosti):
a) na celotnem poslovanju,

b) na pretežnem delu poslovanja,

c) na posameznih področjih poslovanja,

d) še ni vzpostavljen, pričeli smo s prvimi aktivnostmi,

e) še ni vzpostavljen, v naslednjem letu bomo pričeli z ustreznimi aktivnostmi.

4. Ustrezen sistem informiranja in komuniciranja (predstojnik izbere eno od naslednjih možnosti):

a) na celotnem poslovanju,

b) na pretežnem delu poslovanja,

c) na posameznih področjih poslovanja,

d) še ni vzpostavljen, pričeli smo s prvimi aktivnostmi,

e) še ni vzpostavljen, v naslednjem letu bomo pričeli z ustreznimi aktivnostmi.

5. Ustrezen sistem nadziranja, ki vključuje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno) notranje revizijsko službo (predstojnik izbere eno od naslednjih možnosti):
a) na celotnem poslovanju,

b) na pretežnem delu poslovanja,

c) na posameznih področjih poslovanja,

d) še ni vzpostavljen, pričeli smo s prvimi aktivnostmi,

e) še ni vzpostavljen, v naslednjem letu bomo pričeli z ustreznimi aktivnostmi.

V letu 2006 sem na področju notranjega nadzora izvedel naslednje pomembne izboljšave (navedite 1, 2 oziroma 3 pomembne izboljšave):
- AŽURNEJŠE USKLAJEVANJE STANJ TERJATEV Z DOLŽNIKI
- PLAČEVANJE OBVEZNOSTI V ZAKONSKO DOLOČENEM ROKU (za predčasna plačila so bili pridobljeni ustrezni popusti)
- IZVAJANA KONTROLA PREJETIH ZAHTEVKOV ZA PLAČILO RAZLIKE MED CENO PROGRAMA V VRTCIH IN PLAČILI STARŠEV.
Kljub izvedenim izboljšavam ugotavljam, da obstajajo naslednja pomembna tveganja, ki jih še ne obvladujem v zadostni meri (navedite 1, 2 oziroma 3 pomembnejša tveganja in predvidene ukrepe za njihovo obvladovanje):
- NEUSKLAJENOST KATASTRA Z DEJANSKIM STANJEM V NARAVI (pri izdajanju projektnih pogojev in soglasij za odmik od javnega dobra). Neposredno občina nima vpliva na večjo uskladitev.
- PROSTORSKA STISKA V UPRAVI, ZATO SO TEŽAVE PRI VAROVANJU OSEBNIH PODATKOV STRANK. Zagotoviti je potrebno dodaten prostor za dva zaposlena.
- NEMOTENO OPRAVLJANJE NALOG V PRIMERU NEPREDVIDENIH SITUACIJ (daljše odsotnosti zaposlenih).








Ivan Bukovec, župan
2.2.2.9 Pojasnila na področjih, kjer zastavljeni cilji niso bili doseženi  in zakaj niso bili doseženi

V kolikor zastavljani cili niso bili doseženi, je potrebno podati pojasnilo vzrokov in posledic, seznam ukrepov in terminski načrt za doseganje zastavljenih ciljev. V nadaljevanju podajamo pojasnila po posameznih uporabnikih in področjih porabe:

2.2.9.1 NADZORNI ODBOR:

Nadzorni odbor ni izkoristil namenjenih sredstev za dnevnice in službena potovanja, stroške prevoza, hotelskih storitev, seminarjev, gre pa za nominalno zelo nizke zneske.

2.2.9.2 OBČINSKA UPRAVA:

2.2.9.2.1  06 – LOKALNA SAMOUPRAVA 

Z rebalansom proračuna smo predvideli nakup vozila za javna dela, vendar do realizacije ni prišlo, saj nameravamo kupiti starejše vozilo, ki pa ga do decembra 2006 ni bilo na razpolago v takšni znamki in starosti, ki bi bila primerna za naše potrebe in predvidena sredstva. Nakup se bo izvedel v letu 2007 in bo bremenil proračun 2007.

2.2.9.2.2  13 – PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE 

Realizacija plačil za modernizacije javnih poti je bila manša od planirane. Temu je botroval izvajalec modernizacij, ki ni pravočasno izstavil situacije, ki bi zapadla v letu 2006 v plačilo. Plačilo se bo izvedlo v letu 2007.

2.2.9.2.3  16 – PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST 

Predvidena so bila sredstva za plačilo ureditvenega načrta Semiča, vendar izvajalec načrta do dogovorjenega roka ni izdelal, zato tudi ni imel podlage za izstavitev računa. Glede na navedeno se sredstva niso porabila in bodo bremenila proračun 2007. Prav tako nismo izvedli naročila izdelave projektne dokumentacije za komunalno infrastrukturo Gričice, ker ni bilo pripravljene projektne nalčoge. Sredstva smo prerazporedili za gradnjo mrliške vežice Brezova Reber. Projekt bomo naročili v letu 2007.

2.2.9.2.4  18 – KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE 

V rebalansu proračuna smo predvideli nakup dela Brunskoletove hiše, vendar do realizacije ni prišlo iz razlogov na strani Ministrstva za pravosodje, ki ni pripravilo ustreznih pogojev za prodajo. Nakup predvidevamo izvesti  v letu 2007.

2.2.2.10 Ocena učinkov poslovanja Občine Semič na druga področja, predvsem na gospodarstvo, socialo, varstvo okolja

Vpliv na gospodarstvo:

Najbolj je na gospodarstvo posredno pozitivno vplival nakup zemljišč za širitev PSC Vrtača, s čimer smo pridobili zemljišča za ureditev in nadaljnjo prodajo zainteresiranim gospodarstvenikom. Izdelali smo tudi projekt širitve komunalne infrastrukture ter pridobljena zemljišča razparcelirali in jim določili nove parcelne številke. Pridobivamo tudi gradbeno dovoljenje in potrebna sredstva, da bi pričeli z ureditvijo novih površin. Zanemarljive niso niti pomoči za subvencije obrestnih mer in zagotavljanje sredstev za ugodne kredite gospodarstvenikom. Z različnimi pomočmi kmetijstvu ohranjamo nivo kmetijstva na ravni prejšnjega leta. Na gospodarstvo prihodnjih obdobij bo prav gotovo vplivalo tudi zanimanje za nove vire energije, kot je ogrevanje in pridobivanje električne energije na biomaso, zato smo pristopili k izdelavi idejne študije uporabe biomase v naši občini. 

Vpliv na socialo:

S transferi v socialne storitve omogočamo našim občanom zadovoljiv nivo predvsem na področju pomoči na domu, za kar imamo dve usposobljeni delavki. S tem našim ostarelim občanom pomagamo, da čim dlje ostanejo v domačem okolju in s tem prispevamo h kvaliteti bivanja. Za občane, ki zaradi svojega zdravstvenega stanja ne morejo več sami skrbeti zase, pomagamo z regresiranjem oskrbe v domovih, socialno šibkim subvencioniramo stanarine, pomagamo humanitarnim društvom.

Vpliv na varovanje okolja:

Na področju varstva okolja pa je občina vložila velik del sredstev  (50.858.145,00 SIT) za namene varovanja okolja: v izgradnjo CeROD-a, zapiranje deponije Vranoviči ter izgradnjo podcentra za ravnanje z odpadki Vranoviči, nadaljevanje kanalizacije v Kašči, obnovi kanalizacije v Semiču. Zaradi določil zakonodaje bomo občine vsako leto prisiljene v varstvo okolja vlagati znatna sredstva

2.2.2.11 Pojasnila, ki vsebujejo analizo kadrovanja

2.2.2.11.1 Število zaposlenih po stanju ob koncu obračunskega obdobja

Na dan 31.12.2006 je bilo v Občinski upravi Občine Semič zaposlenih 6 javnih uslužbencev in ena pripravnica za opravo strokovnega izpita za imenovanje v naziv. Kot funkcionar je bil zaposlen tudi župan.

2.2.2.11.2 Število zaposlenih po dejavnostih

· višji svetovalec I ali direktorica občinske uprave – 1 zaposlena

· višji svetovalec II za družbene dejavnosti – 1 zaposlena

· višji svetovalec III za komunalno, prostorsko in investicijsko dejavnost – 1 zaposleni

· višji referent II za premoženjske zadeve, gospodarsko dejavnost in gospodarjenje s stavbnimi zemljišči – 1 zaposlen

· računovodja IV – 1 zaposlena

· tajnica V/I župana – 1 zaposlena

· župan VI – 1 zaposlen

2.2.2.11.3 Izobrazbena sestava zaposlenih po zahtevani in dejanski izobrazbi

	Naziv zaposlenega
	Zahtevana izobrazba
	Dejanska izobrazba

	višji svetovalec I ali direktorica občinske uprave
	visoka strokovna VII. stopnja
	visoka strokovna VII. stopnja

	višji svetovalec II za družbene dejavnosti
	visoka strokovna VII. stopnja
	univerzitetna VII. stopnja

	višji svetovalec III za komunalno, prostorsko in investicijsko dejavnost
	visoka strokovna VII. stopnja
	višja strokovna VI. stopnja

	višji referent II za premoženjske zadeve, gospodarsko dejavnost in gospodarjenje s stavbnimi zemljišči
	višja strokovna VI. stopnja
	višja strokovna VI. stopnja

	računovodja IV
	višja strokovna VI. stopnja
	višja strokovna VI. stopnja

	tajnica V/I župana
	srednja V. stopnja
	srednja V. stopnja

	pripravnica za opravo strokovnega izpita za imenovanje v naziv
	univerzitetna VII. stopnja
	univerzitetna VII. stopnja

	župan VI
	               /
	kmetijski strojnik


2.2.2.11.4 Starostna sestava zaposlenih

	Naziv zaposlenega
	Starost

	višji svetovalec I ali direktorica občinske uprave
	39 let

	višji svetovalec II za družbene dejavnosti
	46 let

	višji svetovalec III za komunalno, prostorsko in investicijsko dejavnost
	45 let

	višji referent II za premoženjske zadeve, gospodarsko dejavnost in gospodarjenje s stavbnimi zemljišči
	30 let

	računovodja IV
	32 let

	tajnica V/I župana
	29 let

	pripravnica za opravo strokovnega izpita za imenovanje v naziv
	25 let

	župan VI
	57 let

	Povprečna starost na dan 31.12.2006
	34,12 let


2.2.2.11.5 Napredovanje zaposlenih po nazivih, delovnih mestih, plačnih razredih

	Naziv zaposlenega
	Napredovanje v nazivu
	Napredovanje v plačnem razredu

	višji svetovalec I ali direktorica občinske uprave
	/
	/

	višji svetovalec II za družbene dejavnosti
	Iz višji svetovalec III v

višji svetovalec II
	

	višji svetovalec III za komunalno, prostorsko in investicijsko dejavnost
	/
	/

	višji referent II za premoženjske zadeve, gospodarsko dejavnost in gospodarjenje s stavbnimi zemljišči
	/
	/

	računovodja IV
	/
	/

	tajnica V/I župana
	/
	/

	pripravnica za opravo strokovnega izpita za imenovanje v naziv
	/
	/

	župan VI
	/
	/


2.2.2.11.6 Bolniški izostanki in druge odsotnosti z dela 

	Naziv zaposlenega
	Bolniški izostanki
	Druge odsotnosti

	višji svetovalec I ali direktorica občinske uprave
	/
	/

	višji svetovalec II za družbene dejavnosti
	56 ur
	

	višji svetovalec III za komunalno, prostorsko in investicijsko dejavnost
	/
	/

	višji referent II za premoženjske zadeve, gospodarsko dejavnost in gospodarjenje s stavbnimi zemljišči
	/
	/

	računovodja IV
	/
	/

	tajnica V/I župana
	/
	/

	pripravnica za opravo strokovnega izpita za imenovanje v naziv
	/
	24 ur za selitev v drug kraj

26 ur zaradi sklenitve zakonske zveze

33 ur študijskega dopusta

	župan VI
	/
	/

	Izostanki skupaj
	56 ur
	83 ur


2.2.2.11.7 Izobraževanje zaposlenih 

	Naziv zaposlenega
	Izobraževanje - smer
	Šola

	višji svetovalec I ali direktorica občinske uprave
	/
	/

	višji svetovalec II za družbene dejavnosti
	/
	/

	višji svetovalec III za komunalno, prostorsko in investicijsko dejavnost
	Dipl. ing. gradbeništva (vpisan v 3. letnik)
	Univerza v Mariboru - gradbena fakulteta

	višji referent II za premoženjske zadeve, gospodarsko dejavnost in gospodarjenje s stavbnimi zemljišči
	Dipl. ing. gradbeništva (vpisan v 3. letnik)
	Univerza v Ljubljani – Fakulteta za gradbeništvo in geodezijo

	računovodja IV
	/
	/

	tajnica V/I župana
	/
	/

	pripravnica za opravo strokovnega izpita za imenovanje v naziv
	Univ. dipl. pravnica
	Univerza v Ljubljani – Pravna fakulteta



	župan VI
	/
	/


2.3 ZAKLJUČNI DEL

Datum in kraj priprave letnega poročila: Semič, 20.02.2007 - 28.02.2007.

Datum sprejetja letnega poročila: 28.02.2007.

Datum oddaje letnega poročila: 28.02.2007.

Podpisi oseb, ki so odgovorne za pripravo letnega poročila: letno poročilo je v delu računovodskega poročila sestavila Beti Pintarič, računovodja IV, v delu poslovnega poročila pa Polona Kambič, direktorica občinske uprave.

Računovodsko poročilo:




      Poslovno poročilo:

Beti Pintarič, računovodja IV


Polona Kambič, direktorica občinske uprave
3 OBRAZLOŽITEV IZVAJANJA NAČRTA RAZVOJNIH PROGRAMOV ZA LETO 2006
V tabeli Načtra razvojnih programov je poleg stolpca plana za leto 2006 vstavljen dodatni stolpec dejanske realizacije leta 2006. V nadaljevanju podajamo obrazložitev realizacije načrta razvojnih programov za leto 2006:
02 EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACIJA

Izvedli smo cenutve v skladu s planom.
06 LOKALNA SAMOUPRAVA

Uprava je nabavila programe za javna naročila malih vrednosti, za pisarniško poslovanje, za potne naloge in  nadgradila računovodski program zaradi zahtev pri pripravi proračuna po sistemu Aprra. V skladu s planom smo nabavili dva računalnika za upravo. V juliju smo imeli strojelom zaradi povečanja napetosti v električni napeljavi, zato smo morali zamenjati štiri računalnike, tri monitorje, dva UPS-a, štiri tiskalnike in namizni kalkulator. Ker nismo našli ustreznega vozila za javna dela, naročila nismo izpeljali. Tekoče smo vzdrževali občinsko stavbo in poslovne prostore ter v skladu z dinamiko plačevali finančni najem službenega avtomobila.

07 OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH

Del sredstev za nakup opreme za potrebe Štaba CZ Občine Semič smo prerazporedili na tekoče odhodke civilne zaščite. V letu 2006 nismo nabavljali te opreme.

11 KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBIŠTVO

Prizidek h kmetijski šoli Grm Novo mesto: sofinanciranje je bilo izvedeno.

12  PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN

Izdelava idejne rešitve in študije uporabe biomase: ta projekt se na novo odpira z rebalansom proračuna in predstavlja enega izmed štirih deležev za izdelavo študije. Ostale tri deleže zagotavljajo Elektro Ljubljana d.d., Iskra kondenzatorji d.d. in Gozdno gospodarstvo Novo mesto. Skupni strošek je 10.786.800,00 SIT z DDV, vsak od sofinancerjev pa zagotavlja 2.696.700,00 SIT. V letu 2006 je bilo realizirano 1.887.690,00 SIT, razlika se je prenesla v leto 2007.
13 PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE

Pločnik do pošte: občina je zagotovila le sredstva za projekt, izvedba je bila financirana iz drugih virov.

Pločnik in javna razsvetljava Štrekljevec: projekt pripravlja DRSC; znesek sofinanciranja smo predvideli za leto 2007.

Pločnik in javna razsvetljava Metliška cesta: v letu 2006 smo izdelali projekt za nadaljevanje pločnika in javne razsvetljave na Metliški cesti, v letu 2007 bo sledila izvedba.

Gozdne ceste: obnova gozdnih cest se v letu 2006 ni izvajala, ker sredstev SKZG RS nismo bomo prejeli. Odhodek je bil vezan na prihodek.

Cesta ZN Semič 1: v letu 2006 smo začeli z izgradnjo v makedamski izvedbi, ki se bo končala v letu 2007. Predvideno je tudi delno asfaltiranje.
Cesta Sela: dokončno smo poravnali obveznosti za javno razsvetljavo in rekonstrukcijo ceste na Selih.

Preplastitve cest: na podlagi sofinanciranja Službe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko smo preplastili del cest v Rožnem Dolu, Selih pri Vrčicah in Črešnjevcu.

Javna razsvetljava Srednja vas: dokončno smo poravnali stroške izgradnje javne razsvetljave v Srednji vasi.

Javna razsvetljava Roška in Kolodvorska cesta: pričeli smo z izgradnjo javne razsvetljave in jo delno tudi poravnali. Razlika se je prenesla v leto 2007.
Javna razsvetljava Gradnik: s sofinanciranjem občanov je gradnja predvidena v letu 2007.

Izvedli smo investicije manjših vrednosti: odbojne ograje na Roški in Kolodvorski cesti, postavili tri avtobusna postajališča, obnavljali javno razsvetljavo v Semiču. Projekt na Vajdovi ulici in študijo tretje razvojne osi v Beli krajini je izdelala DRSC.

Modernizacija javnih poti:  modernizirali smo poti v Zgornjih Gorenjcih, ulici Pod Primožem in še nekatere manjše odcepe. Situacija v letu 2006 ni zapadla, zato se je plačilo preneslo v leto 2007.
14 GOSPODARSTVO

Rekonstrukcija in razširitev večnamenskega lovskega doma Smuk Semič: plačilo dokumentacije za projekt za gradbeno dovoljenje za kuhinjo.

Investicije manjših vrednosti: projekt kolesarskih poti Bele krajine se bo v letu 2007 izvajal s sredstvi Interreg.

15 VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE

Centralna deponija CeROD Novo mesto: preostanki odpadkov se bodo stiskali in vozili na deponijo v Novem mestu; vrednost investicije je izredno velika, sofinancirana pa je s strani sklada ISPA in Ministrstva za okolje ter dolenjskih ter belokranjskih občin. Del sredstev  smo zagotovili v letu 2006, preostanek pa v letu 2007.

Podcenter za ravnanje z odpadki Vranoviči:  dela zapiranja deponije in ureditve pretovorne postaje so se začela v letu 2004, investicija bo izvajala v letu 2006 in se dokončala v letu 2007. V letu 2006 smo zagotovili del sredstev  za projekt in izvedbo.
Gradnja kanalizacije Sela, Kašča: se je izvedla v večjem obsegu, ko t smo planirali; manjkajoča sredstva smo zagotovili z razporeditvijo namenskega prihodka.

Investicije manjših vrednosti: obnova dela kanalizacije Semič, ter postavitev ograje na Bajerju.

16 PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST

Strategija prostorskega razvoja Bele krajine: Plačali smo dela, kiso zapadal v letu 2006.
Belokranjski vodovod – 1. faza – dokončanje: investicija je predstavljena glede na znane vire, gre pa za dokončanje 1. faze belokranjskega vodovoda, kjer so se pri dokončanju del pokazala nekatera dodatna in nujna dela, ki so potrebna za pridobitev uporabnega dovoljenja. Investicija se bo zaključila v letu 2007. V letu 2006 smo plačali zapadla dela v skladu z izstavjenimi zahtevki Občine Črnomelj kot nosilca investicije.
Belokranjski vodovod – 2. faza – Kohezijski sklad: predstavlja nadaljevanje gradnje vodovoda proti Metliki in vključuje tudi gradnjo čistilnih naprav na celotnem območju Bele krajine. Predvidevamo pridobiti sredstva evropskega sklada ISPA. V ta namen smo vse tri belokranjske občine naročile projekt za prijavo na ta sredstva, ki pa stane 78.180.000,00 SIT. Nosilna občina v tem delu investicije je Občina Metlika, kateri bodo nakazani vsi finančni viri. Projekt je izdelan v letu 2005. Sama izvedba se bo pričela v letu 2007 ali v začetku leta 2008.

Vodovod Rožni Dol – Brezje pri Rožnem Dolu: predvidevamo izvedbo v letu 2007.

Vodovod Gaber – Osojnik – Maline: Če bomo skupaj z ostalima belokranjskima občinama uspešni na razpisu v Kohezijski sklad EU bomo v dela vključili tudi ta vodovod, ker je investicija zelo visoka.

Vodovod Sovinek: s sofinanciranjem Vlade RS nameravamo zgraditi vodovod delno v letu 2006, delno v  2007, projekt smo izdelali v celoti iz lastnih sredstev. V letu 2006 so bila izvedena in plačana predvidena dela.
Vodovod Sela – Maline – Brezova Reber: v letu 2006 so bila izvedena in plačana predvidena dela. Zaključek investicije bo v letu 2007.
PSC Vrtača – 2. faza: v letu 2006 smo s sofinanciranjem Vlade RS odkupili zemljišča za širitev cone in dokončali projekt komunalne infrastrukture. Izvedba del bo sledila v naslednjih letih.

Nakup stanovanj: v letu 2006 nismo predvideli nakupa stanovanj.

Investicije manjših vrednosti: zajemajo dela manjših vrednosti tega področja.

Investicijsko vzdrževanje: občinskih stanovanj je bilo izvedeno v nekoliko manjšem obsegu od plana.

17 ZDRAVSTVENO VARSTVO

Investicije v ZP Semič: v letih 2006 in 2007  predvidevamo izvajati nujna vzdrževalna dela, z večjimi posegi pa bomo začeli v letu 2008. Predvidevamo pomoč Ministrstva za zdravje. V letu 2006 smo izvedli planirano vzdrževanje.
Investicija v ZD Črnomelj: v letu 2006 smo zagotovili 1 mio SIT za nakup reševalnega vozila, 1.400.000,00 pa za investicijsko vzdrževanje ZD Črnomelj. Tudi v letu 2007 bomo zagotovili svoj delež za gradbena in obrtniška dela.

18 KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE

Obnova območja tabora:  v letu 2006 smo s sofinanciranju Agencije za regionalni razvoj in Ministrstva za kulturo začeli z rekonstrukcijo objekta Brunskoletove hiše, ki naj bi jo končali v letu 2007. Dela hiše nismo še odkupili od Ministrstva za pravosodje, ker z njihove strani ni bilo dovolj pripravljeno. Z odkupom planiramo v letu 2007.

Rekonstrukcija športnega igrišča na Štrekljevcu:  v 2006 smo dokončno plačali izvedbo.

Rekonstrukcija športnega igrišča na Črešnjevcu:  v 2006 smo izvedli in plačali rekonstrukcijo.

Izgradnja športnega igrišča na Krvavčjem vrhu:  v 2006 smo planirali izdelati projekt, vendar se je zataknilo pri urejanju lastniških razmerij parcele, na kateri naj bi stalo igrišče. Zato bomo projekt izdelali v letu 2007 in s sredstvi Fundacije za šport izvedli izgradnjo.

Obnova podstrešja v muzeju: je izvedena.
Obnova cerkve sv. Primoža: izvedeno sofinanciranje v skladu s planom.
Obnova opornega zidu na cerkvi Brezova Reber: Z deli naj bi pričeli v naslednjih letih, če bo zagotovljena pomoč.

Investicije manjših vrednosti: namenili sredstva za varstvo kulturne dediščine in delno za projekt novega kulturnega centra v Semiču.

Investicijsko vzdrževanje: vzdrževanje muzejske stavbe je bilo izvedeno po planu.

19  IZOBRAŽEVANJE

Investicije manjših vrednosti: Ureditev okolice šole je bila izvedena po planu. Nabava osnovnih sredstev v vrtcu in šoli je bila realizirana v skladu z izstavljenimi zahtevki osnovne šole.

Investicijsko vzdrževanje: investicijsko vzdrževanje v vrtcu in osnovni šoli je bilo realizirano v skladu z izstavljenimi zahtevki osnovne šole.

20 SOCIALNO VARSTVO

Investicije manjših vrednosti: v skladu s planom je bilo izvedeno sofinanciranje nabave službenega vozila za Center za socialno delo Črnomelj.

DRŽAVNE POMOČI

Subvencije obrestnih mer v kmetijstvu: realizacija je bila izvedena na podlagi konkretnih prijav in je bila nekoliko nižja od plana.
Regresi in subvencije v kmetijstvu: Realizacija je bila višja od planirane – sredstva smo zagotovili s prerazporeditvijo.
Agromelioracije: realizacija je bila izvedena po planu.
Akcije kmetijske svetovalne službe: organizacija seminarjev, tečajev ekskurzij za naše kmete je bila realizirana po planu.
Programi v kmetijstvu: sredstva so bila razdeljena v okviru planirane višine.
Subvencioniranje obrestnih mer v malem gospodarstvu: sredstva so bila razdeljena na podlagi konkretnih vlog.
Prodaja zemljišč pod ugodnimi pogoji: Glede na realizacijo prodaje je bilo državne pomoči za 5.281.000,00 SIT.

4 OBRAZLOŽITEV PODATKOV IZ BILANCE STANJA NA DAN 31.12.2006
4.1 Stanje sredstev na računih proračuna (enotni zakladniški račun) 


Na dan 31.12.2006 je bilo stanje sredstev na računu enotnega zakladniškega računa (EZR) 19.996 tisoč  SIT. V ta sredstva sta vključena dva podračuna, in sicer podračun Občine Semič (dobroimetje  pri bankah in drugih finančnih institucijah)  in podračun OŠ Semič. 

4.2 Stanje sredstev na računih neposrednih uporabnikov (podračuni enotnega zakladniškega računa ) 

Stanje denarnih sredstev Občine Semič na računih na dan 31.12.2006 je : 


Sredstva na podračunu  Občine Semič                   
5.792 tisoč SIT

(od tega namenska sredstva



   1.592 tisoč SIT)


Obvezna rezerva na depozitu 

            8.125 tisoč SIT

Sredstva za usklajevanje plačnih nesorazmerij 


(na depozitu)





1.833 tisoč SIT
SKUPAJ :




                       15.750 tisoč SIT

4.3 Terjatve iz naslova dolgoročnih naložb in posojil 

Iz naslova dolgoročnih posojil ne izkazujemo nobenih terjatev.

	Fin. terjatve iz naslova kapitalskih naložb
	Stanje na dan 31.12.2005
	Stanje na dan 31.12.2006

	CEROD
	64
	64

	Televizija Novo mesto
	120
	120

	Delnice v fin.inst. - VOLKSBANK
	768
	0


Povečanje kapitalskih deležev in naložb

V letu 2006 ne izkazujemo povečanja kapitalskih deležev in naložb.

Zaradi kotizacije na borzi vrednostnih papirjev, smo delnice Volksbank prodali. Prodaja je bila realizirana v avgustu 2006.

4.4 Povečanje / zmanjšanje lastnih opredmetenih osnovnih sredstev 

Občina Semič ima po stanju 31.12.2006 sredstva v višini 4.811.660 tisoč SIT. V primerjavi z letom 2005 se je stanje sredstev povečalo za 89.893 tisoč SIT, to je z indeksom 101,90. Vsa sredstva so v 100% lasti Občine Semič

	
	STRUKTURA SREDSTEV
	
	
	

	Kto
	Vrsta sredstev
	Vrednost po stanju 31.12.2005
	Vrednost po stanju 31.12.2006
	Indeks

	1
	2
	3
	4
	5=4:3x100

	0-
	Dolgoročna sredstva
	4.624.913
	4.736.769
	102,42

	1-
	Kratkoročna sredstva
	96.854
	74.891
	77,32

	 
	SKUPAJ
	4.721.767
	4.811.660
	101,90


4.4.1 Dolgoročna sredstva in sredstva, dana v upravljanje
	Kto
	Vrsta dolgoročnih sredstev
	Neodpisana vrednost po stanju 31.12.2005
	Neodpisana vrednost po stanju 31.12.2006
	Indeks

	1
	2
	3
	4
	5=4:3x100

	00-
	Neopredmetena dolgoročna sredstva
	30.903
	34.843
	112,75

	02-
	Nepremičnine
	3.035.184
	3.197.730
	105,36

	04-
	Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva
	11.442
	9.720
	84,95

	06-
	Dolgoročne kapitalske naložbe
	952
	184
	19,33

	09-
	Terjatve za sredstva, dana v upravljanje
	1.546.432
	1.494.292
	96,63

	 
	SKUPAJ
	4.624.913
	4.736.769
	102,42


00-   Neopredmetena dolgoročna sredstva
Sestavljajo jih:

- licenčni računalniški programi (računovodstvo, javna naročila, vodenje pisarniškega poslovanja) 

-   projekti (vodovod Sovinek, Dom starejših občanov, ureditev Semiča, reg. zasnova prostorskega razvoja JV Slovenije, komunalna infrastruktura PSC Vrtača, idejna rešitev in študija izvedljivosti kogeneracije na lesno maso v občini Semič…)

-    načrti (ureditveni načrt Sv.Duh, Metliška cesta, ZN Gričice, PUPi,…)

Neodpisana vrednost neopredmetenih dolgoročnih sredstev znaša 34.843 tisoč SIT. Povečanje v primerjavi z letom 2005 za 3.940 tisoč SIT oz. z indeksom 112,75, je posledica nakupa novega licenčnega programa za dokumentiranje, dograditve računovodskega programa, dokončanja projekta izgradnje vodovoda Sovinek, izdelave projekta komunalna infrastruktura PSC Vrtača ter delne izdelave idejne rešitve in študije izvedljivosti kogeneracije na lesno maso v občini Semič.
02-   Nepremičnine 
	
	Razčlenitev nepremičnin
	Neodpisana vrednost po stanju 31.12.2005
	Neodpisana vrednost po stanju 31.12.2006
	Indeks

	020-
	 ZEMLJIŠČA
	74.293
	83.621
	112,56

	0200-
	 kmetijska zemlj.
	4.028
	4.055
	100,67

	0202-
	 stavbna zemlj.
	66.500
	71.215
	107,09

	0209-
	 druga zemlj.
	3.765
	8.351
	221,81

	021-
	INFRASTR.OBJEKTI
	2,741.932
	2,767.441
	100,93

	0211-
	 stanovanja
	61.490
	60.529
	98,44

	0210-
	 gosp. stavbe
	88.003
	84.580
	96,11

	0212-
	dr. infr. objekti
	33.685
	33.644
	99,88

	021300-
	javne poti
	490.597
	519.804
	105,95

	021301-
	lokalne ceste
	901.350
	893.879
	99,17

	021302-
	gozdne ceste
	1,077.086
	1,077.086
	100,00

	021303-
	ostalo
	89.721
	97.134
	108,26

	0214-
	hidrantne omarice
	-
	785
	-

	023-
	NEPREM.V GRADNJI IN IZDELAVI
	218.959
	346.668
	158,33

	
	SKUPAJ
	3,035.184
	3,197.730
	105,36


- zemljišča – stanje na dan 31.12.2006 znaša 83.621 tisoč SIT in se je v primerjavi z letom 2005 povečalo za 9.328 tisoč SIT zaradi nakupa zemljišč za izgradnjo ceste v območju ZN Semič I., za povečanje območja PSC Vrtača ter za potrebe pokopališča Sv. Duh.
- infrastrukturni objekti (zgradbe, ceste) – neodpisana vrednost vseh objektov na dan 31.12.2006, znaša 3,114.109 tisoč SIT. Povečanje vrednosti v letu 2006 za  153.219 tisoč SIT je posledica nadaljevanj velikih investicij iz preteklih obdobij (kanalizacija Sela – Kašča,  kanalizacija Semič, belokranjski vodovod), pričetka izdelave dveh vodovodov (Sovinek, vodovoda Sela – Maline – Brezova Reber in vodovoda Stara Gora), ureditev pokopališč v občini Semič (Sv. Duh, Sv. Rok, Novi Tabor ter pričetek izgradnje mrliške vežice na Brezovi Rebri), novogradenj javnih razsvetljav (Srednja vas ter Roška in Kolodvorska cesta) ter drugih rekonstrukcij in adaptacij cest in zgradb (Brunskoletova hiša, Muzej, občinska stanovanja, avtobusna postajališča).   
04-   Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva

Seznam:

· oprema civilne zaščite

· računalniška oprema ter oprema za razmnoževanje in tiskanje

· komunikacijska oprema 

· službena vozila

· pohištvo

· drobni inventar

Neodpisana vrednost opreme na dan  31.12.2006 znaša 9.720 tisoč SIT in se je letu 2006 znižala za 15,05%. 
Za službeno vozilo Hyundai Sonata (l. 2005), katerega neodpisana vrednost na dan 31.12.2006 znaša 3.848 tisoč SIT, je najet  finančni najem pri NLB Leasing d.o.o.

Izkazano znižanje vrednosti je rezultat izrednega odpisa zaradi trajnega uničenja računalniške opreme, ki je bila nadomeščena z novo, ter obračunane amortizacije opreme ter drugih opredmetenih osnovnih sredstev v uporabi Občine Semič.

Drobni inventar – nabavna vrednost znaša 4.933 tisoč SIT in je enaka odpisani vrednosti. Drobni inventar je zajet tako v nabavni vrednosti opreme kot tudi v odpisu. 

06-   Dolgoročne kapitalske naložbe : 

na dan 31.12.2006 znašajo 184 tisoč SIT

· poslovni delež v Televiziji Novo mesto znaša 120 tisoč SIT. 
· poslovni delež v javnem podjetju CEROD znaša 64 tisoč SIT.

Vrednost deležev se v letu 2006 ni spremenila.

09-    Terjatve za sredstva dana v upravljanje:

Zmanjšanje terjatev za dolgoročna sredstva, dana v upravljanje za 52.140 tisoč SIT je rezultat uskladitve stanj z javnim podjetjem Komunala Črnomelj d.o.o. ter OŠ Belokranjskega odreda Semič in Zdravstvenim domom Črnomelj, kot posrednima uporabnikoma proračuna.  Uskladitev vrednosti sredstev je opravljena v skladu z 37. členom zakona o računovodstvu. Negativno rast sredstev, danih v upravljanje delno povečujejo investicijska vlaganja in nabave nove opreme v letu 2006.  

	4.4.2 Kratkoročna sredstva
	
	
	

	Kto
	Vrsta kratkoročnih sredstev
	Neodpisana vrednost po stanju 31.12.2005
	Neodpisana vrednost po stanju 31.12.2006
	Indeks

	1
	2
	3
	4
	5=4:3x100

	11-
	Denarna sredstva na računih in dobroimetje pri bankah 
	16.380
	15.750
	96,15

	12-
	Kratkoročne terjatve do kupcev
	2.787
	5.528
	198,35

	14-
	Kratkoročne terjatve do uporab. enot. kontnega načrta
	202
	0
	0,00

	18-
	Neplačani odhodki
	76.469
	53.613
	70,11

	19-
	Aktivne časovne razmejitve
	1.016
	0
	0,00

	 
	SKUPAJ
	96.854
	74.891
	77,32


11-   Dobroimetje pri bankah in drugih finančnih ustanovah

znaša na dan 31.12.2006 15.750 tisoč SIT. Dobroimetje predstavljata obvezna rezerva v višini  8.125 tisoč SIT, namenska sredstva za odpravo nesorazmerij v plačah v javnem sektorju v višini 1.833 tisoč SIT ter nenamenska sredstva na podračunu v višini 5.792 tisoč SIT.  Od tega so sredstva obvezne rezerve in namenska sredstva za odpravo nesorazmerij v plačah  v skupni višini  9.958 tisoč SIT na tolarskem depozitu na odpoklic pri NLB.
12-   Kratkoročne terjatve do kupcev 

so se v letu 2006 povečale in znašajo 5.528 tisoč SIT. Stanje terjatev je s kupci usklajeno na dan 31.12.2006. Med terjatvami po stanju 31.12.2006 ni spornih terjatev.

14-   Kratkoročne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega načrta
Na dan 31.12.2006 ne izkazujemo odprtih terjatev do uporabnikov enotnega kontnega načrta.
18-   Neplačani odhodki : 
Stanje neplačanih odhodkov se je v letu 2006 v primerjavi z letom 2005 zmanjšalo za 22.856 tisoč SIT, oziroma za 29,89 %.

Del neplačanih odhodkov predstavljajo sporne obveznosti, in sicer do Slovenskih železnic ter do CGP d.d., in sicer v višini 15.224 tisoč SIT, ki so v reševanju prek drugih državnih ustanov (Skupnosti občin Slovenije ter Direkcije RS za ceste).

Preostali del so obveznosti iz tekočega poslovanja, ki do 31.12.2006 še niso zapadle v plačilo.

19-   Aktivne časovne razmejitve

Aktivne časovne razmejitve iz naslova kratkoročno odloženih odhodkov tekočega poslovanja in razmejenih stroškov prodaje stavbnih zemljišč, v višini 1.016 tisoč SIT, ki jih izkazujemo na dan 31.12.2005, so bile z zaključkom prodaje prenesene med kapitalske prihodke na kto 282-. 

4.5 Povečanje / zmanjšanje terjatev za sredstva, dana v upravljanje z navedbo večjih prejemnikov teh sredstev

Sredstva v lasti občine predstavljajo tudi terjatve za sredstva, dana v upravljanje, katerih vrednost na dan 31.12.2006 znaša 1.494.292 tisoč SIT. 

Terjatve za sredstva, dana v upravljanje izkazujemo do javnega podjetja Komunala Črnomelj d.o.o.  ter do OŠ Belokranjskega odreda Semič in Zdravstvenega doma Črnomelj, kot posrednima uporabnikoma proračuna. 

	Uporabnik
	Vrednost po stanju 31.12.2005
	Vrednost po stanju 31.12.2006
	Indeks

	JP Komunala Črnomelj
	951.140
	910.385
	95,72

	OŠ Semič
	563.009
	551.205
	97,90

	Zdravstveni dom Črnomelj
	32.283
	32.702
	101,30

	SKUPAJ
	1,546.432
	1,494.292
	96,63


Zmanjšanje vrednosti stanja sredstev v upravljanju po uskladitvi z uporabniki je  posledica amortizacije in obrabe sredstev. 

Zaradi investicijskih vlaganj in vzdrževalnih del v Zdravstvenemu domu Črnomelj se je vrednost njihovih sredstev v upravljanju kljub amortizaciji povečala z indeksom 101,30.

4.6 Neplačane terjatve iz preteklega leta

	
	Vrsta

terjatev
	Vrednost po stanju 31.12.2005
	Vrednost po stanju 31.12.2006
	Indeks

	12-
	Kratkor.terj.do kupcev
	2.787
	5.528
	198,35

	
	* TERCA / najemnine
	2.124
	1.783
	

	
	* GLOBAL METAL ABC, Zagorc s.p. / prodaja zemljišča
	
	2.917
	

	
	*  skupna raba
	
	135
	

	
	* Preb. BLATNIKA / donacija
	318
	318
	

	
	* neplač. donacije (več manjših)
	
	375
	

	14-
	Kratk.terj.do upor.EKN
	202
	-
	

	
	SKUPAJ
	2.989
	5.528
	198,35


Razlog za neplačilo terjatev je bil, da kljub poslanim opominom, klicem in izstavljenimi izpiski odprtih postavk dolžniki niso pravočasno poravnali svojih obveznosti. Terjatev iz naslova prodaje nepremičnin je posledica zaključenega posla prodaje konec leta.
Aktiva skupaj znaša 4,811.660 tisoč SIT. 

4.7 Neplačane obveznosti iz preteklega leta

 OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV  

V bilanci stanja  za leto 2006 izkazujemo povečanje pasive za 89.893 tisoč SIT, tj. z indeksom 101,90.  

	
	STRUKTURA OBVEZNOSTI
	
	
	

	Kto
	Vrsta obveznosti
	Vrednost po stanju 31.12.2005
	Vrednost po stanju 31.12.2006
	Indeks

	1
	2
	3
	4
	5=4:3x100

	2-
	Kratkoročne obveznosti
	81.876
	63.780
	77,90

	9-
	Lastni viri in dolgoročne obveznosti
	4.639.891
	4.747.880
	102,33

	 
	SKUPAJ
	4.721.767
	4.811.660
	101,90


Neplačane obveznosti iz preteklega leta

	4.7.1.1  Kratkoročne obveznosti
	
	
	

	Kto
	Vrsta kratkoročnih obveznosti
	Vrednost po stanju 31.12.2005
	Vrednost po stanju 31.12.2006
	Indeks

	1
	2
	3
	4
	5=4:3x100

	20-
	Obveznosti za prejete varščine
	1.016
	0
	0,00

	21-
	Obveznosti do zaposlenih
	0
	3.049
	-

	22-
	Obveznosti do dobaviteljev
	77.291
	34.945
	45,21

	23-
	Druge kratkoročne obveznosti iz poslovanja
	578
	5.891
	1019,20

	24-
	Kratkoročne obveznosti od uporab. enotnega.kontn.načrta
	0
	14.854
	-

	28-
	Neplačani prihodki
	2.978
	5.041
	169,27

	 
	SKUPAJ
	81.863
	63.780
	77,91


20-   Obveznosti za prejete predujme in varščine

predstavljajo varščine za odprodajo stavbnih zemljišč na osnovi razpisa v letu 2005 v višini 1.016 tisoč SIT. V letu 2006 so se posli zaključili, obveznost se je s prodajo izničila.
21-   Obveznosti do zaposlenih

Obveznosti do zaposlenih v višini 3.049 tisoč SIT so obveznosti iz naslova za december 2006,  in so izplačane v januarju 2007.

22-   Obveznosti do dobaviteljev  

Obveznosti do dobaviteljev so se v letu 2006 zmanjšale za 54,79% in na dan 31.12.2006 znašajo 34.945 tisoč SIT. Zmanjšanje je odraz uspešne realizacije proračuna in planiranega razporejanja finančnih sredstev. S pravočasno zaključenimi investicijami ter zapadanjem situacij v tekočem proračunskem obdobju, so bila plačila izvrševana tekoče in v valutnih rokih.

Vrednost zapadlih neporavnanih obveznosti do dobaviteljev se je v primerjavi z letom 2005, ko smo izkazovali vrednost teh obveznosti v višini 20.878 tisoč SIT, v letu 2006 znižala na 17.716 tisoč SIT, tj. za indeks 84,85. V odprtih in zapadlih obveznostih še vedno izkazujemo sporne obveznosti iz let 2002 in 2003, in sicer do Cestnega podjetja d.d. Novo mesto v višini 13.089 tisoč SIT ter Slovenskih železnic v višini 2.236 tisoč SIT. Razliko v višini 2.391 tisoč SIT predstavljajo obveznosti iz tekočega poslovanja, ki pa zaradi omejitve na proračunski postavki (kontu) niso mogle biti poravnane v proračunskem letu 2006. Le-te so v celoti plačane v januarju 2007.

4.7.1. Kratkoročne obveznosti do dobaviteljev

Obveznosti do dobaviteljev so beležene v višini 34.945.083,68 SIT:

	Obveznost
	Znesek
	Zapadlost

	CGP - Pločnik Trata
	12.987.962,35
	25.03.02 

	Terca – vzdrževanje, sodna izterjava
	510.606,79
	Od 28.10 – 19.12.06

	Komunala Črnomelj d.o.o. – odvoz odpadkov
	121.771,75
	08.11. – 10.12.06

	Elektro Ljubljana d.d. – elektrika JR
	203.226,27
	18.12.06

	PGD Štrekljevec - refundacija
	186.900,00
	28.12.06

	Slovenske železnice
	2.236.095,74
	11.02.04

	Turk, zavetišče za živali - storitve
	439.536,80
	Od 22.11. – 15.11.07

	Ostali manjši računi
	317.655,41
	

	Zapadle obveznosti v 2006
	17.003.755,11
	

	
	
	

	Petrol d.d. – goriva in kuriva
	353.248,23
	Od 10.01. – 07.02.07

	Prevozi Dušan Plut s.p.
	155.582,70
	Od 07.01. – 08.02.07

	Komunala Črnomelj d.o.o. - razno
	1.180.154,97
	Od 07.01. – 23.02.07

	Elektro Ljubljana d.d. – elektrika 
	959.268,99
	Od 06.01. – 28.02.07

	Telekom d.d. 
	133.290,70
	Od 10.01. – 12.02.07

	Kobetič Marjan s.p.
	337.920,00
	19.01.07

	CGP. d.d., vzdrževanje, modernizacije
	7.873.925,77
	Od 05.01. – 04.02.07

	MPOV d.o.o. - prevozi
	746.664,00
	27.01.07

	Pošta Slovenije
	283.799,51
	Od 13.01. – 18.02.07

	Medic d.o.o.
	261.699,36
	Od 06.01. – 19.01.07

	Mujkič Harko s.p. – obsek javnih poti
	195.300,00
	14.02.07

	Projekt Karel Hace - nadzor
	385.000,00
	10.01.07

	Evi d.o.o – popravilo JR Srednja vas
	432.000,00
	03.01.07

	Brigita Grahek Šolar s.p. – obkos cest
	355.200,00
	06.01.07

	IREET d.o.o – študija uporabe biomase
	539.340,00
	05.01.07

	Alojz Žokvič s.p. – odvodnjavanje Roška c.
	1.657.508,42
	12.01.07

	Ostali manjši računi
	2.091.425,92
	

	Zapadle obveznosti v 2007
	17.941.328,57
	


23-   Druge kratkoročne obveznosti iz poslovanja 

Prispevki in davki na bruto plače, ter bruto pogodbena dela, najemnine in sejnine za december 2006 znašajo 1.600 tisoč SIT. Od tega predstavljajo dajatve na bruto plače 450 tisoč SIT.

Obveznosti za plačilo DDV-ja, na dan 31.12.2006 znašajo 4.290 tisoč SIT, Kot 6-mesečnemu zavezancu za obračun in plačilo DDV-ja, so obveznosti iz naslova davka na dodano vrednost za obdobje julij – december 2006 obračunane in poravnane v zakonskem roku, tj. 31.01.2007.

Prispevki in davki iz naslova plač so poravnani ob izplačilu plač v januarju 2007.
Ostale kratkoročne obveznosti iz naslova prejemkov za opravljena pogodbena dela, najemnine  in sejnine so poravnane v letu 2007.

	23-
	Druge kratkoročne obveznosti iz poslovanja
	Vrednost po stanju 31.12.2005
	Vrednost po stanju 31.12.2006

	1
	2
	3
	4

	230-
	Kratkoročne obveznosti za dajatve
	-
	866

	231-
	Obveznosti za davek na dodano vrednost
	578
	4.290

	234-
	Ostale kratkoročne obveznosti iz poslovanje
	-
	735

	 
	SKUPAJ
	578
	5.891


.
24-    Kratkoročne obveznosti od uporabnikov enotnega.kontnega.načrta
So obveznosti do posrednih in neposrednih uporabnikov enotnega kontnega načrta, kot so OŠ Semič (šola in vrtec), vrtci iz Črnomlja, Metlike in Novega mesta, Dom starejših občanov Črnomelj, Varstveno delovni center Črnomelj, Dom počitka Metlika, Dom Impoljca, Glasbena šola Črnomelj, Knjižnica Črnomelj, Razvojno informacijski center Bela Krajina, idr. Obveznosti predstavljajo predvsem prispevki občine za oskrbnine v domovih ter prispevki za otroško varstvo ter prispevki za plače po pogodbah.

Obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega načrta so beležene v višini 14.853.649,70 SIT, in sicer:
	Obveznost
	Znesek
	Zapadlost

	Uradni list
	431.898,00
	Od 19.11. – 15.12.06

	Občina Črnomelj
	119.984,51
	12.12.06

	OŠ Semič
	55.842,00
	07.12.06

	GŠ Črnomelj
	104.860,00
	24.11.06

	SKUPAJ 2006
	712.584,51


	

	
	
	

	Uradni list 
	37.770,17
	Od 06.01. – 29.01.07

	Uprava za javna plačila
	37.880,13
	Od 25.01. – 05.02.07

	Ministrstvo za javno upravo
	6.300,00
	05.01.07

	Dom počitka Metlika - oskrbnina
	606.998,60
	Od 05.01. – 03.02.07

	CSD Črnomelj - oskrbnina
	1.025.714,00
	Od 11.01. – 14.02.07

	VDC Črnomelj - oskrbnina
	248.177,00
	Od 03.01. – 03.02.07

	DSO Črnomelj - oskrbnina
	1.193.321,00
	Od 12.01. – 10.02.07

	Vrtec Črnomelj - oskrbnina
	546.015,55
	Od 06.01. – 12.02.07

	ZD Črnomelj - ogledi
	58.226,00
	Od 05.01. – 08.02.07

	OŠ Semič
	7.345.365,00
	10.01.07

	DUO Impoljca - oskrbnina
	268.393,49
	04.02.07

	ZD Metlika - ogledi
	11.500,00
	05.01.07

	Otroški vrtec Metlika
	561.053,54
	Od 05.01. -10.02.07

	GŠ Črnomelj
	282.642,00
	Od 12.01. – 16.01.07

	Vrtec Pedenjped - oskrbnina
	301.066,00
	Od 06.01. - 06.02.07

	OŠ MŠN
	151.122,42
	11.01.07

	Knjižnica Črnomelj – po pogodbi
	200.000,00
	11.01.07

	RIC Črnomelj
	576.803,84
	Od 08.01. – 19.01.07

	Vrtec Ciciban NM - oskrbnina
	113.476,45
	Od 11.01. -14.02.07

	ZZZS – obvezno zavarovanje brezposelnih
	569.240,00
	15.01.07

	Zapadle obveznosti v 2007
	14.141.065,19


	


28-   Neplačani prihodki 

Nedavčne prihodke predstavljajo predvsem neplačani prihodki iz naslova najemnin za občinska stanovanja, ki jih za Občino pobira podjetje Terca d.o.o. Šentrupert.

Neplačan del kapitalskih prihodkov je terjatev za prodano zemljišče v območju PSC Vrtača. Posel je sklenjen konec decembra 2006, račun še ni bil poravnan.

Za več investicij (javna razsvetljava, modernizacija občinskih cest) so bile sklenjene donacijske pogodbe in izdani računi. Le-ti še niso v celoti poravnani.

	.28-
	Neplačani prihodki
	Vrednost po stanju 31.12.2005
	Vrednost po stanju 31.12.2006

	1
	2
	3
	4

	281-
	Nedavčni prihodki
	2.508
	1.918

	282-
	Kapitalski prihodki
	0
	2.430

	283-
	Prejete donacije
	318
	693

	 
	SKUPAJ
	2.826
	5.041


	4.7.1.3  Lastni viri in dolgoročne obveznosti
	
	
	

	Kto
	Vrsta lastnih virov in dolgoročnih obveznosti
	Vrednost po stanju 31.12.2005
	Vrednost po stanju 31.12.2006
	Indeks

	1
	2
	3
	4
	5=4:3x100

	90-
	Splošni sklad
	4.609.277
	4.738.616
	102,81

	91-
	Rezervni sklad
	7.961
	8.125
	102,06

	96-
	Dolgoročne finančne obveznosti
	19.278
	0
	0,00

	97-
	Druge dolgoročne obveznosti
	3.375
	1.139
	33,75

	 
	SKUPAJ
	4.639.891
	4.747.880
	102,33


90-   Splošni sklad

Povečanje sredstev z indeksom 102,33 izkazuje nove nabave neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev v lasti Občine Semič, zmanjšane za oblikovan popravek iz naslova amortizacije ter rednih in izrednih odpisov osnovnih sredstev. Gibanje neopredmetenih dolgoročnih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev je prikazano v prilogi 1/A, vsebinsko je opisano pri 1.1.1 Dolgoročna sredstva in sredstva, dana v upravljanje. 

Presežek odhodkov nad prihodki tekočega leta je prenesen na Splošni sklad za drugo in ga zmanjšuje za znesek 5.488 tisoč SIT.

Amortizacija osnovnih sredstev je opravljena v skladu s Pravilnikom o načinu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgoročnih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev  (Ur. l. RS, št. 45/2005 in 138/06) ter po predpisanih stopnjah rednega odpisa. 

Amortizacija neopredmetenih dolgoročnih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev v lasti Občine Semič je v letu 2006 znašala 47.711 tisoč SIT.

V skladu s Pravilnikom amortizacija ni bila obračunana pri:


- zemljiščih


- nepremičninah v gradnji


- sredstvih, danih v upravljanje


- spodnjem ustroju cest (javnih poti in lokalnih cest)


- lokalnih zemljatih in makadamskih cestah.

Izredni odpisi so bili opravljeni:

· zaradi trajne izločitve iz uporabe zaradi strojeloma na računalniški opremi

· zaradi odtujitve osnovnih sredstev (prodaja zemljišč ter stavbišč).

Za znesek zmanjšanja knjigovodske vrednosti  osnovnih sredstev se je zmanjšala tudi obveznost do virov sredstev.

Drobni inventar je zajet tako v nabavni vrednosti opreme kot tudi v odpisu ter je bil odpisan enkratno ob vsaki nabavi.

91-   Rezervni sklad 

Za odpravo posledic več naravnih nesreč skozi leto, je bilo oškodovanim nakazano za 535 tisoč SIT pomoči, neporabljen del v višini 165 tisoč SIT je bil prenesen na rezervo.

Sredstva rezervnega sklada so naložena kot dobroimetje pri poslovni banki. 

96-   Dolgoročne finančne obveznosti

na dan 31.12.2006 ne izkazujemo nobenih obveznosti iz naslova najetih kreditov (kredit Ekološkega razvojnega sklada in kredit NLB) saj so le-ti po anuitetnem planu poravnani v valutnem roku.
97-   Druge dolgoročne obveznosti

V letu 2006 izkazujemo obveznosti iz naslova finančnega najema osnovnega sredstva (osebni avto za službene potrebe) do NLB Leasing d.o.o. v višini 1.139 tisoč SIT. Finančni najem se izteče v juniju 2007.
Lastni viri in dolgoročne obveznosti so se v primerjavi z letom 2005 povečali za 107.989 tisoč SIT, predvsem zaradi povečanja splošnega sklada za 129.339 tisoč SIT. 

Pasiva skupaj znaša  4,811.660 tisoč SIT. 

4.8 Pogodbe o najemu, pri katerih lastninska pravica preide oziroma lahko preide iz najemodajalca na najemnika ter blagovni krediti
V letu 2005 smo s podjetjem NLB Leasing d.o.o. Ljubljana, PE Novo mesto, Seidlova 3, 8000 Novo mesto sklenili pogodbo o finančnem najemu za nakup novega službenega avtomobila HYNDAI SONATA GLS TOP K. Pogodba št. 10528/05 je bila sklenjena dne 17.06.2005 za obdobje 18 mesecev. Zadnji obrok finančnega najema, ki je tudi odkupni, zapade v plačilo 18.06.2007. S plačilom zadnjega obroka bo lastninska pravica prešla iz podjetja NLB Leasing d.o.o. na najemnika Občino Semič, Štefanov trg 9, 8333 Semič

Sestavni del obrazložitve bilance stanja je obrazec Bilanca stanja, ki je Priloga št. 4 teh obrazložitev.

Pripravila: Beti Pintarič

5 OBRAZLOŽITEV UPRAVLJANJA LIKVIDNOSTI SISTEMA ENOTNEGA ZAKLADNIŠKEGA RAČUNA (EZR)
5.1 Obrazložitev podatkov bilance stanja z vidika upravljanja sistema enotnega zakladniškega računa 

Z vidika upravljanja likvidnosti sistema EZR v letu 2006 nismo imeli vpeljanega posebnega sistema upravljanja, ki bi vplivala na bilanco stanja.

Sredstva EZR so vezana na nočnem depozitu pri NLB d.d. in se obrestujejo po nominalni obrestni meri od 1,57%-1,78% za vsak delovni dan, razen zakonsko določenih dela prostih dni,  ko na računih leži najmanj 300.000,00 SIT. Obresti se mesečno ločeno nakazujejo Občini Semič in OŠ Semič. 

5.2 Obrazložitev denarnih tokov upravljanja likvidnosti sistema enotnega zakladniškega računa in obrazložitev sprememb stanja tolarskih in deviznih sredstev na zakladniškem podračunu
Na dan 31.12.2006 je bilo stanje sredstev na računu enotnega zakladniškega računa (EZR) 19.996 tisoč  SIT. V ta sredstva sta vključena podračuna Občine Semič (dobroimetje  pri bankah in drugih finančnih institucijah)  in OŠ Semič. 

Prilivi in odlivi obresti na EZR v letu 2006*

	Obresti NLB
	Obresti BS
	Skupaj
	Provizija
	Obresti za razporeditev
	Občina Semič
	OŠ Semič

	
	
	
	
	
	
	

	629.279,46
	308,02
	629.587,48
	69.000,00
	560.587,48
	441.232,43
	117.425,73

	
	
	
	
	
	
	


*Opomba: Upoštevani so dejanski prilivi v letu 2006. Izključene so obresti od nočnih depozitov meseca decembra 2005,ki so bile realizirane v letu 2006. Obresti nočnih depozitov za december 2006 so realizirane v januarju 2007, in prenesene na podračun Občine v novi valuti (EUR) ter bodo upoštevane v proračunskem obdobju 2007.
V primerjavi z letom 2005, so obresti nočnih depozitov v letu 2006 povišale za indeks 162,29, kar je posledica planskega obračanja razpoložljivih sredstev na podračunih.

Obresti v dobro Občine Semič so se sicer zvišale za indeks 217,52, prihodki od obresti v dobro OŠ Semič pa za indeks 108,15.

Prihodki od obresti nočnih depozitov enotnega zakladniškega računa predstavljajo prihodek, ki se ga porablja v tekočem poslovanju Občine.

Pripravila: Beti Pintarič

PREDLOG OBČINSKEMU SVETU:

Sprejme se predlagani Odlok o potrditvi zaključnega računa proračuna Občine Semič za leto 2006 za prvo obravnavo.

Sprejme se predlagani Odlok o potrditvi zaključnega računa proračuna Občine Semič za leto 2006 za drugo obravnavo in se ga pošlje v objavo v Uradni list RS.

Pripravila:                                                                                                Župan Občine Semič

Polona Kambič






       Ivan Bukovec

PRILOGE K OBRAZLOŽITVAM ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA ZA LETO 2006
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