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1. UVOD

Pricujoce gradivo predstavlja idejo o realizaciji celovitega projekta razvoja gospodarstva
temeljeega na znanju v obcini Trzic, ki jo je vzpodbudila pridobitev nekdanjih Pekovih
nepremi¢nin v trajno last ob¢ine Trzi¢. Cilj te ideje je, da se Trzi¢ iz razmeroma slabo
razvite obCine s propadajoimi klasi¢nimi gospodarskimi panogami cevljarstva in
tekstilne industrije, razvije v sodobno, na znanju temeljeCo gospodarsko, poslovno,
izobrazevalno, turisti¢no in kulturno sredisce slovenskega in evropskega pomena.

Ideja o realizaciji celovitega projekta razvoja gospodarstva, ki temelji na znanju, izhaja iz
inovativnega koncepta, ki ga je razvil Institut za evropsko pravo na podlagi raziskovanja
ciljev Lizbonske strategije in drugih razvojnih dokumentov. Koncept predvideva tesno
dvosmerno vzajemno sodelovanje med razlicnimi nosilci razvoja in predvideva
ustanovitev fakultete, razvojno raziskovalnega centra, tehnoloskega centra, tehnolosko
poslovne cone in nekaterih drugih spremljajocih institucij.

Obcina Trzi¢ si ze od nekdaj Zeli razvoj izobraZevalnega podroc¢ja in s pridobitvijo
Pekovih nepremi¢nin se je pokazala edinstvena priloznost za to. Pa ne samo to.
Izobrazevalna institucija oziroma fakulteta je samo del mozaika, sicer najpomembne;jsi
del, celovitega projekta razvoja gospodarstva, ki temelji na znanju.

Na vas lezi odloditev, da se uresniCi ta enkratna priloznost, da se Trzi¢ zopet razvije v
pomembno gospodarsko podro¢je ne samo gorenjskega, temveC slovenskega in
evropskega pomena. Z razvojem celovite dejavnosti informacijsko-komunikacijske
tehnologije, kamor poleg te, spada Se podro¢je multimedije in sodobnega poStnega
prometa, nam to lahko uspe, saj bodo v Trzi€ prisla velika, pomembna slovenska in tuja
podjetja, ki se ukvarjajo s to dejavnostjo. Poleg tega bo Trzi¢ kon¢no dobil pravo
fakulteto in to s podro¢ja najbolj perspektivne svetovne gospodarske dejavnosti. Odvec je
govoriti kolik$na frekvenca ljudi bo vsak dan v Trzi¢u, od poslovnezev, Studentov,
profesorjev, raziskovalcev, pa vse do turistov. In tu ti¢i celovitost projekta, saj se bodo z
realizacijo projekta razvoja gospodarske dejavnosti, ki temelji na znanju, lahko razvijale
tudi druge sploSne gospodarske dejavnosti, kot sta npr. turizem in gostinstvo, bistveno

ve¢ moznosti pa bo tudi za razvoj kulture in Sporta.



Ni na voljo veliko casa, saj projekt lahko vsak ¢as pri¢nejo uresnicevati na drugem
obmocju, Slovenija pa prenese le en projekt takega obsega, zato je potrebno ¢im prej
zaceti z realizacijo tega edinstvenega projekta.

Konc¢no lahko obc¢ina Trzi€ resni¢no postane najlepsa, pa tudi en najbolj razvitih ob¢in v

Sloveniji.

Studija je sestavljena iz treh delov. V prvem delu so najprej opisana teoreti¢na izhodis¢a
in cilji Lizbonske strategije ter trenutni evropski strukturnimi kazalci. Iz evropskega
nivoja nato Studija prehaja na Slovenijo, kjer so podana razvojna izhodiS¢a na podlagi
cilje Lizbonske strategije,. Hkrati je narejena tudi primerjava njenih ciljev in razvojne
usmeritve Slovenije, na podlagi teh pa so podane posamezne usmeritve in izhodis¢a. V
drugem delu Studija obravnava Gorenjsko regijo, njeno razvojno problematiko in
potenciale, pri tem se glavni poudarek daje razvojni problematiki ob¢ine Trzic. Tretji,
zadnji del pa konkretno obravnava in opiSe predlagani celoviti projekt razvoja

gospodarstva, ki temelji na znanju, v ob¢ini Trzic.



2. CILJI LIZBONSKE STRATEGIJE

Evropska unija si je do leta 2010 postavila ambiciozen cilj, da postane najbolj
konkuren¢na in dinami¢na na znanju temeljeca gospodarska velesila na svetu, tej
miselnosti pa mora slediti tudi Slovenija. Ta ambiciozen cilj, sedaj znan kot Lizbonska
strategija postavlja temeljne usmeritve za ucinkovit gospodarski, socialni, posredno tudi
regionalni razvoj, ki bo pomagal vsem ambicioznim drZzavam clanicam EU doseci
vsesploS$no blaginjo in napredek. Pri doseganju tega cilja ima veliko vlogo strukturna
politika EU, ki s svojimi mehanizmi strukturnih pomoc¢i v obliki razlicnih programov
nepovratnih finan¢nih sredstev in pomoc¢i pomaga manj razvitim drzavam ¢lanicam EU in
posameznim regijam znotraj posameznih drzav ¢lanic EU, da se hitreje gospodarsko,
socialno in regionalno razvijajo. Vsaka drzava ¢lanica EU ima za ucinkovit gospodarski,
socialni in regionalni razvoj sprejete razli¢ne programske dokumente in strategije, znotraj
le-teh pa so dolocene posamezne prednostne naloge in ukrepi, ki morajo biti usklajeni s
strukturnimi in kohezijskimi politikami Skupnosti. Od leta 2000 izhodis¢e in temeljno
usmeritev za doloc¢anje prednostnih nalog in ukrepov predstavlja Lizbonska strategija, ki
v ospredje postavlja razvoj ¢loveskih virov s pomocjo izobrazevanja, usposabljanja in
ucinkovitega zaposlovanja, razvoj gospodarstva temeljeCega na znanju s pomocjo
uporabe in prenosa znanja in raziskav in razvojem ter uporabo najsodobnejse
informacijsko komunikacijske tehnologije v gospodarstvu in socialno kohezijo predvsem
s socialnim vklju¢evanjem in enakimi moznostmi.

Od prvega maja 2004, ko je Slovenija postala polnopravna ¢lanica EU, je Lizbonska
strategija postala eden njenih glavnih strateskih dokumentov nadaljnjega gospodarskega,
socialnega in regionalnega razvoja. Slovenija je pri sprejemanju svojih strateSkih
razvojnih dokumentov in strategij Ze do sedaj upostevala evropske smernice razvoja in v
skladu z njimi dolocevala tudi prednostne razvojne naloge in ukrepe, ki so postali tudi del
strategije strukturne politike in kohezije, saj je Slovenija kot manj razvita drzava EU
upravicena do pridobitve nepovratnih finanénih sredstev in pomoci iz vseh skladov in
drugih programov financiranja in pomoéi. Zal je mo& ugotoviti, da je Slovenija pri
evropskih razvojnih strategijah ostala bolj ali manj na teoreti¢ni ravni saj o regionalnem

napredku v Sloveniji §¢ ne moremo govoriti. Ce Zeli Slovenija postati ena najbolj razvitih



drzav EU, je potrebno zaceti sicer pravilno zastavljene strategije tudi dejansko
uresni¢evati, zacens$i s podro¢jem izobrazevanja, ki dejansko postavlja temelje za

nadaljnji gospodarski, socialni in regionalni razvoj.

2.1 UVOD

Lizbonska strategija, ki jo je Evropski svet sprejel marca 2000, dolo¢a nov strateski cilj
Evropske unije za povecanje zaposlenosti, uvedbo gospodarskih reform in socialno
kohezijo kot del na znanju temeljeega gospodarstva.' Pogosto citirani glavni cilj
strategije je, da mora EU do leta 2010 »postati najbolj konkuren¢no in dinami¢no, na
znanju temeljece gospodarstvo na svetu, ki bo sposobno trajne gospodarske rasti z vec
delovnimi mesti in boljSo socialno kohezijo«, kasneje je bil dopolnjen na zasedanju
Evropskega sveta o trajnostnem razvoju v Goeteborgu.” Nova strategija tako temelji na
treh stebrih, gospodarski in socialni obnovi ter varovanju okolja.

Odkar je Evropska unija zacela izvajati Lizbonsko strategijo, je bil nedvomno dosezen
napredek v smeri potrebnega prehoda na konkuren¢no, na znanju temelje¢o gospodarstvo,
ki ustvarja delovna mesta in za katero so znacilni rast, socialna kohezija in varovanje
okolja, kljub temu pa se ne razvija dovolj hitro, zato je nizozemski premier Jan Peter
Balekende® dejal, da Evropska unija potrebuje korenite spremembe Lizbonske strategije,
e zeli uresni¢iti svoje cilje do leta 2010.* Pri tem dodaja, da je potrebno zmanjati
predvsem birokratske ovire, ki zmanjSujejo konkurenénost evropskega gospodarstva.

Za doseganje cilja Lizbonske strategije se morajo drzave ¢lanice EU zavezati, da bodo
uveljavljale reforme, ki so bile dolo¢ene na zasedanju Evropskega sveta v Lizboni. Pri
tem Evropska komisija predlaga, da Evropski svet ¢imprej sprejme potrebne odlocitve s
poudarkom takojSnjega ukrepanja na treh prednostnih podrocjih, to je pospeSevanje
nalob v znanje in omreZje,” krepitev konkurenénosti evropskih podjetij in spodbujanje
aktivne starosti v smislu prepri¢evanja starejSih delavcev, naj ne izstopijo s trga delovne

sile.

! Presidency Conclusions, Lisbon European Council, 23. and 24. March 2000.

* Na zasedanju Evropskega sveta v Goteburgu junija 2001 je bila Lizbonska strategija dopolnjena z
okoljsko dimenzijo.

3 Nizozemska predseduje Evropski uniji v drugi polovici leta 2004.

* Porocilo svetovnega ekonomskega foruma je pokazalo, da so le skandinavske drzave bolj konkurenéne kot
ZDA, medtem ko Evropa kot celota precej zaostaja za svojimi cilji.

> Pri tem imata ves ¢as prednost stopnja in kakovost naloZb v raziskave, izobraZevanje in usposabljanje.



Problematic¢ne so zlasti nekatere starejSe drzave ¢lanice EU-15, ki kljub temu, da sploSna
raven izvajanja in napredek, ki je bil dosezen, Se vedno ne zadostujeta. Na nekaterih
podroc¢jih Se vedno ostajajo tezave, ki zavirajo celotno strategijo in s tem tudi vrnitev
obdobja hitre rasti.® Zaradi tega se od t.i. »zgodovinske Siritve« 1. maja 2004, ko se je
Evropska unija povecala na 25 drzav €lanic in se Lizbonska strategija izvaja tudi v novih
drzavah ¢lanicah, pri¢akuje, da bo prav vstop novih drzav ¢lanic pomagal spodbuditi
evropsko gospodarstvo, predvsem zaradi moznosti v smislu rasti, produktivnosti,
sposobnosti pritegovanja novih nalozb in zagotovo tudi neizkoris€enih potencialov, kljub
nekaterim pomislekom. Gre za zelo prefinjeno in premisljeno strategijo EU-15 in je prav
to tisti glavni dejavnik, da je bila sprejeta odloCitev za sprejem desetih novih ¢lanic, med
katerimi nekatere $e sedaj v celoti ne izpolnjujejo vseh kopenhagenskih kriterijev.” Gre
torej za Cisti ekonomski izracun drzav Clanic EU-15, da ne morejo postati najbolj
dinami¢no gospodarstvo na svetu, ¢e ne bodo sprejeli medse manj razvitih drzav, kjer bo
evropska gospodarska rast izrazena v BDP skozi ¢as bolj u€inkovita, saj bo za razvoj
gospodarstva temeljeCega na znanju potrebno na manj razvitih obmocij in drzavah
potrebno vec¢ vlozka, kar pa se bo poznalo na gospodarski rasti vseh drzav in celotne EU.
To je tudi edini smisel, da je teznja EU tudi nadaljnje Sirjenje proti jugu in jugo-vzhodu,
torej v balkanske drzave, Bolgarijo, Romunijo in Turcijo. Kljub temu je Siritev pozitivna,
saj je lahko ta koncept tudi gonilo slovenskega trajnostnega razvoja. Notranji trg ima
tako po novem Ze sedaj 450 milijonov prebivalcev, od tega jih 300 milijonov uporablja
skupno valuto evro, kar omogoca povecan obseg trgovanja znotraj Skupnosti, hkrati pa
ustvarja nove moznosti za nalozbe in organizacijo industrije, k ¢emur bodo prispevale vse
drzave Clanice.

Lizbonska strategija se lahko za nekatere nove drzave ¢lanice EU tako obravnava tudi kot
podaljSanje strukturnih reform, e Zelijo doseci trenutno veljavne standarde in uspeSnost
Unije, vendar imajo nove cClanice v tem smislu kot Zze receno, boljSe moznosti za
doseganje in preseganje dosezkov EU-15, predvsem v smislu mocnejSe rasti, vecjih

nalozb in Se neizkoriScenih gospodarskih potencialov.

® Gospodarska rast EU-15 je bila v letu 2003 Ze tretje leto zaporedoma, torej vse od sprejetja Lizbonske
strategije, slaba in ni¢ kaj vzpodbudna, saj je znasala le 0,8% BDP.

7 Zasedanje Evropskega sveta junija 1993 v Kopenhagnu, kjer so bili dolo¢ene obveznosti, ki jih morajo
izpolnjevati drzave kandidatke za vstop v EU, in sprejeti kriteriji za ocenjevanje pripravljenosti drzav
kandidatk za polnopravno ¢lanstvo v EU.
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Lizbonska strategija je izredno pomembna za prihodnost in blaginjo EU, zato je nujno, da

se vse drzave Clanice zavezejo da jo bodo izvajale in uresnievale njene cilje.

2.2 CILJI LIZBONSKE STRATEGIJE

Tako imenovana «Lizbonska strategija« se nanasa na prvi del porocila izrednega sestanka
Evropskega sveta 23. in 24. marca 2000, kjer so bili postavljeni okviri in strategije za
novo gospodarsko in socialno razvojno pot Evropske unije. Lizbonska strategija ponuja
temeljna ciljna izhodis¢a za uspeSen gospodarski, socialni tudi regionalni razvoj v
prihodnosti saj so si predsedniki drzav in vlad Unije na sreCanju v Lizboni marca 2000
zadali ambiciozni cilj iz Evrope narediti najuspesnejSe in najbolj konkuren¢no na znanju
temeljeCe gospodarstvo na svetu, kar pa seveda pomeni ravno gospodarski in socialni,
hkrati pa predvsem s strategijo strukturnih politik, tudi regionalni razvoj. Na podlagi
definiranih ciljev Lizbonske strategije je jasno, da ve€ina novejSih politik Skupnosti,
vkljuéno z izvedbenimi deli strukturnih politik, izhaja iz Lizbonske strategije, s tem pa
tudi strategije razvoja in vse prednostne naloge in ukrepi drzav ¢lanic, ki so definirane v
okviru posameznih razvojnih programov, torej tudi Slovenije.

Lizbonska strategija je danes Se nekaj vec¢, je namre¢ uCinkovito orodje za vodenje in

primeren akcijski program za doseganje zastavljenih ciljev.

2.2.1 SploSen napredek pri izvajanju Lizbonske strategije v obdobju 2000 — 2004

Evropska komisija ugotavlja,® da je od leta 2000, odkar se je zalela izvajati Lizbonska
strategija, nedvomno bil dosezen napredek, kar je omogocilo zacetek nujno potrebnega
prehoda na konkuren¢no, na znanju temeljece gospodarstvo, ki bo v prihodnjih letih
ustvarjalo nova delovna mesta, in za katero bo znacilna rast, socialna kohezija in varstvo
okolja.

Napredek do sedaj Se ni tako izrazit pri izboljSanju vrednosti strukturnih kazalnikov,

temvec predvsem v izvajanju §irSih smernic ekonomskih politik in smernic o

¥ Porocilo Komisije spomladanskemu Evropskemu svetu, 26.03.2004, Evropska komisija, Bruselj, 2004.
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zaposlovanju, kakrine je predlagala Komisija in odobril Svet.” Kljub temu se nekatera
podrocja izvajanja Lizbonske strategije spopadajo z velikimi problemi, ki zavirajo celotno
strategijo in na ta nacin preprecujejo, da bi se dosegala hitra gospodarska in socialna rast.
Problematicna so predvsem tista podrocja, ki so v pristojnosti posameznih drzav ¢lanic
EU, med problemati¢nimi drzavami, ki smernic, ki jih dolo¢a Lizbonska strategija ne
izvajajo v celoti, je tudi Slovenija.

Za rast so najbolj problemati¢na predvsem S$tiri klju¢na podrocja. To so: znanje in
omrezja, konkuren¢nost v industrijskem in storitvenem sektorju, aktivna starost in
izobrazevanje in ¢loveski kapital.

Spodnja preglednica »razkriva« vrednosti BDP po standardih kupne moci po posameznih
drzavah clanicah EU, ZDA in Japonske. Izhodis¢na vrednost BDP je povprecje EU-15.
S spodnjo preglednico prikazuje osnovno sliko gospodarske razvitosti EU po posameznih
drzavah clanicah, za primerjavo pa Se ZDA in Japonske, ki veljata za najresnejSo
konkurenco EU.

Kot bo vidno v nadaljevanju, je zanimivo, da je ve¢ina drzav, ki imajo ze tako visok BDP,
zelo uspesnih tudi pri izvajanju Lizbonske strategije. Ceprav so nekatere Ze presegle
ciljne vrednosti Unije za leto 2010, Se naprej dosegajo napredke na posameznih
podrocjih dolocenih v Lizbonski strategiji, Ceprav bi bilo za pricakovati, da bodo vecji

napredki vidni v manj razvitih drzavah, ki se bodo z Lizbonsko strategijo razvijale hitreje.

?'V obdobju 2000-2004 je bilo sprejetih ve& kot 100 uredb, direktiv in programov na razli¢nih podrodjih, vsi
pa so sledili Lizbonskim ciljem.
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Preglednica 1: Splosna ekonomska slika EU.
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Preglednica 1 predstavlja splosno ekonomsko sliko EU v BDP per capita po standardih kupne moci (PPS).
EU-15 predstavlja indeks 100. Vir: Eurostat 2003.

Posamezne drzave Clanice se oc€itno ne zavedajo, da bi nezadostno izvajanje Lizbonske
strategije povzroCilo znatne neto stroske za celotno EU v smislu manjSe rasti,
upocasnjenega napredka glede stopnje zaposlitve in vedno vecjega neskladja z nekaterimi
pomembnimi gospodarskimi partnerji na podro¢ju izobraZevanja in raziskovalno-
razvojnih dejavnosti.

Ce torej zelimo, da se bodo uveljavile reforme, dolo¢ene z Lizbonsko strategijo, je
potrebna popolna zavezanost drzav ¢lanic EU k uveljavljanju teh reform, s poudarkom na

zgoraj navedenih klju¢nih podrocjih.

2.3 ZAPOSLOVANJE, EKONOMSKE REFORME IN SOCIALNA KOHEZIJA —
STRATESKI CILJI DO LETA 2010

Evropska unija je bila v prehodu v 21. stoletje soofena z velikanskimi spremembami, ki
so posledica globalizacije in na znanju temeljeCega gospodarstva. Te spremembe Se
danes vplivajo na celoten vidik Zzivljenja drzavljanov Evropske unije, zato zahtevajo
radikalne spremembe evropskega gospodarstva. Skupnost mora oblikovati te spremembe

v smislu vrednot in konceptov celotne druzbe.
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Ugotovitev o hitrem in pospesenem tempu sprememb je ob prelomu tisocletja narekovala
od EU hitro reagiranje, da v celoti izkoristi ponujene priloznosti,' iz tega pa je sledila
potreba po sprejetju strateskih ciljev in dogovor o ucinkovitem programu za izgradnjo na
znanju temeljeCe infrastrukture, poveCevanju inovacij in gospodarskih reform in
modernizaciji socialnega varstva in izobrazevalnih sistemov.

Evropski svet je leta 2000 ugotovil, da ima Skupnost vrsto prednosti, ki se odrazajo
predvsem v dobri makroekonomski politiki, stabilni monetarni politiki, ki jo podpirajo
trdne fiskalne politike v smislu podpore modernizaciji, nizki inflaciji in obrestnim meram,
zniZanju javnega primanjkljaja in zdravem placilnem sistemu EU. Svet je ugotovil, da se
je skupna valuta dobro prijela, skupni trg pa je kon¢no prisel v fazo notranjega trga, od
katerega imajo veliko koristi potrosniki in podjetja. Dalje je bilo ugotovljeno, da bo tudi
nadaljnja Siritev pripomogla k priloznostim za nadaljnjo rast in zaposlovanje, ugotovili
so tudi, da ima Skupnost v splosnem zadovoljivo izobraZeno delovno silo in izgrajene
socialne sisteme, ki omogoca strukturne spremembe in prehod v na znanju temeljeco
druzbo.

Kljub temu je bilo na takratnem zasedanju Evropskega sveta ugotovljenih tudi veliko
slabosti, med njimi je najbolj ocitna velika brezposelnost.'' Struktura zaposlovanja e
vedno kaZe na visoko stopnjo nevkljudenosti Zensk in starejsih ljudi v trg dela. Se vedno
je zaskrbljujoca tudi stopnja dolgotrajne nezaposlenosti in nesorazmerje zaposlenosti med
posameznimi regijami EU. Storitveno podroc¢je ni dovolj razvito, saj je predvsem na
podrocju elektronskih komunikacij in internetnem poslovanju e veliko rezerve. Prav tako
je Se vedno problem v pomanjkanju strokovnjakov s podroc¢ja informacijske tehnologije,
kjer narasca Stevilo nezapolnjenih delovnih mest. Ker je trenutna ekonomska situacija
boljsa, je potrebno Cimprej zaceti z ekonomskimi in socialnimi reformami, ki so del
Lizbonske strategije in vkljucuje konkurenénost in socialno kohezijo.

Na podlagi ugotovljene situacije je Evropski svet tedaj v Lizboni sprejel nove strateSke
cilje do leta 2010, kjer so se dogovorili glede najbolj pogosto citiranega cilja, »da EU

postane najbolj konkurenc¢no in dinamic¢no, na znanju temeljece gospodarstvo na svetu, ki

12 Opazi se zavedanje potreb po spremembah in novih priloznostih, ki so bile na vidiku leta 2000, vendar
celotna Skupnost, razen nekaterih posameznih drzav ¢lanic, ni znalo Ze takrat izkoristiti napovedanih
priloznosti, kaze pa se tudi okorelost sistema, ki ne zmore hitro reagirati na spremembe, kar predstavlja
veliko nevarnost tudi v prihodnosti, hkrati pa to klice po vecji zakonodajni moc¢i EU na teh kljucnih
podrocjih, od katerih je odvisen razvoj celotne EU.

"'V letu 2000 je bilo v EU-15 kar 15 milijonov brezposelnih.
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bo sposobno skrbeti za skladen gospodarski razvoj z ve¢ in bolj§imi delovnimi mesti in
vecjo socialno kohezijo.« Da bi dosegli te cilje, je Evropski svet na tedanjem zasedanju
sprejel strategijo, ki temelji na:

e prehodu na znanju temeljeCe druzbe in gospodarstva, z boljSimi politikami za
informacijsko druzbo in raziskave in razvoj, kot tudi napredku strukturnih reform
za doseganje konkurencnosti in zakljuckom procesa vzpostavitve notranjega trga;

e modernizaciji evropskega socialnega sistema, ki bo temeljil na investiranju v ljudi
in preprecevanju socialne izkljucenosti;

e vzpostavljanju primerne makroekonomske politike za krepitev zdravega
ekonomska sistema in ugodnega okolja za gospodarsko rast.

Kot je razvidno, je strategija zastavljena tako, da bi omogoc¢ala Skupnosti, da vzpostavi
primerne pogoje za polno zaposlovanje in z namenom okrepitve regionalne kohezije v
Evropski uniji. Evropska komisija ima pri tem nalogo, da postavi cilje za polno
zaposlovanje v novo nastajajo¢i druzbi v EU, ki temelji na znanju in je podvrzena
svobodni izbiri vsake Zenske in moskega.

V stirih letih je bil sicer dosezen splosen napredek, vendar je kljub zacetnim pozitivnim in
spodbudnim rezultatom potrebno storiti ogromno za uresnicitev ciljev, ki si jih je
zastavila EU do leta 2010, saj se vse bolj kaZejo razli¢ne teZave, kar potrjujeta tudi
poroéilo o izvajanju $ir§ih smernic ekonomskih politik in smernic o zaposlovanju'? in
mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora. '

Evropsko komisijo skrbi predvsem to, da zaposlenost in produktivnost ne prispevata v
zadostni meri k rasti.'* Pri tem se pri¢akuje, da bo brezposelnost v letu 2004 $e nara¢ala,
in $ele proti koncu 2005 naj bi zagela rahlo upadati.”> Da je stanje $e bolj zaskrbljujoce
kaze tudi dejstvo, da se je splofna stopnja zaposlenosti ustavila,'® zato Komisija
ugotavlja, da ne bo mozno dosedi vmesnih ciljev Lizbonske strategije v letu 2005,

vprasljiv pa je tudi cilj za leto 2010, to je doseci 70% splosno stopnjo zaposljivosti. Jasno

12 KOM(2004) 20 konéno in KOM(2004) 24 konéno.

" Mnenje E. ekonomsko-socialnega odbora o izvajanju Lizbonske strategije, 1698/03, Bruselj, 2003.

' Relativna stopnja BDP na prebivalca v EU se v letu 2003 ni spremenila, pri tem pa $e vedno vidno
zaostaja za ZDA, saj dosega le 72% BDP na prebivalca ZDA. (Vir: Eurostat, 2004.)

' Stopnja brezposelnosti v letu 2004 naj bi po nekaterih projekcijah znasala 8,2% in kar 9,1 % v Evro
obmodju. (Vir: SEC(2003) 1222 final, Jesenske ekonomske projekcije 2003-2005, Bruselj, 2003.)

'® Splosna stopnja zaposlenosti je bila 64,8% v letu 2003 in je zrasla le za 0,5% v primerjavi z letom 2002,
ko je bila stopnja zaposlenosti 64,3%. (Vir: Eurostat, 2004.)

17 Vmesni cilj stopnje zaposlenosti za leto 2005 je 67%.
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je, da ob zdaj$njem trendu tega cilja Unija ne bo dosegla. Spodnja preglednica kaze
stopnjo zaposlenosti med 15. in 64. letom starosti celotne populacije iste starostne
skupine. Kot je razvidno so cilj, 70% sploSno stopnjo zaposlenosti, nekatere drzave Ze
presegle, medtem ko stopnja zaposlenosti v Sloveniji sicer nara$¢a, vendar bo 70%

stopnjo do leta 2010 tezko doseci brez kaksnih drasticnih ukrepov drzavne oblasti.

Preglednica 2: Celotna stopnja zaposlenosti v EU.
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Preglednica 2 kaze stopnjo zaposlenih oseb med 15. in 64. letom starosti celotne populacije iste starostne
skupine. Vir: Eurostat 2003.

Tudi na podroc¢ju socialne kohezije trenutno stanje ne kaze izbolj$anja, kljub odlocnemu
zavzemanju za izboljSanje stanja. Komisija se zelo boji, da obstaja resna nevarnost
povecanja revs¢ine v kar nekaj drzavah ¢lanicah, predvsem zaradi nadaljnjega naras¢anja
brezposelnosti, med vzroke spadajo tudi nestabilni pokojninski sistemi in sistemi
socialnega varstva.'® Na podlagi Lizbonske strategije so se drzave ¢lanice zavezale k
izvajanju strategije za socialno vklju¢evanje,'” kar vetina drzav &lanic tudi izvaja v
okviru nacionalnih akcijskih nacrtov.

Kot kaze spodnja preglednica se stopnje rev§¢ine v posameznih drzavah mocno
razlikujejo, vendar je presenetljivo, kako nizek delez revscine imajo nekatere manj razvite

drzave EU in kako visok delez imajo nekatere bolj razvite drzave EU. K temu prispeva ne

'8 Komisija navaja, da se kar 55 milijonov ljudi oz. 15% celotnega prebivalstva EU trajno soo¢a z reviino.
Pojav revscine je povezan z brezposelnostjo, saj je 38% vseh oseb, ki so na robu revscine, brez zaposlitve.
(Vir: Eurostat, 2002.)

1 COM(2003) 773 final, Skupno porogilo Sveta in Komisije o socialnem vkljuevanju, Bruselj, 2003.
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najbolj primerna lestvica za merjenje revsCine, saj verjetno 60% povprecne stopnje
dohodka pomeni neprimerno vecji znesek v Luksemburgu kot pa npr. v Sloveniji, kjer je
po podatkih Eurostata vec kot 12% ljudi na pragu revs€ine, medtem ko je stopnja ljudi na

pragu revscine v Sloveniji le nekaj nad 10%.

Preglednica 5: Stopnja revscine po dodelitvi socialnih pomoci v EU.
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Preglednica 5 kaze delez ljudi s podobno procentualno stopnjo dohodka, ki je dolocena kot prag revscine.
Ta znasa 60% povprecja nacionalne stopnje dohodka. Vir: Eurostat, 2003.

Problematiko socialne kohezije predstavlja tudi dolgotrajna nezaposlenost, ki resno
ogroza doseganje Lizbonskih ciljev. Odpravo dolgotrajne brezposelnosti je mozno
odpraviti z aktivnim vklju¢evanjem brezposelnih ljudi v izobrazevanje in usposabljanje v
tista podro¢ja gospodarskih panog, kjer kroni¢no primanjkuje ustreznega kadra. Taka
panoga je Se vedno zlasti podrocje informatike, ki poleg potreb po ustreznih kadrih
predstavlja tudi eno kljucnih gospodarskih panog v prihodnosti, dolo¢enih v Lizbonski
strategiji in nujno potrebno za prehod gospodarstva temeljeCega na znanju. Spodnja
preglednica kaze na delez dolgotrajno brezposelnih oseb, pri tem je zanimivo, da je
situacija oz. problematika nizke izobrazbene strukture prebivalstva in stopnja dolgotrajne
nezaposlenosti problemati¢na v istih drzavah ¢lanicah. To pomeni, da je problematika
nezaposlenosti povezana z podro¢jem izobrazevanja, hkrati pa je obe problematiki hkrati
in medsebojno mozno resiti z ukrepi obveznega vkljuevanja dolgotrajno nezaposlenih v

izobrazevanje in usposabljanje.
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Preglednica 6 prikazuje procentualno stopnjo dolgotrajne brezposelnosti, to je 12 mesecev ali vec, celotne
aktivne populacije. Vir: Eurostat, 2003.

2.3.1 Prehod na konkurencno, dinami¢no in znanju temeljece gospodarstvo

Prehod na digitalno, na znanju temeljeco gospodarstvo, ki ga narekujejo nove storitve in
blago, predstavlja glavni zagon za rast, konkuren¢nost in nova delovna mesta, poleg tega
pa ima velik vpliv tudi na izbolj$anje kvalitete Zivljenja in varovanje okolja.*

Cilj strategije je, da ima vsako podjetje in »drzavljan EU« dostop do poceni in zmogljive
(hitre, Sirokopasovne) internetne povezave in Sirokega obsega storitev, ki jih nudi. Pri tem
je glavni cilj, da vsi prebivalci EU razpolagajo vsaj z osnovnim znanjem informacijske
tehnologije, ki jim omogofa normalno Zzivljenje in delo. Pri tem je potrebno resiti
predvsem problem funkcionalne nepismenosti in omogociti uporabo IKT tudi ljudem z
motnjami. Hkrati IKT igra pomembno vlogo pri regionalnem in urbanem razvoju in
promoviranju ekolosko ¢iste tehnologije. Veliko napora mora v informatizacijo vloziti
celoten javni sektor na vseh nivojih, z namenom dostopa javnosti do ¢imve¢ informacij in

opravljanju storitev preko IKT.

2 Evropski svet je na zasedanju v Lizboni marca 2000 EK prosil naj pripravi eEurope akcijski plan, ki je
bil predstavljen Svetu junija 2002 na zasedanju ES v Sevilli in sprejet januarja 2003. eEurope akcijski plan
temelji na izmenjavi izkuSenj in dobrih praks posameznih drzav ¢lanic in EK, namen akcijskega plana pa je
razviti moderno in dinami¢no okolje za varno in ugodno e-poslovanje tako javnega kot zasebnega sektorja.
(Vir: EC, eEurope 2005, An Information Society for all, 2004.)
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Zagotovo je uresniCevanje celotnega evropskega e-potenciala odvisno od pogojev za
delovanje elektronskega poslovanja in interneta, ki jih zagotavlja politika Skupnosti, ki
mora najprej zagotoviti ¢imvecjo moznost za vzpostavitev Sirokopasovne internetne
povezave. Zakonodajo mora urediti tako, da bo po eni strani spodbujala gospodarstvo, po
drugi pa krepila zaupanje uporabnikov. Se naprej se mora EU truditi, da ohrani svojo
vodilno vlogo pri razvoju klju¢nih tehnologij, kot je npr. mobilna komunikacija, obenem
pa se mora zavedati hitrosti razvoja tehnologije, ki bodo narekovale bolj fleksibilne in
dinami¢ne zakonodajne pristope v prihodnosti.

Klju¢no vlogo za razvoj gospodarstva temeljecega na znanju ima tako imenovani akcijski
plan »eEurope 2005«, ki dolo¢a, da morajo imeti vsa podjetja in gospodinjstva v Uniji
dostop do cenovno ugodne Sirokopasovne internetne povezave na ¢imve¢ moznih
storitvenih podroc¢jih, pri tem pa mora vsak prebivalec Unije razpolagati z osnovnim
znanjem uporabe IKT, ki mu omogoca normalno prezivetje in delo v novi na znanju
temeljeci druzbi. Glavne usmeritve akcijskega plana »eEurope« 2005 so dokoncen razvoj
eUprave, eUcenje, eZdravje, eGospodarstvo in popolna zas¢ita omrezij in informacij.
Mozno je ugotoviti, da se aktivnosti na tem podro¢ju temeljito izvajajo, na kar kaze tudi
podatek Evropske komisije, da se kar v 93% $ol, kot tudi v podjetjih, drzavni upravi in
gospodinjstvih, znatno uporablja internet, kar postopno vodi h gospodarstvu temeljecem
na znanju.”'

Kljub temu je prispevek IKT k rasti produktivnosti premajhen,* razlog je prepo¢asno
uvajanje in uporaba IKT v nekaterih storitvenih sektorjih, predvsem v finanénem in
trgovini na drobno in debelo, pa tudi v nekaterih industrijskih panogah, kar vodi k nizki
rasti v splosni produktivnosti v Evropi. PospeSevanje tega podro¢ja zato Se vedno
predstavlja eno od prednostnih nalog EU.

Svet se je na zasedanju v Stockholmu leta 2001 strinjal, da je potrebno vse sile usmeriti v
razvoj IKT, saj je prehod v na znanje temeljeCe gospodarstvo kljuénega pomena za
konkuren¢nost in rast gospodarstva, hkrati pa tudi za vzpostavljanje vecje socialne
vkljucenosti. Pri tem so bila dolo¢ena prednostna podrocja pri razvoju IKT, to pa so

razvoj tretje generacije mobilne telefonije, vzpostavitev primernega okolja za brezZicne

2! Poro¢ilo Komisije Evropskemu svetu. Predstavitev lizbonskih reform za razgirjeno Unijo. Bruselj, marec,
2004.
22 prispevek IKT k rasti produktivnosti je za ve& kot polovico manjsi od tistega v ZDA.
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tehnologije po celi Evropi, razvoj naslednje generacije interneta (IPv6), ** tem pa so bile
v Barceloni dodane Se prioritete razvoja odprtih platform digitalnih televizij in 3G
komunikacij.**

Vendar pa razvoj gospodarstva, ki temelji na znanju, ne pomeni samo razvoj podroc¢ja
IKT. Sicer, drzi, da je klju¢nega pomena za razvoj gospodarstva temeljeCega na znanju,
vendar ta Se zdale¢ ni edina dejavnost, zaradi katere naj bi gospodarstvo temeljilo na
znanju, kot zmotno prevladuje splo$no misljenje v Evropski uniji.

Gospodarstvo temeljece na znanju namre¢ pomeni koncept, kako se gospodarstvo iz
klasi¢nih industrijskih panog in dejavnosti preusmeri in spremeni v visoko tehnolosko
razvojne dejavnosti z visoko dodano vrednostjo, ki temeljijo na znanju. Da je to mozno
doseci je potrebno znanje, vrhunski kadri, vlaganje v raziskovanje in razvoj, inovativnost
ter vzpostavitev tesnega vzajemnega sodelovanja med gospodarstvom (podjetji) — R&R
dejavnostjo (raziskovalnimi inStituti) — izobrazevanjem (izobraZevalnimi institucijami) —

in oblastjo (nacionalno ali lokalnimi).

2.3.2 Evropsko R&R podrocje in podrocje inovacij

Zavedajo¢ se kljuéne vloge razvoja in raziskav v zagotavljanju gospodarske rasti,
zaposlovanja in socialne kohezije, je Svet na zasedanju v Lizboni sklenil, da mora
Skupnost delovati v smeri vzpostavitve evropskega podroéja R&R,” predvsem pa
morajo biti raziskovalne aktivnosti na nacionalnih in Skupnostni ravni bolj usklajene in
koordinirane, tako da bodo uporabljene na najbolj$i mozni in inovativni nacin. Hkrati se s
tem ponuja ugodne moznosti nadaljnjega razvoja najboljSim evropskim strokovnjakom.
V okviru na znanju temeljeCega gospodarstva je posebno skrb Se naprej potrebno
namenjati nagrajevanju najbolj$ih idej in inovacij, Se posebej patentiranju in za$citi
patentov.

Evropska komisija na podlagi Lizbonske strategije skupaj z drzavami clanicami (a)

razvija ustrezne mehanizme za povezovanje nacionalnih in mednarodnih programov, od

2 Stockholm European Council, March 2001.

 Barcelona European Council, March 2002.

> The European Research Area: Providing new momentum — Strengthening — Reorienting — Opening up
new perspectives, COM(2002)565, 16.10.2002.
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katerih je trenutno v ospredju 6. okvirni program,” (b) z davénimi olajsavami, skupnim
vlaganjem in ugodnimi krediti Evropske investicijske banke®’ razvija ustrezno podporno
okolje za zasebne investicije in partnerstvo pri R&R in razvoj novih tehnologij, (c)
spodbuja razvoj po metodi »benchmarking-a«*® nacionalnih raziskav in razvoja politik,
(d) pospeSuje postavitev hitrih Sirokopasovnih internetnih povezav in povezovanje
razlicnih izobrazevalnih in raziskovalnih institucij, (e) deluje v smeri odstranitve
raznovrstnih ovir pri zagotavljanju mobilnosti raziskovalcev in ob hkratnem zavzemanju
za privabljanje in zadrZanje visoko kvalitetnih raziskovalcev v EU.

Ceprav se zavedamo pomembnosti tega podro¢ja, so ukrepi za pove¢anje obsega nalozb v
raziskave neenotni in prepocasni. Ce se zavedamo, da si je Skupnost z Lizbonsko
strategijo  in barcelonskim ciljem® postavila ambiciozni cilj, da splosno vlaganje v
raziskovalno-razvojne dejavnosti doseze 3% BDP Unije, je jasno, da ob tem tempu, ta cilj
do leta 2010 ne bo dosezen.’® Poleg tega se raziskovalni prostor kljub nekaterim
napredkom razvija prepocasi, zato je Evropski svet v letu 2003 sprejel akcijski nacrt
vlaganja v raziskave.’ Pri tem je bil zelo ekspliciten Evropski svet v Bruslju 2003, ko je
bilo ugotovljeno, da je srednjero¢ni razvoj Unije odvisen samo od koli¢ine novih virov
razvoja, ki jih lahko doprinese R&R podroc¢je. Kljuéno vlogo pri tem igra precejSnje
povecanje zasebnih in javnih investicij v vsa podroc¢ja verige znanja, ki bodo pripomogle
k razvoju visoko usposobljenih strokovnjakov in inovacij, ki bodo pospesili
konkurencnost. Pri tem Svet poziva vse drzave Clanice, da morajo ¢im bolj povecati

vlaganje v R&R podro¢je in inovacije.

26 Decision No. 1513/2002/EC of the Eropean Parliament and of the Council, 27.06.2002, O.J. 29.08.2002.
7 EIB je bila ustanovljena z Rimsko pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti (Peti del, naslov I, 5.
poglavje)(*), kot taka pa uziva status pravne osebe in finan¢ne avtonomije ter ima lastne organe odlocanja v
okviru sistema Skupnosti.

¥ Bencmarking je po svojem izvoru menedzerska tehnika, s katero se na podlagi primerjav kontinuirano
ugotavljajo slabosti in prednosti nekega poslovnega sistema ter odkrivajo primeri dobre prakse, da bi na tej
podlagi izvedli izboljSave glede na meritve v predhodni fazi. Tipicen slovenski izraz za benchmarking je
konkurenéna primerjava (MSZS, 2002; 32).

% Barcelonski cilj pomeni zavezanost drzav ¢lanic EU k namenjanju 3 % BDP za raziskave v EU-25 do 1.
2010. Sklep ES, Barcelona, 2001.

%% Trenutni stanje strukturnih kazalnikov kaZejo, da se splogno vlaganje v R&R dejavnosti blizajo 2% BDP,
vendar le ob povprecni letni stopnji 4% (1997-2002), pri tem pa je potrebno racunati, da je gre za povprecje
Unije in ¢e se zavedamo, da nekatere drzave Ze presegajo 3% BDP za R&R dejavnosti, je jasno, da druge
namenjajo v povprecju le med 1 in 1,6%. Slovenija je s svojimi 1,53% BDP po povprecju nekje na sredini
lestvice, medtem, ko je zaradi majhnosti po dejansko vlozenih sredstvih na dnu lestvice. (Vir: Eurostat,
2004.)

31 COM(2003) 226 final, Vlaganje v raziskave: akcijski naért za Evropo.
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Poleg nezadostnega vlaganja v R&R dejavnost, je glavni problem pomanjkanje
raziskovalcev v EU, kar lahko privede do resnih posledic in nedoseganja ciljev Lizbonske
strategije.*”

Iz preglednice so razvidne razlike med drzavami v izdatkih za raziskovalno in razvojno
dejavnost. Spodnji primeri nazorno kazejo, zakaj so posamezne drzave ¢lanice EU tako
uspesne v razvoju in lahko sluZijo kot tuje dobre prakse. Ce Zelimo, da Slovenija doseze
in preseze povprecno stopnjo razvitosti EU, moramo ¢imprej ¢cimve¢ BDP namenjati za
R&R dejavnost. Te prakse bi se morale drzati vse drzave ¢lanice EU, Se posebej najmanj
razvite. Menim, da so vrednosti izdatkov za R&R dejavnost dejanski pokazatelj razvojne
uspesnosti nekaterih drzav ¢lanic EU, saj te iste drzave bolj ali manj pri vseh strukturnih

kazalnikih dosegajo najboljSe ali pa vsaj dobre rezultate.

Preglednica 7: Izdatki za R&R dejavnost v % BDP v EU.
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Preglednica 7 prikazuje nacionalne izdatke za R&R dejavnost v % BDP. Desno zgoraj pa manjsa
preglednica prikazuje izdatke IKT dejavnost in razlike v % BDP med ZDA, Japonsko, EU-15 in takrat Se
drzave pristopnice k EU. Vir: Eurostat in OECD, 2003.

Manjsa preglednica kaze razlike v izdatkih za IKT med ZDA, Japonsko, EU-15 in novimi
drzavami Clanicami EU. 1z preglednice je razvidno, da dale¢ najve¢ BDP za razvoj IKT

nameni ZDA, zanimivo je, da EUR-15 nameni procentualno ve¢ izdatkov za IKT kot

32 Stevilo raziskovalcev v EU je bilo leta 2001 le 5,7 na 1000 zaposlenih, medtem ko je v drzavah, ki
presegajo stopnjo 3% BDP za nalozbe v R&R dejavnost, to Stevilo precej visje v ZDA npr. §8,1/1000,
Japonska 9,1/1000 (EK,2003; 118).
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Japonska, ¢eprav je Japonska bolj uspesna. Zavidljivo visoko vrednost dosegajo tudi
nove drzave Clanice EU, ki dosegajo vsaj raven EU-15.

Skupno R&R podrocje in podrocje inovacij je zelo Siroko. Posebej bi izpostavil program
»6th Framework«, ki je kljuéni program za podporo Evropskega podroc¢ja razvoja in
raziskav ter inovacij s posebnim poudarkom na sodelovanju med mednarodnimi
raziskovalnimi institucijami in aktivnostmi ter skupnimi razvojno raziskovalnimi projekti.
Cilj 6 okvirnega programa je pritegniti in pospesevati sodelovanje ¢imve¢ mednarodnih
malih in srednjih podjetij v raziskavah in inovacijah.

Drugo pomembno podrocje predstavljajo tako imenovane mejne tehnologije in
biotehnologija, ki predstavljajo klju¢ni faktor za prihodnji razvoj Unije, vendar je
podrocje Se dokaj nerazvito, zato Evropski svet poziva Komisijo, naj ¢imprej pripravi
ustrezna izhodii¢a in strategije za razvoj tega podro&ja.>

Vse bolj v ospredju je tudi razvoj Ciste in okolju varne tehnologije, ki predstavlja
pomembno vlogo pri doseganju Lizbonskih ciljev. Pri tem Unija poudarja pomen na
razvoju novih oblik goriva in tehnologij, ki bi pripomogle k okoljsko znosnim
transportnim sistemom, hkrati bi razvoj take tehnologije mocno prispeval h
konkuren¢nosti in razvoju evropskega gospodarstva. Evropska komisija zato skozi
razliéne programe®* spodbuja razvoj novih goriv in tehnologije za vozila in njihovi
implementaciji na trgu.

V casu ko terorizem pomeni groznjo celotnemu razvitemu svetu, vklju¢no z Evropsko
unijo, je spodbujanje obrambnega R&R podro¢ja samoumevno in hkrati nujno. V
letoSnjem letu je bila tako ustanovljena skupna evropska Obrambna agencija, katere
naloga je razvoj novega orozja in R&R dejavnost na tem podrocju.

Kot najnovejSo usmeritev in prioriteto evropskega R&R podroc¢ja je Evropski svet v
Bruslju sklenil s podpisom Vesoljske zelene knjige, ki stremi k ustanovitvi lastne
evropske vesoljske agencije in lastnemu vesoljskemu programu.’”

Na koncu nekaj besed velja nameniti $¢ podro&ju zaiéite intelektualne lastnine. Ceprav je
bilo podrocje zascite intelektualne lastnine in Skupnostnega patenta dolo¢eno Ze v prvotni

Lizbonski strategiji, je bil manjsi napredek v smeri sprejetja in izvajanja ustrezne

33 Brussels European Council, March 2003.
** EIHP, LIFE, 6th Framework, itd.
% Brussels European Council, March 2003.
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zakonodaje dosezen Sele v zadnjem cCasu, zato Evropski svet poziva, da je potrebno

popolno sodelovanje med Komisijo in drzavami ¢lanicami na tem podro¢ju.

2.3.3 Ustvarjanje prijaznega podpornega okolja za ustanavljanje in razvoj

inovativnih majhnih in srednjih podjetij

Evropski svet ugotavlja, da je konkuren¢nost in dinamic¢nost podjetij odvisna od ustrezne
zakonodaje, ki lahko ugodno vpliva na investicije, inovacije in podjetnistvo, zato je Se
posebej pri ustanavljanju MSP potrebno znizati stroSke za zacetek opravljanja dejavnosti
in odstraniti nepotrebno birokracijo. Evropske institucije, nacionalne, regionalne in
lokalne oblasti se morajo truditi, da bodo zagotavljale tako regulativo in podporno okolje,
da bo spodbudno za razvoj sodelovanja med klju¢nimi in inovativnimi dejavnostmi,
podjetji in finan¢nimi trgi, R&R, izobraZevalnimi ustanovami, svetovalnimi podjetji in

tehnoloskimi trgi.

Preglednica 8: Stopnja gospodarskih investicij po posameznih drzavah EU.
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Preglednica 8 prikazuje stopnjo vlaganja zasebnega sektorja v bruto kapitalu. Vrednosti so izraZene v
procentih BDP. Vir: Eurostat, OECD, 2003.

Preglednica prikazuje stopnjo zasebnih investicij v gospodarstvo po posameznih drzavah,

vendar pa podatki zal ne prikazujejo kolikSen del predstavljajo tuje investicije. Po
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podatkih Eurostata in OECD gre pri novih drzavah Cclanicah, takrat Se drzavah
pristopnicah k EU, za napoved iz leta 1999, tako, da je tak$na stopnja investicij mozna,
medtem ko je trenutna stopnja investicij v upadanju.

Evropska komisija je Zze v letu 2000 v skladu z odprto metodo koordinacije zacela
spodbujati »benchmarking« pridobivanje tujih dobrih praks na vseh klju¢nih podro¢jih, ki
so pomembne za ustanavljanje MSP. K temu je pripomogla Evropska listina za mala
podjetja, ki poudarja pomembnost majhnih podjetij za razvoj, konkurencnost in
zaposlovanje v Uniji. Zlasti pomembno je spodbujanje podjetniStva, ki v kombinaciji z
notranjim trgom pomeni klju¢ za razvoj in nastanek novih delovnih mest. Pri tem Svet
poudarja, da je pomembno, da se podjetniki usmerijo predvsem na nove oblike
podjetniStva, predvsem v smeri storitev povezanih z uporabo interneta in poziva vse
drzave Clanice k sprejetju Evropske listine za MSP in uporabi tujih dobrih praks. Pri tem
se je potrebno zavedati, da je za rast in blaginjo pomembna dinami¢na in konkurenc¢na
industrija ter da morajo biti na nivoju Unije in nacionalnih nivojih izboljSani pogoji za
delovanje na vseh podrocjih, vklju¢no s turizmom, poudarek je potrebno dati zmanjSanju
administrativnih in zakonodajnih ovir pri ustanavljanju MSP in njihovemu razvoju.
Posebej pomembno je podroc¢je inovacij MSP, saj inoviranje in razvoj novih produktov,
storitev ter inovativni nacini podjetniStva pomenijo nujen pogoj za dolgotrajen obstanek
in razvoj MSP, pri tem je potrebno razvijati iniciative za spodbujanje podjetnistva skozi
izobrazevalne sisteme in promovirati pomen podjetnistva v $irSi druzbi s pomocjo

razliénih mehanizmov.

2.3.4 Gospodarske reforme za ucinkovit in operativen notranji trg

Ker se notranji trg hitro razvija, je potrebno hitro posredovanje, da se oblikuje vse
posamezne sektorje in izboljSa posamezne ukrepe znotraj posameznih sektorjev ter da se
kar najbolje zas€iti interese tako podjetij kot potrosnikov. Pri tem Svet ugotavlja, da so
merila za poSteno in zakonito konkurenco in predpisi za sredstva drzavnih pomoc¢i nujne
za razvoj in delovanje gospodarstva na nivoju notranjega trga.

Za ucinkovite gospodarske reforme in operativen notranji trg je potrebno na celotnem

obmocju EU, torej v vseh drZavah ¢lanicah, liberalizirati podrocja energetike, elektrike,
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plina, transporta, telefona, poStnih storitev in druga podrocja javnih storitev, med drugim
tudi vesoljskega programa. Pomemben korak za ucinkovit notranji trg je tudi nadaljnja
poenostavitev zakonodaje, vklju¢no z javnimi storitvami tako na nacionalnem kot
Skupnostnem nivoju. Pri tem je potrebno promovirati konkurenénost in zmanjsati splosno
raven drzavnih pomoci, ki jih je potrebno preusmeriti s poudarka na dajanju posameznim
podjetjem, horizontalnim ukrepom interesov Skupnosti, torej zaposlovanju, regionalnem
razvoju, okoljevarstvu, izobraZevanju in raziskavam. Slednje velja predvsem za nove
drzave clanice EU. Evropski svet se strinja, da so za rast, zaposlenost in socialno
vklju€enost potrebne tudi strukturne izboljSave.

Evropski svet se je na zasedanju v Lizboni zavzel tudi za razvoj ucinkovitega in
transparentnega finan¢nega trga, ki bo pospeseval rast in zaposlovanje predvsem z dobro
alokacijo kapitala®® in zmanjevanjem stroskov le-tega s pridobivanjem novih idej, s
podpiranjem podjetniske kulture in spodbujanjem dostopa in uporabe novih tehnologij.
Poleg tega so obravnavali tudi vlogo rizi¢nega kapitala, ki vpliva na nastanek visoko
inovativnih MSP in odpiranju novih trajnih delovnih mest, ter sklenili, da mora biti do
leta 2005 sprejet prioritetni financni akcijski plan, ki bo zakljucil tudi fazo finan¢nega
podrocja v okviru notranjega trga.

V okviru strateskih ciljev je bila doloc¢ena tudi strategija koordiniranja makroekonomskih
politik, kot je fiskalna konsolidacija ter kvaliteta in trdnost javnih financ, ki pospesujejo
rast, zaposlenost in prehod na znanju temeljeCega gospodarstva, kar nakazuje na
povecano vlogo pri usmerjanju strukturnih politik.

Danes je notranji trg zelo uspeSen gospodarski prostor, Se vedno pa ima ogromno
neizkorisCenega potenciala, zato Evropska komisija ugotavlja, da je potrebno pospesiti
integracijo blagovnih trgov v smislu povecanja obsega ¢ezmejne trgovine in ¢ezmejnih
nalozb, preprecevanja tehni¢nih zaprek, ki ovirajo prost pretok blaga in delovati v smeri
povecanja zaupanja potrosnikov v ¢ezmejno poslovanje in elektronsko trgovanje, kar bo
izboljSalo konkuren¢nost. Tudi v storitvenem sektorju je notranji trg Se vedno zelo
razdrobljen, predvsem na podrocju distribucije in maloprodaje, zato je potrebno odstraniti

prepreke, ki zavirajo ustanavljanje podjetij in izvajanje ¢ezmejnih storitev, saj storitveni

3% To podro&je po novem ureja Uredba: Commision Decision of 23. March 2004 fixing the allocation of
performance reserve by Member States for Community Structural Funds assistance under Objective 1,2,3
and the Financial Instrument for Fisheries Guidance outside Objective 1, C(2004) 883, 17.4.2004, O.J.
(L111)41.
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sektor ze danes predstavlja 70% delez BDP, v prihodnosti pa se bo ta delez Se poveceval.
Nadaljnji razvoj notranjega trga zavira tudi pomanjkanje politi¢ne volje pri dolo¢anju
nekaterih strateskih ukrepov za povecanje konkurencnosti, kot so patent Skupnosti,
priznavanje strokovne izobrazbe v EU, uveljavljanje intelektualne lastnine, oblikovanje
skupnih podlag za uveljavljanje davka od dobicka podjetij, hkrati pa tudi upad stopnje
prenosa evropskih direktiv, ki urejajo notranji trg. Komisija ugotavlja, >’ da je e posebno
zaskrbljujoce stanje pri prenosu direktiv, sprejetih na podlagi Lizbonske strategije.*®

V prihodnjem obdobju bo potrebno pozornost nameniti tudi obetajo¢im podro¢jem, ki
danes Se niso povsem v ospredju, vendar predstavljajo kljucen dejavnik za konkuren¢nost
in uspesnost evropskega gospodarstva in delovanje notranjega trga. Tako podrocje
predstavljajo financne storitve, kjer je potrebno resni¢no poenotiti finan¢ni trg, potrebno
je odstraniti fiskalne motnje, ki se kazejo v razli¢nih davénih stopnjah med posameznimi
drzavami ¢lanicami EU, zato je potrebno sprejeti enotno evropsko davéno zakonodajo na
nekaterih podrocjih.

Kot je razvidno iz spodnje preglednice, obstajajo tudi precejSnje cenovne razlike
potrosnih dobrin med posameznimi drzavami Clanicami EU. Ta razlika je Se posebej
o€itna med drzavami EU-15 in novimi drZzavami ¢lanicami, kjer je razlika v cenah teh
dobrin tudi do 60% med povprecjem cen EU-15 in novimi drzavami ¢lanicami, medtem
ko vrednost najvecjih cenovnih razlik znasa tudi do 85% in ve¢ med posameznimi
drzavami ¢lanicami EU. Obstaja nevarnost, da se bodo ob uvedbi evra kot nacionalnih
valut v novih drzavah ¢lanicah cene posameznih potrosnih dobrin mo¢no povisale, vendar
se ob tem lahko zgodi, da bodo mo¢no ogrozeni socialni sistemi v novih drzavah ¢lanicah
in s tem tudi Lizbonski cilji. Se ve¢, takSen scenarij lahko zavre gospodarsko rast celotne
Unije in nas pahne na raven pred sprejetjem Lizbonske strategije. Tako Evropska
komisija, kot tudi slovenska oblast mora biti pri usklajevanju finan¢ne politike skrajno
previdna, tako da se bodo cene dobrin usklajevale postopoma z izboljSevanjem splosne

socialne slike in doseganjem blaginje.

7 COM(2004) 22 final. Izvedbeno poroéilo o strategiji notranjega trga (2003-2006), Bruselj 2004.

*¥ Na nivoju EU je bilo sprejetih ve¢ kot 70 direktiv na podlagi Lizbonske strategije, pri tem jih je bilo le 40
prenesenih v nacionalne zakonodaje, kar znaSa v povprecju le 58,3%, medtem ko so nekatere drzave
(Francija, Nemcija, Grcija) prenesle le med 35 in 40% vseh direktiv. Pri tem je zanimiv podatek, da je od
vseh 40 prenesenih direktiv le 7 direktiv tak$nih, ki so jih v nacionalno zakonodajo prenesle vse drzave
Clanice. (Vir: Eusrostat, 2004).
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Preglednica 9: Primerljive stopnje cen v EU.
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Preglednica 9 prikazuje cenovne razlike dobrin zasebnih potrosnikov z vkljucenim davkom med
posameznimi drzavami EU. Povprecje cen predstavija stopnja EU-15 = 100.

Pomemben dejavnik predstavlja tudi ugodno zakonsko okolje, kjer morajo evropski in
nacionalni zakonodajni organi skrbeti za ucinkovitost, preprostost in prilagodljivost
zakonodajnih okvirov.

Za notranji trg je izrednega pomena tudi liberalizacija elektri¢nega, transportnega,
telekomunikacijskega, poStnega in trga goriv, saj predstavljajo poglavitno oporo
uspesnosti notranjega trga. Odprtje trgov pomeni povecanje ucinkovitosti in
konkuren¢nosti ter zagotavljanje visokega nivoja kakovosti, hkrati pa zmanjSanje
preobremenjenosti za okolje.

Z vidika notranjega trga je zanimiv poziv Evropskega sveta Komisiji,>> da pripravi
ustrezne predloge regulativ za vzpostavitev enotnega evropskega zracnega prostora, z
namenom uc¢inkovite uporabe in upravljanja letalskega prometa, ki naj bi bil vzpostavljen
do konca leta 2004, vendar so problemati¢ne nekatere drzave clanice, ki izpostavljajo
vprasanje teritorialne suverenosti. *’

Kako obsezni, a hkrati detajlni so cilji Lizbonske strategije, kaze projekt Galileo, katerega
pobudnik je Evropski svet leta 2000. Galileo projekt se nanaSa na izstrelitev lastnega

satelita, ki bo vzpostavil sistem evropske satelitske navigacije. Pri projektu sodelujejo

3% Odstavek 17, Lisbon European Council, March 2000.
40 Odstavek 29, Brussels European Council, March 2003.
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tako evropske institucije, kot posamezne drzave c¢lanice in zasebni vlagatelji, ki imajo
komercialni interes.

V okviru ciljev Lizbonske strategije liberalizacije transportnega podro&ja*' je zajeto tudi
podro¢je izgradnje in razvoja evropskega transportnega omrezja (TEN), kjer so bili na
zasedanju Evropskega sveta v Barceloni leta 2002 sprejeti novi prioritetni projekti, podani
s strani Komisije. Pri tem Svet poudarja, da se morajo v ta namen spodbujati investicije v
osnovno infrastrukturo skozi mehanizme obstojeih finan¢nih instrumentov, torej
Strukturnih skladov in Kohezijskega sklada in javno-zasebnih iniciativ.*

Tudi podrocje trgovine je v Lizbonski strategiji obSirno zajeto, saj multilateralni
trgovinski sistemi pomagajo k doseganju strateskih ciljev Unije, vklju¢no s spodbujanjem

gospodarske rasti, skladnega regionalnega razvoja in socialnih dimenzij globalizacije.*’

2.4 VARSTVO OKOLJA IN TRAJNOSTNI RAZVOJ KOT KOMPONENTA
LIZBONSKE STRATEGIJE

Varstvo okolja in trajnostni razvoj kot komponenta razvojne strategije sta bila v
Lizbonsko strategijo vkljuena na zasedanju Evropskega sveta v Goeteborgu leta 2001,
Geprav je bil predlog podan Ze leto prej v Feiri®* s ciljem poudarjanja uéinkovitega in
skladnega vklju¢evanja gospodarskega, socialnega in okoljskega vidika v oblikovanje
politik ter zavezanost k izkoriS€anju popolne sinergije med temi tremi sestavinami.
Ucinkovita raba naravnih virov lahko prispeva tako k produktivnosti gospodarstva in
hkrati zmanjSuje onesnaZevanje okolja, stopnjo hrupa, pripomore k razbremenitvi
prometa. Hkrati lahko bolj dinami¢no gospodarstvo pripelje do boljSega okolja, saj
hitrejSa gospodarska rast lahko pripelje do vecje razprsitve uporabe novih tehnologij, ki
so varénejSe z energijo in zato povzrocajo manj onesnazenja. Ker od odlocitve v
Goeteborgu ni bilo nobenih konkretnih napredkov v smeri varstva okolja, je Evropski

svet leta 2003 v Bruslju® sklenil, da morajo vse evropske institucije in drzave &lanice

takoj priceti z aktivnostmi in strategijami v smeri vzpostavljanja ukrepov za ucinkovito

4 Odstavek 17, Lisbon European Council, March 2000.

42 Odstavek 30, Brussels European Council, March 2003.

4 Odstavek 45, Goeteborg European Council, June 2001.

* Odstavek 20, Goeteborg European Council, June 2001.

* Feira European Council, June 2000.

4 Odstavek 57-58, Brussels European Council, March 2003.
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varstvo okolja. Slednje aktivnosti bodo predvsem pomagale pri okrepitvi Cardifskega
procesa’’ o integraciji okoljskih vprasanj v posamezne scktorske politike in razvoju
celovitih in posameznih prednostnih nalog v okviru posameznih politik.*® Pri tem se
morajo tako evropske institucije kot drzave clanice zavzeti za vpeljavo strukturnih
kazalnikov za spremljanje podrocja varovanja okolja in identifikacijo dobrih praks.

Zal se vedina drzav ¢lanic tega ne zaveda, zato so njihova prizadevanja na podrodju
varovanja okolja v sploSnem nezadovoljiva, kar kaze predvsem na pomanjkanje
zavedanja pomena varovanja okolja na srednji in dolgi rok. Najbolj problemati¢ne so
emisije toplogrednih plinov, saj mo¢no presegajo raven iz leta 1990, kljub zavezanosti
ciljem, dolo¢enim s Kiotskem protokolom.” Zato se pozdravlja odlo¢itev Sveta in
Evropskega parlamenta, da se uvede poseben davek za tiste, ki na razlicne nacine
onesnazujejo okolje preko dovoljenih mejnih vrednosti, saj le s takimi ukrepi lahko
preprecijo in uspe$Sno omejujejo onesnazevanje okolja in pripomorejo k doseganju

Lizbonskih ciljev.

Preglednica 10: Stopnje emisij toplogrednih plinov po posameznih drzavah clanicah EU
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Preglednica 10 prikazuje procentualne spremembe vrednosti emisij toplogrednih plinov od leta, ko so se
emisije zacele meriti in cilji, ki so na podlagi Evropskega sveta do konca leta 2008 doloceni s Kiotskim
protokolom. Vrednosti so izrazene v CO,. Vir: European Environment Agency, European Topic Centre on
Air and Climate Change, Bruselj, 2004.

Podobne razmere vladajo tudi na podrocju izkoriS€anja energije, saj kljub nekaterim

izboljSavam, po ugotovitvah Evropske komisije, poraba energije Se naprej raste za

7 Conclusions on Cardiff European Council, Strategies for integrating environment and sustainable
development into respective policy areas, Cardiff, June 1998.

* Commission working document on Integrating environmental considerations into other policy areas- a
stocktaking of the Cardiff process, COM (2004) 394 final, Brussels, 1.6.2004.

4 Kjoto's Protocol, Kioto Convention, Kioto,1997.
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povprecno 1% letno, pri tem pa je Se vedno zelo nizek delez obnovljive energije, ki je s
6% premajhen, glede na cilje, da se do leta 2010 doseze raven 12%. Hkrati je
neuresni¢ljiv tudi cilj, da se proizvede 22% bruto porabe elektriéne energije iz
obnovljivih virov.

Iz razpredelnice je Ze na prvi pogled jasno, da daleC najvec¢ energije porabijo gospodarsko
manj razvite drzave ¢lanice EU, katerih gospodarstvo in industrija temeljita pretezno na
tradicionalnih panogah. Preglednica zato jasno nakazuje nujnost preusmeritve
gospodarstev ve€ine novih drzav ¢lanic, tudi Slovenije, v gospodarstvo temeljece na

Znanju.

Preglednica 11: Gospodarska intenziteta porabe energije v EU.
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Preglednica 11 prikazuje bruto porabo elektricne energije. Vrednosti porabe energije so pridobljene tako,
da so vrednosti nacionalnega BDP deljene s Stevilom kilogramov nafte v vrednosti 1000 EUR, ob
predpostavki, da so cene nafie nespremenjene. Vir: Eurostat, 2003.

Komisija opozarja tudi na povecanje obsega prometa, ki ponekod presega celo stopnjo
rasti BDP in pretirano izkori$§¢anje narave, kar ima za posledico erozijo prsti, izgubo
bioloske raznolikosti, kakovost zraka in voda, ki so po besedah Komisije skrb vzbujajoci.
To narekuje potrebo k uvajanju bio-goriv v transportne namene in sicer Komisija
predvideva, da naj bi do leta 2010 vsaj 5,75% vrednosti vsega goriva predstavljalo bio-

.50
gOrivo.

9 COM (2003) 745/2, final, EC, Bruselj 2004.
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Drugacno sliko kazejo prizadevanja za izvajanje politike trajnostnega razvoja, saj je
veCina drzav Clanic sprejela lastne strategije trajnostnega razvoja, ki jih izvajajo na
nacionalnih nivojih, pri tem so nekatere usmerjene predvsem v nacionalno okolje, med
tem ko so druge usmerjene bolj globalno. Franz Folker, predstavnik evropske zveze
delodajalcev — UNICE, pravi, da se pri izvajanju Lizbonske strategije okoljske vidike
pogosto zanemarja, saj je velik poudarek na okoljski zakonodaji, ki je za podjetja zelo
obremenjujofa in ne more dati rezultatov, ¢e ni veljavna na svetovni ravni, kar se je v
zadnjih letih potrdilo z izredno majhnim izbolj§anjem okolja.”'

Komisija opozarja, da bodo morale drzave Clanice okrepiti svoja prizadevanja za sprejetje
trajnostnih modelov proizvodnje in potrosnje, zlasti z vecjimi prizadevanji za uvajanje
okolju prijaznih tehnologij, kot so se to obvezale v Johannesburgu.”® Pri tem Komisija
poudarja, da bo namenjala vse veC sredstev za obstojeCe in nove reSitve s podrocja
okoljevarstva. Hkrati se je potrebno zavezati tudi k zmanjSanju emisij toplogrednih
plinov, za kar pa morata Svet in Evropski parlament sprejeti Se doloeno zakonodajo s
tega podroc¢ja, kljub temu pa je Unija odloc¢ena, da ohrani vodilno vlogo pri spodbujanju
ukrepov globalnega skladnega razvoja z vidika okoljevarstva, ki so bili sprejeti v
Johannesburgu, Dohi in Monterreju. ™

Napori Unije glede okoljevarstvenih vidikov so zlasti vidni v sprejetem 6. okoljskem
akcijskem programu, ki predstavlja kljucni instrument za napredek k trajnostnemu
razvoju, ki med drugim predvideva tudi okoljevarstvene vidike za gospodarsko rast in
nove zaposlitve. Tako je bilo na zasedanju Evropskega sveta v Bruslju 2003 dogovorjeno,
da je za doseganje lizbonskih ciljev potrebno, da vsaka drzava ¢lanica stremi k doseganju
svojih polnih gospodarskih potencialov, vendar ob upoStevanju in varovanju okolja in
kvalitete zivljenja. Okoljevarstveni vidiki so zlasti pomembni iz vidika inovacij, saj

napori za varovanje okolja vodijo k razvoju novih tehnologij in inovacij.

> Okrogla miza o Lizbonski programu in drzavah kandidatkah, SBRA, oktober 2003.
52 World Summit on Sustainable Development (WSSD), Johannesburg, March, May and June 2002.
>3 Brussels European Council, March 2003.
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2.5 MODERNIZACIJA EVROPSKEGA SOCIALNEGA  MODELA Z
INVESTIRANJEM V CLOVESKE VIRE IN IZGRAJEVANJEM
STABILNEGA SISTEMA SOCIALNEGA VARSTVA

Evropski svet se strinja, da so ljudje najvecje bogastvo Unije, zato morajo biti osrednja
tocka Skupnostne politike. Investiranje v ¢loveske vire in razvijanje aktivnega in
dinami¢nega socialnega varstva je klju¢nega pomena v Evropi, kjer gospodarstvo temelji
na znanju, predvsem zaradi zavarovanja obstojecih socialnih problemov nezaposlenosti,
socialne izkljucenosti in revsc¢ine, ki se lahko Se povecajo ob vpeljevanju gospodarstva

Y . 4
temelje¢ega na znanju.’

2.5.1 IzobraZevanje in usposabljanje za Zivljenje in delo v druzbi temeljeci na

znanju

Evropski izobraZevalni sistem in sistem usposabljanja morata biti prilagojena na nove
zahteve druzbe temeljece na znanju in novim zahtevnejSim nivojem in kvaliteti delovnih
mest. Zaradi tega je potrebno druzbi omogociti izobrazevanja in usposabljanja, ki bodo
prilagojena ciljnim skupinam na razlicnih nivojih njihovega Zivljenja: mladi populaciji,
nezaposlenim odraslim in zaposlenim, katerih delovna mesta so ogrozena zaradi
nezmoznosti prilagajanja nenehnim spremembam. Nov pristop ima tri glavne
komponente: razvoj lokalnih izobraZzevalnih centrov, pospesevanje novih osnovnih znanj
oziroma vescin in povecana transparentnost poklicnih kvalifikacij.

Zavedajo¢ se pomembnosti izobrazevanja in razvoja ¢loveskih virov je Evropski svet v
Lizboni predlagal radikalne ukrepe (a) v smislu nenehnega in vsakoletnega povecevanja
BDP v ¢loveske vire, (b) do leta 2010 poloviéno zmanjSanje populacije med 18. in 24.
letom, ki niso vkljueni v nadaljnje izobraZevanje in usposabljanje in imajo samo
srednjeSolsko izobrazbo, (c) razvoj vseh Sol in izobrazevalnih centrov, priklju¢enih na
Siroko pasovne internetne povezave v ve¢ namenske lokalne izobrazevalne centre, ki
bodo dostopni vsem, pri tem je potrebno uporabiti primerne metode privabljanja ¢im

SirSega kroga ciljnih skupin, (d) potreben je razvoj partnerstva med izobrazevalnimi

5% Odstavek 24, Lisbon European Council, March 2000.
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ustanovami in centri, podjetji in raziskovalnimi institucijami za njihovo skupno korist, (¢)
evropski model mora razviti nove osnovne smernice izobrazevanja in usposabljanja, ki
bodo zagotovljeni skozi vsezivljenjsko uCenje, to so: IT znanje, tuji jeziki, tehnoloska
kultura, podjetnistvo in socialne vesCine, pri tem je potrebno uvesti evropsko diplomo za
osnovno IT znanje z decentraliziranimi izpitnimi procedurami, z namenom preprecevanja
digitalne nepismenosti v vsej EU, (f) pospeSevanje mobilnosti Studentov, uciteljev,
profesorjev  in drugega izobrazevalnega in raziskovalnega kadra skozi obstojeCe
programe (Socrates, Leonardo, Youth) in odstranjevanje ovir in ve¢jo transparentnost
priznavanja kvalifikacij in uvajanje kreditnih sistemov, (g) razvoj enotnega evropskega
sistema vrednotenja delovnih izkuSenj, z namenom pospesevanja mobilnosti s pomocjo
pridobljene izobrazbe in delovnih izkuSen;.

Kot prikazuje preglednica 11, je izredno zanimivo, da je stopnja izobraZenosti mladih
med 20. in 24. letom starosti precej vi§ja v novih drzavah ¢lanicah, kjer ima v povprecju
skoraj 90% mladih konc¢ano vsaj srednjo Solo, medtem ko ta delez v EU-15 predstavlja le
nekaj nad 70%. Vzrok za visji odstotek izobrazenosti v novih drzavah ¢lanicah verjetno
izhaja iz Zelje mladih po zaposlitvi, ki se pri tem zavedajo, da jim izobrazba nudi nekaj

ve¢ moznosti za pridobitev zaposlitve.

Preglednica 12: Stopnja vkljucenosti mladih v proces izobrazevanja v EU.

100

90 -y

80 Ey g N, Ny

70 R — -

60 e N E} Y .

50 Y= HY Yy -y .

a0 oy . My Hj f =y .

30 = H Y -y ..

0 s ol E} Ny .

10 = N Y Y Y.

B CP RN R TR O T Fyy Ny S P P AN gy Py F P I P g O K e €N R N P P PO
N qsﬂg Qg?? o & ¢ q\‘& Y“}Hq«a? < \_‘@e @&%§w$ Q@{‘_&‘?@F@ \?bé@é\e}\m b _‘ggx\“@ Lﬁ.,\éq) W qp@%é@ &
o q@#(‘ @@9 = NS

01998 m2003

Preglednica 12 predstavlja procentualno vrednost populacije med 20. in 24. letom starosti, ki imajo
zakljuceno vsaj srednjo Solo. Vir: Eurostat, 2003.

Zanimiva je tudi spodnja preglednica, kjer so prikazane evolucijske vrednosti izobrazbene

strukture mladih med letom 1999 in 2003. Pri tem preseneca ugotovitev, da v nekaterih
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najbolj razvitih drzavah Unije, kjer je zaenkrat izobrazbena struktura Se na zadovoljivi
ravni, $tevilo mladih s konéano vsaj srednjo izobrazbo pada. Ce temu trendu botruje
zmanjSanje generacije, ni mozno razbrati iz tabele. Mozen je tudi banalen vzrok
ekonomske narave, to je zasi¢enost z materialnimi dobrinami.

Zanimivo je tudi to, da gre za drzave, ki sicer dale¢ najvecji delez svojega BDP vlagajo v
R&R dejavnost, imajo najvisji delez raziskovalcev na 1000 prebivalcev, vendar se je
stopnja mladih z zaklju€eno vsaj srednjo izobrazbo znizala. Unija mora ve¢ pozornosti
nameniti v razvoj izobrazevalnih programov, pri tem imam v mislih predvsem strokovno
izobrazevanje na perspektivnih gospodarskih podrocjih, ki bodo omogocili nadaljnji

gospodarski in socialni razvoj.

Grafikon 1: Razvoj izobrazbene strukture mladih v EU.
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Grafikon 1 prikazuje razvoj izobrazbene strukture mladih v obdobju 1999-2003 v EU-15. Vir: Eurostat,
2003.

Za razvoj izobrazevanja v skladu z Lizbonskimi cilji je posebej pomembno zasedanje
Barcelonskega evropskega sveta leta 2002, kjer je bilo sklenjeno, da mora evropsko
terciarno izobrazevanje do leta 2010 postati najbolj kvalitetno na svetu. Za dosego tega
cilja so na osnovi definiranega delovnega programa do leta 2010 doloceni trije osnovi
principi. To so: izboljSana kakovost, podpora univerzalnemu pristopu in odprtje k

celotnemu svetu.
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Evropski svet poziva tudi k predstavitvi instrumentov za zagotavljanje transparentnosti
diplom in kvalifikacij ter sodelovanje na podro¢ju primerljivosti stopenj izobrazbe v
kontekstu s Sorbonsko — Bolonjsko — Pragkim procesom.” Ta isti Evropski svet je sprejel
tudi odlocitev o spodbujanju ucenja najmanj dveh tujih jezikov od osnovne Sole dalje in
razvoj digitalne pismenosti, kar je seveda zelo pozitivno, vendar zaenkrat spodbudnih
rezultatov na tem podrocju ni.

Na Bruseljskem zasedanju evropskega sveta®® je bilo poudarjeno, da je investiranje v
cloveski kapital osnoven pogoj za spodbujanje evropske konkurenc¢nosti, za doseganje
visoke stopnje zaposlenosti in rasti ter premik v smeri na znanju temelje¢e druzbe.
Evropski svet je zato Komisijo in drzave ¢lanice pozval, naj sprejmejo 10 letni program
za doseg ciljev s podro¢ja izobrazevanja, ki bo viden v prispevku izobraZevanja in
usposabljanja h gospodarskemu razvoju, s pomocjo metode »benchmarkinga« tujih

dobrih praks in zagotavljanjem ucinkovitega investiranja v ¢loveske vire.

2.5.2 Vedin boljsa delovna mesta za EU: razvijanje aktivne politike zaposlovanja

Luksemburski proces, ki temelji na sprejetju smernic oziroma priporo€il zaposlovanja na
Skupnostni ravni in so bila prenesena v nacionalne akcijske plane zaposlovanja,’’
omogoca EU postopno zmanjSanje brezposelnosti. Evropski svet je drzavam ¢lanicam
priporocil prizadevanja za boljSe socialno partnerstvo, vec¢ji pomen in sodelovanje pri
vzpostavljanju in realizaciji akcijskih planov zaposlovanja. V tem kontekstu je Svet
pozval Evropsko komisijo, (a) da izboljSa zaposljivost in zmanjSa pomanjkanje
ustreznega izobrazbenega primanjkljaja z vkljucitvijo vseh zaposlovalnih agencij v EU v
enotno bazo iskalcev zaposlitve, prostih delovnih mest in izobraZevalnih priloZnosti, in
pospesuje posebne programe, ki omogocajo nezaposlenim pridobivanje veséin s tistih
podrocij, kjer obstaja primanjkljaj delovne sile, (b) da naj se da vsezivljenjskemu ucenju
vecji pomen, saj predstavlja osnovno komponento evropskega socialnega modela, poleg
tega je potrebno spodbujati sodelovanje med socialnimi partnerji na podro¢ju inovacij in

vsezivljenjskega ucenja, (d) da se najde povezava med vsezivljenjskim u¢enjem in

%% Odstavek 43 in 44, Barcelona Euroepan Council, March 2002.
%% Brussels Euroepan Council, March 2003.
>" The 1998 Employment Giudelines , Council Regulations, 15.12.1997.
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stalnim prilagajanjem na delovnem mestu skozi fleksibilno upravljanje delovnega ¢asa in
menjavo delovnih mest, (f) uvesti je potrebno sistem t.i. Evropske nagrade za posebno
napredna podjetja, njihov napredek je potrebno ovrednotiti kot »dobro prakso«, (g)
potrebno je povecati deleZ zaposlovanja v storitvene dejavnosti in podpirati odpiranje
zasebnih storitvenih podjetij na podrocjih, kjer je najvecje pomanjkanje kadra, pri tem so
dobrodosle ideje zasebnega, javnega in drugega sektorja glede opravljanja storitev
najmanj spostovanih kategorij, (h) nenazadnje je potrebno nadaljevati z vsemi vidiki
enakih moznosti, vklju¢no z zmanjSanjem zaposlitvene segregacije, ki jo je potrebno
uskladiti z delom in druzinskim zivljenjem, Se posebej z »dobrimi praksami« na podrocju

otroskega varstva.”®

2.5.3 Izboljsanje kvalitete dela

Cilji Lizbonske strategije so bili leta 2001 na zasedanju stockholmskega Evropskega
sveta®” dopolnjeni z dimenzijo izbolj$anja kvalitete dela. Polna zaposlenost ne pomeni
samo osredotocenosti na ve¢ delovnih mest, temvec¢ tudi boljSa delovna mesta, zato je
potrebno ve¢ truda vloziti tudi v spodbujanje primernega delovnega okolja za vse,
upostevajo¢ enake moznosti za invalide, enakost med spoloma. Potrebno se je zavedati,
da primerno in fleksibilno podjetje omogoca zaposlenim boljSe usklajevanje delovnega in
zasebnega zivljenja, vsezivljenjsko izobrazevanje, zdravje in varnost pri delu,
vkljuCevanje zaposlenih in pestrost delovnega zivljenja.

Pri tem je Svet pozval drzave Clanice, da morajo v nacionalno zakonodajo vkljuciti
tovrsten pristop k izboljSanju kvalitete dela, medtem ko je naloga Komisije razviti
primerne indikatorje kvalitete dela in spremljanje le-teh. Vendar se po mojem mnenju ta
strategija ne izvaja striktno, menim da je to eden od ciljev, ki se najmanj zasledujejo. Na
to kazejo tudi napori velikih evropskih podjetij za podaljSanje delovnikov, kar naj bi

pospesilo gospodarsko rast in konkurenénost, kar pa je ravno iz vidika izboljSanja

% Evropski svet je na zasedanju v Lizboni marca 2000 dologil, da se mora na podlagi razpolozljivih
statisticnih podatkov povprecje zaposlenosti s povprecja 61% do leta 2010 dvigniti na 70% zaposlenosti,
poleg tega je potrebno povecati zaposljivost zensk iz 51% na 60% do leta 2010. Evropski svet smatra, da se
bo s povecanjem delovne sile okrepila stabilnost socialnih sistemov.

%% Odstavek 26 in 27, Stockholm European Council, March 2001.
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kvalitete dela skoraj nemogoce. Ucinek bo verjetno celo obraten. Hkrati ta odnos kaze na

o¢itno dajanje prednosti ekonomskim ciljem Lizbonske strategije pred socialnim.

2.5.4 Enake mozZnosti

Strategija enakih moZnosti je bila kot eden izmed socialnih ciljev Lizbonske strategije
vkljutena na zasedanju Evropskega sveta v Nici,”" kjer je bila poudarjena pomembnost
preprecevanja vsakrs$nih oblik diskriminacije v skladu s 13. ¢lenom Pogodbe o Evropskih
Skupnosti.®! Evropski svet je v Bruslju na zasedanju ponovno poudaril pomembnost
implementacije, koordinacije in nadaljnjih aktivnosti v smeri pospeSevanja enakosti med
spoloma v EU. Za spremljanje napredka na tem podro¢ju morajo vse drzave clanice
pripravljati letna porocila.

Strategija enakih moznosti se dokaj dosledno izvaja in predstavlja enega bolj doslednih
socialnih ciljev dolo¢enih v Lizbonski strategiji. Enake moZnosti so zelo poudarjene tudi
na podro¢ju izvajanja strukturnih politik, saj pomenijo eno glavnih horizontalnih

prednostnih nalog in morajo biti zajete v vsakem projektnem predlogu.

2.5.5 Modernizacija socialnega varstva

Evropski socialni model mora s svojim razvitim sistemom socialnega varstva podpreti
prehod v na znanje temeljeCe gospodarstvo. Sistem socialnega varstva mora biti
prilagojen kot del aktivnega brezplacnega varstva, ki je zagotovljen iz placnih sistemov z
namenom dolgoroc¢ne stabilnosti in nezadrznim spoznanjem, da se populacija hitro stara,
z namenom pospesevanja socialne vkljuCenosti in enakih moznosti, nenazadnje tudi za
organiziranje kvalitetnega zdravstvenega zavarovanja.

Evropski svet smatra, da sistem socialnega varstva lahko bolje deluje kot del kolektivnih
prizadevanj za doseganje ciljev socialnega varstva, zato poziva Svet, da stori vse
potrebno, da okrepi sodelovanje med drzavami ¢lanicami EU, (a) da si izmenjajo svoje

dobre prakse na podlagi izboljSanega informacijskega sistema, ki mora postati osnovno

8 Odstavek 21, Nice European Council, December 2000.
81 Article 13. of Treaty on European Union, 29.7.1992, O.J. (C191)1.
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orodje na tem podrocju, (b) da drzave Clanice organizirajo delovno skupino s podrocja
socialnega varstva na visoki ravni, ki ga koordinira Komite za ekonomske politike pri
EK, ki je zadolZen tudi za pripravo predloga za nadaljnji razvoj sistema socialnega

varstva do leta 2020 s poudarkom na stabilnosti pokojninskega sistema.

2.5.6 PospeSevanje socialne vkljucenosti

Evropski svet ugotavlja, da je Stevilo ljudi, ki Zivijo pod pragom revs¢ine in socialne
izkljuCenosti, za EU nesprejemljivo, zato morajo biti pod vodstvom delovne skupine za
socialno varstvo storjeni nujni ukrepi, da se zmanjSa revs¢ina. Vendar Svet ugotavlja, da
nova na znanju temeljea druzba omogoca ogromno moznosti za zmanjSanje socialne
izkljuCenosti, tako z ustvarjanjem ekonomskih pogojev za poveCanje blaginje skozi
povecano stopnjo rasti in zaposlovanja in odpiranja novih moznosti za vklju¢evanje v
druzbo. Edina nevarnost, ki se tu pojavlja, je razlika med tistimi, ki imajo moZnost
pridobivanja novega znanja in tistimi, ki jim je to onemogoceno. Da bi se izognili temu
tveganju in kar je mogoce povecati ta novi potencial, je potrebno izboljSati sposobnosti,
omogocati ve¢ji dostop do znanja in sprejeti mehanizme za zmanjSanje nezaposlenosti.
Pri tem se je potrebno zavedati, da je najbolj$Si obrambni mehanizem proti socialni
izkljuCenosti prav zaposlitev. Politike zmanjSevanja socialne izkljuenosti morajo
temeljiti na odprti metodi koordinacije in sodelovanju med nacionalnimi akcijskimi plani
in Komisijo, zato Evropski svet poziva, (a) k pospesevanju boljSega razumevanja socialne
izkljuCenosti skozi kontinuiran dialog in izmenjavo informacij in dobrih praks, ki
temeljijo na skupnih indikatorjih, (b) k vsesploSnemu pospesevanju socialne vkljucenosti
pri sprejemanju prednostnih nalog in ukrepov v vseh drzavah ¢lanicah EU na podrocju
zaposlovanja, izobrazevanja in usposabljanja, zdravstva in zavarovanja, ki morajo biti
dopolnjene na nivoju Skupnosti z ukrepi v okviru Strukturnih skladov, (c) da je potrebno
razviti tudi ukrepe, ki se nanasajo na specifi¢ne prioritetne skupine (manjSine, otroke,

starejSe in prizadete), ki morajo biti usklajene med posameznimi drzavami ¢lanicami EU
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in Komisijo glede na specifi¢ne posebnosti vsake drzave ¢lanice, vseskozi pa so dolzne

e 2
porogati o napredku.®

2.5.7 Imigracije v Evropsko skupnost

Cilji Lizbonske strategije na socialnem podro¢ju so bili leta 2001 na zasedanju Sveta v
Stockholmu nadgrajeni s podro¢jem imigracij, kjer je Svet doloCil, da se bo glede
statusov prebivalcev tretjih drzav odlogalo na nivoju Unije.”® Ta koncept je bil nadgrajen
na zasedanju Sveta v Thessaloniki leta 2003, kjer je Svet sprejel staliS¢e, da je nujno
potrebno, da se podroc¢je imigracij ureja na nivoju unije, poleg tega je podal usmeritev za
sprejem splosne ve¢dimenzionalne zakonodaje glede legalnega prebivanja prebivalcev iz
tretjih drzav, ki predvideva, da morajo imeti vsi zagotovljene primerljive pravice kot
drzavljani Unije. Pri tem Svet izhaja iz predpostavke, da uspesna integracija prispeva k
socialni koheziji in blaginji, zato ta politika predvideva tako zaposlitev, ekonomsko
vkljucevanje, izobrazevanje in ucenje jezika, zdravstveno in socialno zavarovanje,
prebivalisce, tudi socialno vkljucevanje ter zivljenje.

Evropska politika integracije mora ucinkovito prispevati k novim demografskim in
gospodarskim izzivom EU. Pri tem mora upostevati posebnosti razli¢nih ciljnih skupin,
zensk, otrok, starejSih ljudi, beguncev in oseb, ki uzivajo mednarodno zasc¢ito v povezavi
z dolZino in trajnostjo njihovega prebivanja v EU.

Pri tem Svet poziva, da je za uspeh politike integracije potrebno sodelovanje vseh
mogocih akterjev na evropskem in nacionalnem nivoju, tako zasebnih kot javnih
institucij. V ta namen je bila ustanovljena Evropska migracijska mreza, ki bo nadzorovala

in analizirala ve& dimenzijski migracijski fenomen.**

62 Na podlagi teh zaklju¢kov in ukrepov si bo Svet prizadeval v prihodnje usmerjati socialno politiko na
podlagi sporocil Komisije, zelo pomemben je tudi dosezen dogovor o evropski sociali na zasedanju
Evropskega sveta v Nici leta 2000.

63 Odstavek 14, Stockholm European Council, March 2001.

8 Odstavek 28, Thessaloniki European Council, June 2003.
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2.6 OD SPREJEMANJA ODLOCITEV DO PRAKSE : BOLJ JASEN IN
SISTEMATICEN PRISTOP

2.6.1 Izboljsanje obstojecih postopkov

Evropski svet je na zasedanju v Lizboni smatral, da niso potrebni posebni novi postopki,
vendar se strinjajo, da se morajo postopki novih gospodarskih politik opirati na srednje in
dolgorocne kazalnike strukturne politike in na ciljne reforme za pospeSevanje
gospodarskih potencialov rasti, zaposlovanja in socialne kohezije, prav tako pa na prehod
gospodarstva temeljedega na znanju. Pri tem naj bi imela veliko vlogo Luksemburski® in
Cardifski proces,®® ki sta bila osnovi za uvajanje novih zadev v politiko Skupnosti.”” Za
napredek na tem podrocju je zadolzen Svet, Komisija pa je zadolzena za pripravo letnih
porocil glede napredka na gospodarskem in socialnem podrocju, ki jih pripravi na podlagi
strukturnih kazalnikov s podroc¢ja zaposlovanja, inovacij, gospodarskih reform in socialne
kohezije.

Na zasedanju Sveta v Feiri junija 2000 je bil ta koncept nadgrajen z izboljSano
koordinacijo pristojnosti med Svetom in Komisijo.®® Leta 2001 so bile v koncept
Lizbonske strategije vkljucene poleg gospodarskih in socialnih zadev Se okoljske zadeve
in trajnostni razvoj. V letu 2003 se je na tem podro¢ju pokazala priloznost, da se
klju¢nim usmeritvam, gospodarskim, socialnim v smislu zaposlovanja in notranjemu trgu,
dodajo nove srednjerocne usmeritve, ki bodo pripomogle k bolj natan¢nim, uc¢inkovitim
in koherentnim reformam v smeri podpore skupnim makroekonomskim okvirjem, ki bodo

pripomogli k doseganju Lizbonskih ciljev.

2.6.2 Realizacija novih odprtih metod koordinacije

Realizacijo novih strateskih ciljev bo pospesila uvedba novih odprtih metod koordinacije

v smislu razsirjanja dobrih praks in doseganja vecje konvergence h glavnim ciljem EU.

% The Presidency Conclusions to the Luxembourg European Council, December,1997.

% The Presidency Conclusions to the Cardiff European Council, June, 1998.

%7 Na Luksemburikem in Cardifskem procesu je bilo dolo¢eno, da je nujno, da se v politiko in aktivnosti
Skupnosti vpelje podroc¢je okoljevarstva z glavnim namenom pospeSevanja skladnega razvoja.

6% Feira European Council, June 2000.
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Ta metoda je zamisljena tako, da bi v kar najvecji meri pripomogla k razvijanju ustreznih
politik posameznih drzav ¢lanic. Vsebovati mora:

e pripravo navodil in priporocil za celotno EU skupaj s specificnimi roki za
doseganje ciljev na kratki, srednji in dolgi rok;

e uvajanje kvantitativnih in kvalitativnih indikatorjev in primerjavo kvalitete
»benchmarking« proti najbolj§im kazalnikom na svetu, ki so prilagojene vsaki
drzavi €lanici in posameznemu podrocju v smislu primerjanja najboljsih praks;

e prevzemanje evropskih navodil in priporocil nacionalne in regionalne politike, z
dolocitvijo specificnih ciljev in sprejetih meril, ki morajo biti ustrezno prilagojeni
glede na nacionalne in regionalne posebnosti;

e periodi¢na preverjanja, ocenjevanja in podlago za skupno usposabljanje.

Evropski svet je v Lizboni leta 2000 prvi¢ zagovarjal popolnoma decentraliziran pristop,
ki se uporablja skupaj z nacelom subsidiarnosti in kamor so vklju¢eni vsi od Unije,
drzave Clanice, regionalne in lokalne oblasti, do socialnih partnerjev in civilne druzbe, ki
sodelujejo na podlagi razlicnih oblik partnerstva. Metoda primerjave kvalitete oziroma
»benchmarking« najboljsih praks pri upravljanju sprememb usmerja Evropska komisija z
razlicnimi oskrbovalci »providerji« in uporabniki, kot so socialni partnerji, podjetja in
razli¢ne nacionalne organizacije.

Evropski svet posebej priporo¢a podjetjem, da prevzamejo miselnost za socialno
odgovornost v smislu dobrih praks na podro¢ju vsezivljenjskega ucenja, organizacije

dela enakih moznosti, socialne vklju¢enosti in uravnotezenega razvoja.

2.6.3 Pomen mobilnosti v EU

Doseganje novih strateskih ciljev je Ze danes najbolj vidno v zasebnem sektorju in javno-
zasebnih partnerstvih, vendar bo nadaljnji uspeh odvisen tudi od mobilnosti
razpolozljivega kadra in vloZenega truda vseh drzav ¢lanic EU. Vloga Skupnosti pri tem
je predvsem v sprejetju ustreznih zakonodajnih okvirov, ki podpirajo mobilnost vseh
razpolozljivih ¢loveskih virov v tranziciji k novemu gospodarstvu, ki temelji na znanju.

Poleg tega ima v tem procesu vedno vecji pomen tudi Evropska centralna banka, ki
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podpira in prispeva k razvoju ¢loveskega kapitala, MSP in podjetni$tva, R&R, omrezja v

informacijski tehnologiji in elektronskih komunikacijah ter inovacijah.®

2.7NADALJNJE PREDNOSTNE NALOGE IN CILJI 1ZVAJANJA
LIZBONSKE STRATEGIJE

Dosedanje izkusnje kazejo, da obstajajo precejSnje razlike v izvajanju Lizbonske
strategije in posledi¢no napredku med posameznimi drzavami ¢lanicami EU. Medtem ko
so nekatere drzave c¢lanice dosegle skromen napredek od sprejema Lizbonske strategije
do danes (Nem¢ija, Luksemburg, Avstrija, in Portugalska),”® so druge dosegle razmeroma
velik napredek (Belgija, Francija, Gréija), vendar Komisija opozarja, da se vse drzave
¢lanice EU soocajo s tezavami pri realizaciji ukrepov Lizbonske strategije, zato morajo
vse vloziti precej ve€ truda za doseganje nacrtovanih ciljev.

Vse drzave Clanice se morajo zavedati, da se potencial Lizbonske strategije skriva v
njenem integriranem in konkretnem pristopu k izvajanju politik in reform, saj se vsi
elementi med seboj dopolnjujejo. V prihodnjem obdobju je zato potrebno dolociti
posamezna podrocja, kjer se posamezne reforme v smeri napredka Ze izvajajo, hkrati je
potrebno dolociti tudi tista podrocja, kjer do sedaj ni bilo vidnega napredka in je zato
potrebno nujno ukrepanje, da se bo lahko doseglo cilje Lizbonske strategije do leta 2010.
Kot navaja dr. Cizelj, bi lahko morebitni neuspeh Lizbonske strategije za EU pomenil
zdrs na gospodarsko in tehnoloSko obrobje, saj se trend tehnoloskega razkoraka med
ZDA, Japonsko in EU trenutno nevzdrzno povecuje. Dr. Cizelj ugotavlja, da je ta trend
mozno obrniti EU v prid samo z radikalnimi reformami, ki terjajo vizijo, vodstvo in
pogum voditeljev na vseh ravneh.

Razsirjena EU je tako pred velikanskim preizkusom, ki ga ne more opraviti brez uspesno
izvedenih reform, ki jih poudarja Lizbonska strategija, zato mora obrniti navzgor
negativne trende predvsem na nekaterih klju¢nih podrocjih, kjer do sedaj prakti¢no ni bilo
nikakrSnega napredka. Ta so: podro¢je vlaganja v omrezje in znanje, podrocje

konkurenénosti gospodarskih panog in storitev in spodbujanje aktivne starosti. Poleg tega

%9 Z iniciativo »Innovation 2000 Initiative« ECB Ze od leta 2001 namenja 1 milijardo EUR za tvegane
nalozbe za MSP in 15 milijard EUR za ugodna posojila za prioritetna podro¢ja EU.

" Glej preglednico, kjer so prikazane stopnje napredka drzav &lanic EU-15 na podlagi vseh strukturnih
kazalnikov v obdobju sprejetja Lizbonske strategije do danes.
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je potrebno pospeseno in z novim zagonom delovati tudi na tistih podro¢jih, kjer se ze

izvajajo pozitivne reforme.

2.7.1 Ohranjanje pozitivnih reform

Kot torej kazejo dosedanje izkusnje, se nekatere reforme v skladu z Lizbonsko strategijo
dosledno izvajajo, vendar cilji Se zdale¢ niso doseZeni, zato je potrebno te pozitivne
reforme ohraniti in jih razvijati Se naprej, seveda z ustreznimi napredki.

Ena izmed najbolj pozitivnih reform, kot ugotavlja Evropska komisija, je Evropska
strategija zaposlovanja, ki podpira prizadevanja drzav ¢lanic glede izvajanja strukturnih
reform na njihovih trgih dela. Pri tem je osrednja prioriteta izvedba vseevropske strategije
zaposlovanja z namenom povecanja prilagodljivosti delavcev in podjetij, privabljanja ve¢
ljudi na trg delovne sile, poveCanja vecjih in ucinkovitejSih nalozb v ¢loveski kapital in
zagotavljanju u¢inkovitega izvajanja reform na podlagi boljSega vodenja.

Pozitivne razvojne trende je mo¢ zaznati tudi na podrocju razvoja informacijsko-
komunikacijskih tehnologij, kar je kljuni pogoj za preusmeritev gospodarstva, ki bo
temeljilo na znanju. Kljub temu je potrebno razvojni trend nadaljevati predvsem na
vsesplosni uvedbi Sirokopasovnih omrezij v okviru akcijskega nacrta e-Evropa.

Uvedba notranjega trga je eden najvecjih uspehov Evropske unije, ¢eprav sam proces
uvajanja tece prepocasi. Posledica tega je nedosleden prenos evropske zakonodaje s strani
drzav Clanic, zato ga je potrebno pospesiti, hkrati je potrebno sprejeti skupno evropsko
zakonodajo o podjetjih in vodenju korporacij, kjer se bodo okrepile pravice delnicarjev,
povecala zascita zaposlenih in posojilodajalcev ter se okrepilo zaupanje v kapitalske
‘[rge.71

Na podroc¢ju socialnih reform si mora Unija Se naprej prizadevati za pospesevanje
socialnega vkljuevanja, za kar morajo drzave namenjati ve¢ financ¢nih sredstev vklju¢no
z izdatki iz strukturnih skladov, hkrati je potrebno okrepiti sodelovanje med
gospodarskimi in socialnimi politikami ter politikami zaposlovanja.

Tudi politika okolja in trajnostnega okolja prihaja vse bolj v ospredje, zato bo temu

podrocju potrebno v prihodnosti nameniti ve¢ pozornosti in sprejeti ustrezno zakonodajo.

" Ta nujnost izhaja predvsem zaradi §kandalov, v katere so bile vpletene velike korporacije (Enron,
Parmalat, itd.) ter potrebe po uvedbi zakonsko obvezne revizije.
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2.7.2 Vlaganje v omreZja in znanje

Evropska komisija ugotavlja, da je obseg nalozb preskromen, medtem pa trend nalozb Se
naprej upada, zato evropsko gospodarstvo nujno potrebuje prerazporeditev, okrepitev in
ucinkovitejSo uporabo javnih in zasebnih investicij v razlicne sektorje, ki so pomembni za
ponovni zagon razvoja. Komisija predlaga, da mora Evropski svet sprejeti celovit in
dosleden pristop za povecevanje obsega in u¢inkovitosti nalozb.

Unija sicer izkoris¢a del potenciala, ki ga ponujajo finanéni instrumenti, tako je del
sredstev iz strukturnih skladov namenila tudi za uresniCevanje ciljev doloc¢enih v
Lizbonski strategiji,”* kar delno potrjuje hipotezo, da obstaja povezava med Lizbonsko
strategijo in strukturnimi politikami, vendar je potrebno cilje Lizbonske strategije in
prednostne naloge in ukrepi v okviru strukturnih politik v celoti uskladiti. Izjema so le
kmetijske politike.

Ker so visoko zmogljiva omrezja nujen pogoj za prehod na gospodarstvo, ki temelji na
znanju, morajo drzave clanice za prihodnje programsko obdobje pripraviti ustrezne
smernice za pripravo programov, ki bodo popolnoma usmerjeni k modernizaciji in
izgradnji visoko zmogljivih omrezij v skladu z Evropsko pobudo za rast, v okviru katere
je bil konec leta 2003 sprejet tudi program »Quick start«.”

Kot ugotavlja Evropska komisija, pobuda za rast aktivno prispeva k razvoju gospodarstva
temeljeCega na znanju, vendar so potrebna dodatna prizadevanja za prenos te pobude na
podrocje raziskav, izobraZevanja in usposabljanja, ki zaenkrat premalo prispevajo k rasti
in konkurencnosti. Pri tem morajo predvsem drzave Clanice dati prednost izboljSanju
okvirnih pogojev in javni podpori nalozbam v raziskave, kar je Se posebej pomembno.
Hkrati morajo zagotoviti tudi evropsko konsistentnost in sinergijo z odprto metodo
koordinacije. To seveda zahteva, da morajo drzave ¢lanice zagotoviti naglo izvajanje

aktivnosti, povezanih z zaposlovanjem raziskovalcev in strokovnjakov s podrocja

™ 0d leta 2000 je bilo izplatanih nekaj manj kot 80 milijard EUR od 213 milijard EUR vseh sredstev iz
strukturnih skladov, in sicer v podporo treh ciljev Lizbonske strategije: nalozbe v ¢loveski kapital — 20
milijard EUR, inovacije in podjetni§tvo — 22 milijard EUR in povezovanje transportnih, energetskih in IKT
mrez — 37 milijard EUR. (Vir: Eurostat, 2004)

3 Program »Quick start«, sprejet s strani Evropskega sveta, zagotavlja spodbujanje nalozb znotraj
makroekonomskega okvira na podro¢ju omrezij in znanja, s Cimer naj bi se skraj$al proizvodni in
transportni Cas, zviSala kakovost, pospesile inovacije, spodbudila konkurenca in ustvarilo ve¢ izbire pri
izbiri kraja za ustanovitev podjetij. Klju¢no vlogo bodo imela Sirokopasovna komunikacijska omrezja in
raziskovalna omrezja.
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raziskovanja in razvoja ter javnim priznanjem raziskovalcem.’* Zanimivost, ki jo pri tem
predlaga Komisija, je sprejem direktive in predstavitev akcijskega nacrta o prihodu
raziskovalcev iz tretjih drzav in njihovem bivanju zaradi zagotavljanja povecanja dotoka
visoko usposobljenih raziskovalcev v EU.

Pozitiven je tudi poziv Komisije Evropskemu svetu,” da mora dati odlogilno pobudo za
povecanje nalozb v izobrazevanje in usposabljanje za pospeSevanje srednjerocnega
razvoja na znanju temeljeCega gospodarstva. Pri tem poziva, da morajo biti ukrepi
usmerjeni predvsem na poveCanje prispevkov zasebnega sektorja z zagotavljanjem
posebnih spodbud, podporo vsezivljenjskemu izobrazevanju in izboljSanju ucinkovitosti
nacionalnih sistemov izobraZevanja in usposabljanja. Pri tem se lahko uporabijo viri, ki so

na voljo v strukturnih skladih in Evropski investicijski banki.”®

2.7.3 Konkurenc¢nost gospodarskih panog in storitev

Unija ima sicer dodelano strategijo konkuren¢nosti, vendar ta ne funkcionira, kot je
zamisljeno v Lizbonski strategiji, zato je potrebno pospesiti njeno izvajanje in dolo€iti
prioritete. Pri tem se je seveda potrebno zavedati, da je konkurenc¢nost kljuc¢ni element
Lizbonske strategije in ena temeljnih skrbi drzav Clanic, predvsem podjetij.

Evropska komisija je za pove¢anje konkurenénosti predlagala tudi direktivo o storitvah,”’
ki bo po njenem mnenju pomembno olajSala razvoj Cezmejne trgovine, hkrati pa bo
poenostavljen tudi njen regulativni okvir, saj storitve predstavljajo najvecji kapital za
notranji trg, poleg tega konkuren¢ne storitve pomagajo povecati produktivnost v drugih
sektorjih.

Drugo dimenzijo predstavlja konkurencnost industrije, ki je skupaj s storitvami najbolj

pomembna za gospodarstvo. Vendar Komisija ugotavlja, da je zaradi vedno hujse

™ Sklep Sveta Evrope na decembrskem zasedanju leta 2003 v Bruslju.

7> Zasedanje pomladanskega Evropskega sveta 23. marec 2004 v Bruslju.

7% Council Regulation (EEC) No 2052/88 of 24 June 1988 on the tasks of the Structural Funds and their
effectiveness and on coordination of their activities between themselves and with the operations of the
European Investment Bank and the other existing financial instruments, 15. 7. 1988 O.J. (L 185) 9 in
Council Regulation (EEC) No 4254/88 of 19 December 1988, laying down provisions for implementing
Regulation (EEC) No 2052/88 as regards the European Regional Development Fund, 31.12. 1988
0.J. (L 374) 15.

7 COM(2004)2 final, predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o storitvah na notranjem trgu,
Bruselj, 2004.
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svetovne konkurence in prehoda na gospodarstvo temelje¢e na znanju, evropska industrija
nekako odrinjena na rob,”® medtem ko Svet celo ugotavlja,” da se zaznava
deindustrializacija, kar lahko pripelje do hudih posledic za evropsko gospodarstvo.

Posledice izgube konkuren¢nosti so vidne predvsem na podrocju tekstilne in obutvene
industrije, rudarstva in v drugih sorodnih industrijah. Nekatere industrije so predvsem na
podrocju elektronike in telekomunikacij bolj odporne in to je znak, da se mora tudi
industrija prilagajati novim zahtevam gospodarstva temeljeCega na znanju, ravnati v
skladu s prioritetami dolocenimi v Lizbonski strategiji, potrebno je tudi posodobiti
industrijsko infrastrukturo v celotni EU. Predlagani celoviti projekt, ki je predstavljen v
nadaljevanju, dejansko upoSteva tudi dejavnike, ki so potrebni za konkuren¢nost
industrije. Temu je potrebno dodati le Se eno dimenzijo, to je tesna povezanost z nosilci
znanja, saj se bo le tako izboljSala konkurencnost podjetij in produktivnost delavcev s

podporo nalozbam na tem podrocju.

3. STRATESKI DEJAVNIKI ZA GOSPODARSKI, SOCIALNI IN
REGIONALNI RAZVOJ SLOVENIJE

3.1 UVOD

Za zagotavljanje stabilnega razvoja Slovenije v prihodnjem obdobju je potreben korenit
premik v razvojni politiki, ki bo nadgradil dosedanje osredotoc¢anje na makroekonomsko
stabilizacijo, tranzicijske reforme in oblikovanje institucionalnih okvirjev trznega
gospodarstva v skladu z zakonodajo Evropske unije, ki poteka ze dobro desetletje.
Potrebni so novi mehanizmi in usmeritve, predvsem pa dobri razvojni naérti, ki bodo
pripomogli k dolgoro¢ni gospodarski, socialni rasti in uravnotezenemu razvoju druzbe.
Osnovni cilj Slovenije mora biti trajnostno povecanje blaginje prebivalcev in prebivalk
Slovenije, ki se opredeljuje kot uravnotezena celota njene gospodarske, socialne in
okoljske sestavine. Blaginja kot cilj poleg materialnih sestavin vkljucuje tudi
nematerialne, ki se kazejo v osebnostnem razvoju in samouresnicevanju, vkljucenosti v

druzbo in varnosti in sodelovanju pri razvoju individualne in kulturne identitete, vendar je

" COM(2004)704 final, Nekaj kljuénih elementov evropske konkurenénosti — K celostnemu pristopu,
Bruselj, 2004.
7 Ugotovitve zasedanja Evropskega sveta 13. oktobra 2003 v Luksemburgu.
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verjetno potrebno najprej doseci materialne sestavine blaginje, ki bodo zagotovili ugodno
klimo za razvoj socialnih in kulturnih vrednot.

Doseganje razvojnega cilja se izrazi v celovitem povecanju blaginje izmerjene s
tradicionalnimi ekonomskimi merami, kot so bruto domaci proizvod na prebivalca (BDP),
v zadnjem casu pa tudi z modernimi merami razvoja (indeks Clovekovega razvoja,
kazalec trajnostnega razvoja itd.). Pricakovani rezultat gospodarskega razvoja je
povecanje stopnje rasti bruto domacega proizvoda in s tem nadaljevanje zmanjSanja
razvojnega zaostanka za drZzavami EU na gospodarskem podrocju. Hkrati je potrebno
paziti, da se ne bodo povecali sorazmerno manjsi zaostanki na podro¢ju socialnega in

okoljskega razvoja, ¢eprav se v zadnjem ¢asu dogaja prav to.

3.2 CLANSTVO SLOVENIJE V EVROPSKI UNLJI

Clanstvo Slovenije v EU prinasa nove dimenzije uresni¢evanja gospodarskega razvoja
Slovenije, vendar je precej manjSe od pricakovanih. Veliki skupni trg zaenkrat Se ni
pokazal moznosti za optimalnejSo delitev dela, ki bi omogocila dodatno specializacijo in
izkoriS¢anje prednosti ekonomij, obsega proizvodnje in razdelitve, ki jih notranji trg EU
ponuja. Mednarodna menjava se je nekoliko povecala, medtem ko neposrednih tujih
investicij zaenkrat prakticno ni zaznati, z izjemo nekaterih storitvenih panog
(zavarovalniStvo in banc¢nistvo), tako da predvidevanja Strategije gospodarskega razvoja
Slovenije do leta 2006 niso pravilna. Domaca podjetja zaenkrat nimajo omogocenega
lazjega dostopa do znanja, tehnologije, sploh pa ne do kapitala, potrebnega za razvoj.
Prav tako zaenkrat Se ni mogoce zaznati zaostritev konkuren¢ne tekme na notranjem trgu
EU, vendar pa lahko le-tega pricakujemo prej ali slej, vendar drzava ne bo mogla imeti
zaSCitniSke vloge, ki jo je lahko igrala v preteklosti kot nacionalna drzava, saj za vsa
podjetja na notranjem trgu veljajo enaka pravila.

Slovenija lahko svojo vlogo nacionalne drzave pri spodbujanju in uresni¢evanju
gospodarskega razvoja Slovenije kot ¢lanica EU odigra le v oblikovanju ustreznega
sistemskega okvira s sprejemom zakonodaje, pravil igre in vloge pravne drzave, ki bodo
omogocali in podpirali procese nastajanja ustvarjalnih dejavnikov razvoja v samem
gospodarstvu pri iskanju lastnih razvojnih impulzov. Slovenija kot nacionalna drzava se

mora sedaj pri vodenju svojih ekonomskih politik osredotociti na zagotavljanje stabilnega
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makroekonomskega okvira v okviru lastnih notranjepoliti¢nih pristojnosti in evropske
zakonodaje, njeno glavno nalogo pa predstavlja predvsem vodenje nacionalnih
strukturnih politik, s katerimi mora spremljati in podpirati nastajanje in krepitev razvojnih
dejavnikov v gospodarstvu za pomo¢ podjetjem in regijam pri konkurenénem boju na
notranjem evropskem trgu.

Ne glede na to, da je Slovenija polnopravna ¢lanica EU, je Se vedno potrebna doloc¢ena
previdnost pri popolni predanosti EU zaradi institucionalne negotovosti EU, fenomena
Evrope dveh hitrosti in nadaljnje Siritve proti Vzhodu. Kar se ti¢e institucionalne ureditve
EU, Se vedno ni povsem znano, kako dale¢ bo EU prisla v smeri politi¢ne integracije, vsaj
v tem trenutku pa je jasno, da vecina drzav ¢lanic zaenkrat ni naklonjena priblizevanju
politi¢ni federaciji in modelu “zdruzenih drzav* Evrope. Evropa dveh hitrosti je
neizogibno dejstvo, ki sicer pomeni gospodarski zagon in napredek celotni EU, po drugi
strani pa lahko pride do zaprte igre velikih in bogatih drzav €lanic, ki si bodo ustvarile
svoj elitni klub znotraj EU in postavile lastna pravila igre ter izkoriS¢ale manjSe in
revnej$e drzave ¢lanice. Se eno negotovost EU predstavlja $e nadaljnje Sirjenje proti
Vzhodni in Juzni Evropi. Glaven problem pa predstavlja sposobnost izvajanja
institucionalnih reform, saj je bilo ze ob zdajs$nji Siritvi desetih novih €lanic jasno, da je to
skrajno Stevilo, ki ga premore zdajSnja institucionalna ureditev EU.

Slovenija kot majhna drzava mora biti v procesu razvoja EU tako pozorna na dvoje: v
kolik§ni meri se bo v prihodnosti ohranila moZnost vpliva majhnih drzav na skupne
odlo¢itve EU (do sedaj tega Se nismo uspeli videti), hkrati pa mora ohraniti pristojnost
reSevanja kljucnih vprasanj za drzavo. Slednje pomeni konec nenehnih in za drzavo
nekoristnih notranjepoliticnih sporov med politinimi strankami in zacletek vecjega
angaziranja celotne slovenske politike pri vpraSanjih nacionalnega interesa znotraj EU in
predlaganju reSitev za skupne slovenske in evropske probleme. Eno takih ambicioznih in
aktivnih vklju€evanj v okviru EU bi moralo predstavljati tudi vklju¢evanje slovenskih
strokovnjakov pri pristopnih procesih balkanskih drzav, saj s poznavanjem razmer v
jugovzhodni Evropi in z naSo strokovnostjo in specificnimi znanji lahko precej
pripomoremo pri reSevanju problematike in sinhronizaciji EU zakonodaje in
izpolnjevanju EU Kkriterijev teh drzav. NaSa zunanja politika se mora tako v skupnih
evropskih zadevah v najkrajSem Casu preleviti iz reaktivne v proaktivno politiko, iz

defenzivnega reagiranja pa v sokreiranje skupne politike tako glede nadaljnjega Sirjenja
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EU proti jugu, kot tudi notranjih EU vprasanj. Pri tem se seveda postavlja vpraSanje
strategije dvostranskih odnosov s Hrvasko, predvsem glede napetosti, ki se pojavlja v
zadnjem cCasu glede dolocitve kopenske in morske meje in hrvaske enostranske
razglasitve plovno-ribolovne cone, ki Sloveniji omejuje dostop do mednarodnih voda.
Glede na hrvasko agresivno reagiranje na vsako slovensko pobudo za reSevanje
problematike in na slovenske ambicije, da odigra klju¢no vlogo pri vkljuevanju
balkanskih drzav v evropske integracije, je potrebno do Hrvaske ubrati drugacno politiko,
ki mora temeljiti na pretiranih prijateljskih odnosih in navideznem popuscanju, medtem
ko bo v bistvu Slovenija imela korist od tega, predvsem v Ze navedeni proaktivni politiki
in politiki kreiranja priblizevanja EU na obmocje Balkana.

Z vstopom Slovenije v EU se je gospodarsko okolje, tako zunanji kot notranji okvir,
bistveno spremenilo. Tako je kar nekaj bistvenih sprememb, ki jim je ob vstopu v EU
izpostavljeno slovensko gospodarstvo in na katere bo potrebno misliti v prihodnji
strategiji gospodarskega razvoja.

Kot ¢lanica EU je Slovenija postala integralni del velikega evropskega notranjega trga. Ta
slovenskemu gospodarstvu daje novo dimenzijo in kvaliteto, hkrati pa prinaSa nove,
bistveno drugaéne pravice in obveznosti ter odpira povsem nove priloznosti, s tem pa tudi
nova tveganja. Zato je potrebno narediti natan¢no analizo teh tveganj in prednosti in jih
vkljuéiti v nadaljnje strategije gospodarskega razvoja.*

Z vkljucitvijo v evropski notranji trg je bila sicer odpravljena vecina ovir prostemu
pretoku blaga in storitev, medtem ko so predvsem na podrocju prostega pretoka ljudi
ostale enake restrikcije kot pred vstopom v EU, ki bodo odpravljene Sele po koncu pet
letnega prehodnega obdobja. Za Slovenijo je to ugodno, saj bi bili lahko price
mnozi¢nemu »begu mozganov« v bolj razvite drzave cClanice EU, ki znajo ceniti
izobrazen in visoko usposobljen kader. Kar se tice tujega kapitala, ga trenutno Slovenija

zaradi nepravilno zastavljene politike gospodarskega in regionalnega razvoja, ne znamo

% Pri tem gre slediti predvsem usmeritvam, ki jih je Komisija podala v porogilu Svetu, EP, Evropskemu
ekonomsko—socialnemu odboru in Odboru regij v dokumentu COM (2004) 22 final, z dne 21.1.2004.
Komisija v porocilu obravnava in opozarja na delni neuspeh notranjega trga in ovire, ki preprecujejo
njegov razvoj, hkrati pa daje pobudo novim drzavam ¢lanicam EU, ki naj bi notranjemu trgu dale novo
vzpodbudo za nadaljnjo gospodarsko rast in razvoj notranjega trga.
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privabiti, zato je za reSevanje zadnjih dveh komponent §tirih svobo$¢in nujno potrebno
predvideti ustrezne regitve."’

Z vkljucitvijo Slovenije v ERM II, bo Slovenija predvidoma leta 2007 sprejela evro za
svojo domaco valuto, kar ji bo omogocilo trdnejSe integriranje v evropski notranji trg, saj
bodo odpravljene vse ovire ekonomski integraciji na monetarnem podroc¢ju, vendar je
potrebno sprejeti ustrezno strategijo glede menjave tecajnih list, da ne bi prisSlo do
visokih podrazitev, kot se je to dogajalo v nekaterih drugih drzavah ¢lanicah EU.*

S polnopravnim ¢lanstvom v EU je Slovenija nekatere ekonomske politike prenesla na
skupni evropski nivo, tako da je slovensko gospodarstvo v dolo¢eni meri izgubilo
znacilnosti nacionalnega gospodarstva, v katerem ima drzava v rokah vse ekonomske
politike in je dobilo znacilnosti regionalnega gospodarstva, kar je lahko dobro, vendar
zanje znacilno tudi, da so v vec¢ji meri prirejene potrebam in volji velikim drzavam
¢lanicam EU.

Clanstvo v EU bo pospesilo uveljavljanje trajnostnega razvoja, vendar ob predpogoju
ustrezne in nepristranske drzavne politike strukturnih in kohezijske politike.

Zlasti na socialnem podroc¢ju Slovenija lahko izkoristi svojo priloZznosti za razvoj
Cloveskih virov, zlasti na podrocju internacionalizacije izobrazevanja, vendar se mora
izobrazevalno podroc¢je liberalizirati in odpreti navzven, drZzava se mora primerno
distancirati od izobrazevalnega podro¢ja in do dolo¢ene mere dopustiti pestrost
izobraZevalnega podrogja.®

Na okoljskem podrocju lahko €lanstvo v EU do dolocene mere pospesi trajnostni razvoj z
vplivom na uveljavitev poenotenih minimalnih standardov razvrednotenja in tehni¢nih
standardov uporabe okolja, predvsem s finan¢nim spodbujanjem obnove razvrednotenega

okoljskega kapitala, z izboljSanjem transparentnosti in sistemske vplivnosti okoljske

81 Zlasti na podro&ju prostega pretoka ljudi se je pokazalo, da je Unija upraviéeno sprejela prehodni rok za
zaposlovanje oseb iz novih drzav ¢lanic, kar kaze ogromno povec€anje Stevila proSenj za delovna dovoljenja
v celi EU-135, zlasti v Skandinavskih drzavah ¢lanicah EU.

%2 Vlada RS je junija 2003 opredelila Program ukrepov, ki predvidevajo spodbujanje gospodarske rasti in
zaposlenosti, stabilno makroekonomsko okolje, zniZevanje inflacije, poveCanje konkurencnosti in
prilagodljivosti gospodarstva ter skupaj z Banko Slovenije sprejela novembra 2003 Program za vstop v
ERM II. Ta se zavezuje izpolnjevanju maastrichtskih kriterijev v obdobju za prevzem evra leta 2007.

% Formalno izobraZevanje ne more ve¢ zadostiti zahtevam, ki jih postavlja gospodarstvo temeljeée na
znanju, zato danes ne zadostuje samo teoreti¢no splosno znanje, ki ga pridobijo diplomanti na katerem koli
podrocju, vendar pa trenutni slovenski Solski sistem drugace ne more funkcionirati, saj je monopolen, kar
pomeni, da ni potrebna posebej visoka kakovost §tudija. Ce pa se bo podrogje izobrazevanja liberaliziralo,
potem pa bodo morale tudi drzavne Univerze vzpostaviti kvalitetne Studijske programe, ki bodo $tudentom
omogocile pridobitev kvalitetnega in uporabnega znanja, ¢e bodo hotele obstati, ne glede na drzavno
koncesijo.
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politike pri usmerjanju razvoja in nenazadnje pri ukrepih ekonomskih politik, kot so
uvajanje strateskih presoj okoljskih vplivov razvojnih programov, integralnega nadzora

nad onesnazevanjem itd.

3.3 RAZVOJNI DEJAVNIKI

Gospodarski, socialni in regionalni blaginji ustrezajo istoimenski razvojni dejavniki.
Vsebino gospodarskega razvojnega dejavnika v sodobnih razmerah opredeljujejo
predvsem intenzivna internacionalizacija gospodarjenja, inovativnost v vseh fazah
proizvodnega procesa in razvoj novih, predvsem informacijsko-komunikacijskih
tehnologij. Nedvomno glavno razvojno nalogo predstavlja izboljSanje konkurencne
sposobnosti in inovativnosti gospodarstva, ki je pogoj za aktivno prilagajanje
spremembam v tehnologiji in na svetovnem trgu. V okviru te naloge imata osrednji
pomen predvsem ofenzivno prestrukturiranje podjetniskega sektorja in razvoj
informacijske tehnologije in infrastrukture. Kljub dosezeni stopnji razvoja v Sloveniji bo
Se vedno potrebno nadaljevati s procesom tranzicijskega prestrukturiranja podjetniskega,
financnega in infrastrukturnega sektorja in s programom investicij v gospodarsko
infrastrukturo.

Vloga socialnega razvojnega dejavnika narasca skladno z vlogo, ki jo imajo pri globalni
konkurencnosti znanje, inovativnost, ustvarjalno izkoris¢anje in obvladovanje informacij,
organizacija in vodenje in drugi dejavniki, ki jih zagotavlja ¢loveski faktor. Zaradi tega
naraS¢a pomen infrastrukture in institucij, ki omogocajo mobilnost in prilagodljivost
delovne sile in njeno vsezivljenjsko ucenje. Tudi na podroc¢ju cloveskega kapitala se
Slovenija Se vedno srecuje s preostalimi tranzicijskimi nalogami, zlasti z oblikovanjem
ucinkovitega trga delovne sile in s pove€anjem usposobljenosti in izobrazenosti celotne
populacije.

Regionalni razvojni dejavnik, ki je v strateskih razvojnih dokumentih oznacen kot
prioriteta, se odraza v zmanjSanju obeh zgornjih razvojnih dejavnikov med posameznimi

slovenskimi regijami, saj obstajajo ogromne razvojne razlike med posameznimi regijami.

% Samo rast temelje¢a na znanju lahko postaja v tehnoloko visoko razvitih druzbah vir novih zaposlitev in
socialne stabilnosti v funkciji tako Zelene vecje socialne pravicnosti ter hkrati pot k solidarnosti in povezavi
ljudi v globalnem tekmovanju, pri tem se je potrebno zavedati, da pri znanju ni razlik med velikimi in
majhnimi, znanje je univerzalno.
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Ne glede na to, da je celotno obmocje Slovenije upraviceno do pridobivanja nepovratnih
sredstev, je potrebno vecji del teh sredstev nameniti predvsem hitrejSemu gospodarskemu
in socialnemu razvoju teh regij. Razvoj teh regij pomeni tudi skladen razvoj celotne
Slovenije, poleg tega se na podlagi tega razvojnega dejavnika reSuje vrsto razvojnih

problematik.

3.4 DOSEDANJI RAZVOJ SLOVENIJE — KRITICNA ANALIZA

Na podroc¢ju gospodarskega razvoja naj bi Slovenija pomembno zmanjSevala zaostanek
za povpre¢jem Evropske unije ter naj bi tako dosegla velik gospodarski napredek, saj se
je razvitost povecala iz 74% na 77,3% povprecja EU, pri Cemer se je za primerjavo vzela
vrednost povprecja EU-25, kjer je znano, da so zaradi statisticnega ucinka nekatere
drzave prekoracile mejo 75% EU povprecja, pri tem pa ni bilo upostevano, da se je zaradi
statistiCnega ucinka povprecna stopnja razvitosti EU znizala kar za 12 odstotnih tock,
zato tudi je ta meja presezena. Od trenutka, ko je Slovenija presegla to mejo po trenutno
veljavni evropski zakonodaji® dejansko spada pod obmogje Cilja 2, kar pomeni drasti¢no
zmanjSanje finan¢nih sredstev iz Strukturnih skladov. Na sreco je Komisija to predvidela,
tako da bo Slovenija tudi v naslednjem obdobju kot tako imenovana »phasing-out« regija
upravicena do sredstev iz vseh treh skladov, vendar manj kot ¢e bi spadali pod obmocje
Cilja 1 oziroma po novem cilj »konvergence«. Kljub temu to pomeni precej manjsi delez
nepovratnih sredstev iz Strukturnih skladov. Glede stopnje razvitosti je potrebno
poudariti, da Slovenija Se vedno spada v predzadnjo skupino razvitih drzav, kar pomeni,

da se bo potrebno $e kako potruditi, da bomo prisli v klub razvitih drzav Unije.

85 Uredba Sveta 1290/1999, Bruselj, 21.06.1999.
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Preglednica 1: BDP na prebivalca izrazeno v SKM

Indeks, EU25=100
40

140

120 120
Povpredje EUZ5

100 100

1 80

1 60

{ 40

20

LU [E DK NL AT UK BE FR SE FI DE IT ES CY EL PT MT s8I CZ HU 8K PL EE LT LV RO BG

Preglednica 1 natancno prikazuje stanje BDP izrazeno v SKM. Tu je jasno razvidno, da je Slovenija dobro
r»umescena« v zadnjem delu lestvice razvitosti. Smo torej res uspesni? (Vir: Eurostat, 2003.)

Gospodarski razvoj dolo¢a predvsem realna rast bruto domacega proizvoda. V letu 2003
je bila 2,3%, povprecna stopnja EU-25 pa le 0,9%, kar sicer drZi, vendar so posamezne
nove drzave Clanice dosegle tudi 9,0% *¢ realne bruto rasti, kar pomeni, da je bila
Slovenija dale¢ najmanj uspesna pri rasti BDP. Tudi pri projekcijah za obdobje do leta
2006 predvidevanja kaZejo na najmanjSo gospodarsko rast med novimi drzavami
¢lanicami EU.

Podobno stanje je na podrocju zagotavljanja makroekonomske stabilnosti, kjer je bil sicer
dosezen napredek pri odpravljanju nekaterih neravnovesij z ukrepi restriktivnejs$ih
makroekonomskih politik. Zlasti ponosna je vlada ravno pri znizevanju stopnje inflacije,
kjer se je dejansko precej znizala v obdobju 2000-2003, vendar je bila stopnja rasti
inflacije v EU-25 v letu 2003 le 1,9% in tu je Slovenija s svojo 5,7% inflacijo kar dosti
pripomogla k EU-25 povpregju. Ce Slovenijo primerjamo samo z novimi drzavami
¢lanicami EU, lahko vidimo, da ima kljub uvrstitvi v ERM2 Se vedno drugo najvisjo
stopnjo inflacije v novih drzavah ¢lanicah.®’

Tezko bi lahko komentiral javnofinanéni primanjkljaj, ki naj bi se v letu 2003 zmanjsal,
vendar podatki Eurostata kazejo druga¢ne podatke, tako naj bi se leta 2003 slovenski

javnofinan¢ni dolg v primerjavi z letom 2002 res ustalil, vendar se je v obdobju od leta

% Podatki za Litvanija leta 2003. Visoko gospodarsko rast so imele tudi Ceska, 3,1%, Estonija 5,1%, Gréija
4,5%, Irska 3,7%, Latvija 7,5%, Madzarska 3,0%, Poljska 3,8%, Slovaska 4,0%, Bolgarija 4,3%, Romunija
4,9%, Turcija 5,8%. Vir: Eurostat, 2004.

¥7 Stanje povisanja stopnje letne inflacije po sistemu HICPs v posameznih novih drzavah &lanicah v letu
2003 je bilo taksno. Ceska je imela celo deflacijo z -0,1%, Estonija 1,4% inflacije, Ciper 4,0%, Latvia
2,9%, Litvanija -1,1%, MadZarska 4,7%, Malta 1,9%, Poljska 0,7%, Slovaska 8,5% in celo Bolgarija le
2,3% letno inflacijo.
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2000 povedal za 6%.% V primerjavi z ostalimi novimi drzavami &lanicami Slovenija s
svojim javnofinanénim primanjkljajem spada nekako v njihovo povprecje.

Glede stopnje anketne nezaposlenosti je Slovenija dejansko napredovala, saj s stopnjo
6,7% v letu 2003 spada med drzave z najnizjo stopnjo nezaposlenosti, ki je precej nizja
tudi od evropskega povprecja EU-25, ki znaSa 9,1% oziroma §8,1% EU-15. Drugac¢na
slika je pri stopnji zaposlenosti, saj je le-ta v Sloveniji v letu 2003 znasala 62,6% in je
nizja od EU-25 povprecja, ki znaSa 62,9%, medtem ko povpre€je EU-15 znaSa 64,4%.
Poglavitni dejavniki strukturnih preobrazb temeljijo na razvoju druzbe, temeljeCe na
znanju, konkuren¢nosti gospodarstva, liberalizaciji infrastrukture in spremenjeni vlogi
drzave v gospodarskem razvoju.

Pri razvoju druzbe temeljeCe na znanju se Slovenija Se ne znajde, saj trenutni strukturni
kazalni ne odrazajo ciljev, ki pomenijo druzbo temeljeCo na znanju po Lizbonski
strategiji. Po podatkih Eurostata ima Slovenija tretjo najvi§jo stopnjo aktivnega
prebivalstva med 25. in 64. letom, ki imajo pridobljeno najmanj srednjo izobrazbo.
Zanimivo je to, da je stopnja izobraZenosti vecinoma vis§ja v manj razvitih drzavah Unije,
kar je verjetno predvsem posledica tega, da mladi ne dobijo zaposlitve in so «prisiljeni« v
nadaljnje izobrazevanje, kar je sicer dobro, vendar tudi po pridobljeni visoki izobrazbi

tezko pridobijo zaposlitev, ¢e jo sploh dobijo.

Tabela 2: Prilivi mladih iz Sol v Sloveniji v obdobju 1995-2003.

Leto Priliv iz Sol Od tega med brezposelne
1995 27.700 22.100
1996 25.600 21.100
1997 25.400 17.900
1998 25.100 18.600
1999 22.700 19.600
2000 26.500 20.500
2001 25.800 21.900
2002 27.300 21.200
2003 26.300 18.700

% Javnofinanéni dolg je izraZen kot skupen bruto dolg izraZen v procentih BDP.
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Tabela 2 po letih prikazuje koliko mladih je koncalo izobrazevanje, vendar niso uspeli dobiti zaposlitve.
Prikazani podatki so naravnost grozljivi in dejansko potrjujejo domnevo, ki sem jo izpostavil. Hkrati
prikazujejo tudi vzrok za staranje prebivalstva. Vir: UMAR, 2004.

Ce se Slovenija pri skupnih izdatkih v R&R dejavnost, s svojimi 1,53% BDP uvriéa
nekje na sredino vseh drZav ¢lanic EU, pa precej zaostaja za povpre€jem EU-15, ki znasa
1,99% BDP, tako da bo Lizbonski cilj 3% do leta 2010 prakti¢no nemogoce doseéi. Se
bolj zaskrbljujoCe je stanje pri Stevilu patentov. Slovenija je v letu 2002 na milijon
prebivalcev prijavila le 32 patentov, medtem ko je povprecje EU-25 133,59 patentov, v
EU-15 pa 158,46 patentov. Slovenija se tako po Stevilu patentov uvrSca na rep lestvice,
pri tem bi omenil, da nekatere drzave Clanice na leto prijavijo do 1142,13 patentov.89
Slovenija pomembno zaostaja za povpre¢jem EU tudi na podro¢ju dostopa zasebnih
gospodinjstev do interneta, kjer ta vrednost v letu 2003 znasa 50% vseh gospodinjstev, v
Slovenija pa ta vrednost dosega nekje okoli 25%.

Slovenija izredno zaostajamo tudi na podro¢ju vlaganja v IKT infrastrukturo, razvoj IT,
saj ta po podatkih Eurostata v letu 2003 znasa le 2,1% BDP, kar Slovenijo v primerjavi z
novimi drzavami Clanicami EU uvr$¢a na rep lestvice. Pomembno zaostajamo tudi za
povprec¢jem EU-15, kjer ta vrednost znaSa 3,0% BDP. Malo bolje je na podro¢ju vlaganja
v IKT infrastrukturo, razvoj telekomunikacij, kjer sicer Slovenija z 4,7% presega
povprec¢je EU-15, kjer znasa le 3,2% BDP, vendar nove drzave ¢lanice vlagajo tudi preko
8,0% BDP.”

Kar se ti¢e konkuren¢nosti slovenskega gospodarstva izrazene v produktivnosti dela na
zaposlenega,” je Slovenija v letu 2003 dosegla le 70% EU-15 povpredja, na podlagi
projekcij Evropske komisije se bo ta vrednost do leta 2006 dvignila na 74,2% povprecja
EU-15, ¢e bo ta vrednost v Sloveniji naraScala hitreje kot v drzavah c¢lanicah EU-15.
Stopnja neposrednih tujih investicij v primerjavi z nacionalnim BDP kaze, da je v
Sloveniji stopnja neposrednih tujih investicij zelo nizka, saj znasa le 16,7% v letu 2002,
medtem ko ta stopnja v EU-25 znaSa kar 31,4%, kar kaze na to, da je Slovenija izredno
neprivlacna za tuje investitorje. Stanje na tem podro¢ju je skoraj alarmantno, saj je
potrebno za razvoj Slovenija nujno privabiti tuje investitorje, ki bodo pripomogli h

konkurenc¢nosti gospodarstva in gospodarskemu, socialnemu in regionalnemu razvoju.

% Lichtenstein je v letu 2002 prijavil kar 1142,13 patentov, v letu 1999 pa kar 1514,30 patentov.

%0 Estonija je v letu 2003 vlozila v razvoj telekomunikacij 8,1% BDP, Latvija 7,7%, Madzarska 6,5%,
Slovaska 6,1%, Ceska 5,4%, Litvanija 6,3%, Poljska 5,5%, Bolgarija pa celo 9,2%.

I EU-15 = indeks 100.
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Slovenija zlasti na podro¢ju kljucnih ciljev Lizbonske strategije Se zdale¢ ne sodi med
razvite evropske drzave, zato je potrebno odlicno izkoristiti nepovratna finan¢na sredstva
iz Strukturnih skladov in Kohezijskega sklada, ki bodo po novem popolnoma usmerjeni v
doseganje ciljev Lizbonske strategije. Ce bo Slovenija znala z odli¢nimi razvojnimi
strategijami, predvsem pa z realizacijo teh strategij in s konkretnimi projekti izkoristiti
potenciale strukturnih in kohezijskih politik je verjetno, da se lahko v obdobju do leta

2010 doseze vecino Lizbonskih ciljev, ki morajo biti edino merilo slovenskega razvoja.

3.5 PREDNOSTNE NALOGE ZA KREPITEV GOSPODARSKEGA,
SOCIALNEGA IN REGIONALNEGA RAZVOJA V SLOVENIJI

Klju¢ni pomen za pridobivanje nepovratnih finan¢nih sredstev in pomoc¢i EU imajo
zagotovo pravilno zasnovane prednostne naloge in ukrepi, ki so dolocene v razvojnih
dokumentih in strategijah (DRP, SGRS, EPD in drugih razvojnih dokumentih po
posameznih podroc¢jih). Priprava prednostnih nalog in ukrepov po eni strani pomeni
predpogoj za pridobivanje nepovratnih finanénih sredstev iz EU, po drugi strani pa
prednostne naloge in ukrepi pomenijo osnovo za gospodarski, socialni in regionalni
razvoj, v kolikor so zasnovani strokovno in realno. Na podlagi dosedanjih ugotovitev
naloge, je razjasnjeno, da sta Lizbonska strategija in strukturna in kohezijska politika med
seboj tesno povezani, s tem da strukturna politika le usmerja drzave cClanice pri
definiranju posameznih prednostnih podrocij, ciljev in politik, medtem ko Lizbonska
strategija natan¢no definira in ovrednoti kljucne cilje za gospodarski, socialni in posredno
regionalni razvoj. Pri oblikovanju nacionalnih razvojnih dokumentov, bi vsaka drzava
¢lanica, vklju¢no s Slovenijo, morala prednostne naloge in posamezne ukrepe definirati
na podlagi splo$nih usmeritev strukturne politike, natanc¢ne cilje pa dolociti na podlagi
Lizbonske strategije.

Kar se ti¢e prednostnih nalog in ukrepov zasnovanih v EPD 2004-2006 in Programskem

dopolnilu,” ki so pripravljeni na podlagi Strategije gospodarskega razvoja Slovenije,” ta

2 Enotni programski dokument 2004-2006 in Programsko dopolnilo 2004-2006, Vlada RS, Ljubljana,
december 2003.

% Strategija gospodarskega razvoja Slovenije — SGRS 2000-2006, SGRS predstavlja glavni nacionalni
strateski razvojni dokument, Urad za makroekonomske analize in razvoj, Ljubljana 2001.
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pa na podlagi DRP,* je mo¢& ugotoviti, da so zasnovane strokovno in v ve&ji meri v
skladu z Lizbonskimi cilji in drugimi evropskimi prioritetami, vendar so prevec
idealisticno naravnane, saj ponujajo preve¢ sploSne usmeritve in cilje, zato drzavne
institucije, Se manj pa obcine in ve€ina podjetij, ne vedo, kako posamezne prednostne
naloge in ukrepe udejanjiti z dejanskimi projekti. Se najbolj so uspesna posamezna
inovativna tehnolosko naravnana podjetja, medtem ko so najbolj neucinkovite ob¢ine, ki
nimajo ustreznega znanja in vizij. V Sloveniji manjkajo predvsem konkretne usmeritve
in cilji tako na drzavni, kot tudi na lokalni in zasebni ravni, ki bi bile konkretno uporabne
in uresnicljive. ReSitev je v R&R institucijah, ki so idejno naravnane in ki znajo
prednostne naloge in ukrepe uporabiti kot ogrodje za ideje konkretnih projektov in ki v
kon¢ni fazi vodijo k ciljem gospodarskega, socialnega in regionalnega razvoja in

doseganju sploSne blaginje Slovenije.

3.5.1 Skladnost Enotnega programskega dokumenta, Programskega dopolnila

ter klju¢nih prednostnih nalog z Lizbonskimi cilji

EPD predvideva uravnotezen regionalni razvoj kot enega temeljnih ciljev in doloca, da se
bodo cilji uravnotezenega regionalnega razvoja uresniCevali s prostorsko (regionalno)
usmerjenim pristopom,”” ki bo zagotovil, da bosta rast BDP in zaposlenosti pove&ali
blaginjo tudi v manj razvitih pretezno obrobnih regijah ter da je v obdobju do leta 2006

potrebno preprecevati nadaljnje povecanje regionalnih neskladij, merjenih kot razmerje v

% Drzavni razvojni program 2001-2006 naj bi predstavljal indikativni razvojno izvedbeni dokument SGRS,
z nalogo preoblikovanja strateskih prednostnih nalog v konkretne programe, ukrepe in projekte, zato naj bi
imel vlogo osrednjega dokumenta razvojnega nacértovanja v Sloveniji, s ¢imer se je tezko strinjati, saj je po
svoji vsebini DRP preve¢ sploSen, poleg tega pa npr. ne sledi vsem ciljem Lizbonske strategije, UMAR,
Ljubljana, 2001.

% Za uravnotezen regionalni razvoj je Vlada sprejela ukrepe za spodbujanje s prostorsko (regionalno)
usmerjenim pristopom k posameznim ukrepom na prednostnih obmocjih nacionalne regionalne politike. To
so tako imenovane regije s seznamov A in B, ki jih doloca Navodilo o prednostnih obmocjih dodeljevanja
spodbud, pomembnih za skladni regionalni razvoj (Ur.l. RS 41/01). Prednostna obmocja so dolocena
upostevajoc¢ indeks razvojne ogrozenosti, ki temelji na faktorski analizi ve¢ kot 30 kazalnikov. Te regije naj
bi imele dostop do indikativne alokacije v visini 60 % razpolozljivih sredstev v doloc¢enih ukrepih znotraj
vseh prednostnih nalog. TakSen pristop je v celoti skladen s predlogi sluzb Komisije, naj se pri izrabi
sredstev strukturnih skladov in kohezijskega sklada v obdobju 2004-2006 uporabi realistiCen in
pragmaticen pristop in naj se zastavijo jasne prednostne naloge, ki bodo osredotocile ucinke sredstev na
najbolj kriti¢ne potrebe.
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BDP na prebivalca (izrazeno v SKM) med najbolj in najmanj razvito regijo.”® Poleg tega
so bili v EPD postavljeni ambiciozni strateski cilji, da bo povprecna letna rast BDP v
vi§ji stopnji kot v skupini EU-15, s Cimer se bo postopno zmanjSal zaostanek v BDP na
prebivalca za povpre&jem EU.”” Seveda v obdobju pogajanj v Vladi RS niso upostevali
pomembne okolis¢ine, da se bo Slovenija po vstopu v EU skupaj z drugimi devetimi
drzavami kar naenkrat zaradi statisticnega ucinka znasla na meji 75% BDP EU, kar
pomeni, da je prestopila prag razvitosti, ko celotno obmocje drzave ni ve¢ obravnavano
kot obmo¢je Cilja 1, kar v sploSnem pomeni, da ne more pridobiti sredstev iz vseh
strukturnih skladov EU.”® Evropska komisija je to predvidela Ze prej, tako da v svojih
dokumentih® predvideva prehodno obdobje, ko bodo posamezne regije in drzave ¢lanice,
ki so prizadete s tem ufinkom, Se naprej upravicene do sredstev iz vseh Stirih strukturnih
skladov. Vendar se bodo nove stopnje razvitosti regij in drzav zaclele upoStevati
najkasneje po koncu placilnega obdobja 2007-2013, zato je za Slovenijo neizogibno
potrebno, da vzpostavi regije, saj bodo le tako lahko posamezne najmanj razvite regije'"
Se naprej obravnavane kot obmocja Cilja 1.

Kot enega temeljnih ciljev EPD predvideva tudi rast zaposlenosti, ki se odraza v
gospodarski rasti v smislu ustvarjanja novih delovnih mest in ohranjanju obstojeih. '’
Tudi pri odpravljanju problemov podjetniskega sektorja s programi EPD doloca, da bo
Slovenija presla s sedanjega gradualisti¢nega pristopa na agresivnejSe prestrukturiranje,

katerega cilj je preboj v nacionalni in regionalni konkuren¢nosti. V tem smislu naj bi

% Sedanje razmerje, ki se nanasa na leto 2001, znasa 1:1,9 in se povecuje.

Prednostna obmocja so dolo¢ena upostevajoc¢ indeks razvojne ogrozenosti, ki temelji na faktorski analizi
ve¢ kot 30 kazalnikov. Te regije naj bi imele dostop do indikativne alokacije v viSini 60 % razpolozljivih
sredstev v dolo€enih ukrepih znotraj vseh prednostnih nalog. TakSen pristop je v celoti skladen s predlogi
sluzb Komisije, naj se pri izrabi sredstev strukturnih skladov in kohezijskega sklada v obdobju 2004—2006
uporabi realistiCen in pragmatien pristop in naj se zastavijo jasne prednostne naloge, ki bodo osredotocile
ucinke sredstev na najbolj kriti¢ne potrebe.

7V letu 2001 je slovenski BDP na prebivalca, izrazen v SKM, znasal 70% povprecja EU. Modelne ocene
so pokazale, da bo vstop v EU v obdobju 2004-2006 prispeval dodatnih 0,49 do 1,05 odstotnih tock k
osnovni stopnji rasti BDP, od ¢esar bodo strukturni skladi prispevali priblizno 7%. Pri tem je potrebno
upostevati, da agregatni vpliv vkljuCuje ucinek sprememb trgovinskega rezima in drugih politik EU,
vkljuéno s kohezijsko politiko in SKP.

% Glej vsebino Cilji strukturne politike v poglavju Strukturna politika EU.

% Tudi v Uredbi Sveta (ES) §t 1260/1999, o splosnih dolo¢bah o Strukturnih skladih.

19" Tako npr. regija Pomurje dosega le 46% BDP evropskega povpredja, kar pomeni, da je lahko ta in $e
nekatere druge slovenske regije (glej poglavje 8.6.3) upravic¢ene do sredstev iz vseh Strukturnih skladov Se
vsaj 3-4 placilna obdobja, odvisno od dinamike gospodarskega, socialnega in regionalnega razvoja.

19" Modelne napovedi kazejo, da se bo skupno tevilo zaposlenih (po metodologiji SNA) zaradi ¢lanstva v
EU povecalo za 0,81 do 1,45 odstotnih toc¢k nad izhodi$¢no raven; priblizno 9 odstotkov tega povecanja
lahko pripisemo EPD. Skupna ocena tako kaze, da bo Slovenija ob podpori sredstev strukturnih skladov v
programskem obdobju 2004-2006 ustvarila vsaj 4000 (neto) novih delovnih mest.
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dejavnosti EPD podpirale razvoj inovacijskega okolja in prispevale k ve¢ji dostopnosti
informacij, znanja in financ za podjetnike, medtem ko naj bi bile dejavnosti osredotocene
na turizem z namenom, da bodo naredile Slovenijo in njene regije privlacnejSe za nova
vlaganja.

V EPD pravilno ugotavlja pomanjkanje razpolozljivih lokacij za nadaljnji razvoj podjetij
in neugodne razmere za vlaganja, ki izvirajo iz administrativnih ovir in visokih stroSkov,
ki naj bi jih drzava reSevala z zagotavljanjem konkuren¢nih lokacijskih razmer za nova
vlaganja, ob ustrezni podprtosti z okoljsko, transportno in telekomunikacijsko

infrastrukturo. %

V EPD je vlada sprejela staliSce, da je za trajnostno gospodarsko rast
potrebno razviti $irsi nabor prilagodljivih in posebnih ves€in in znanj na trgu dela, ko naj
bi z dualnim pristopom dejavnosti EPD spodbujale preventivne in aktivne ukrepe na
podrocjih vsezivljenjskega ucenja, aktivnih politik trga dela, spodbujanja podjetnistva in
prilagodljivosti ¢loveskih virov, spodbujanja prilagodljivosti trga dela in socialne
vklju€enosti. V okviru te prednostne naloge naj bi spodbujali tudi enake moznosti, vidike
trga dela s podro¢ja informacijske druzbe in pobude za lokalno zaposlovanje. V tem
staliSu manjka vsaj eno kljucno podro¢je, to je spodbujanje razvoja podrocja
izobrazevanja, ki je klju¢en dejavnik za nadaljnji razvoj gospodarstva temeljeCega na
znanju. Pri tem je nujno, da se trg izobrazevanja odpre in z ustreznimi ukrepi podpre
nastajanje novih izobrazevalnih programov, saj tradicionalni izobrazevalni programi ne
zadovoljujejo ve& potreb po ustreznih kadrih.'” V grobem bi se dalo zakljuéiti, da EPD
2004-2006 in Programsko dopolnilo delno sledita Lizbonskim ciljem, kar je tudi jasno,
saj je bil EPD pripravljen v skladu s priporo¢ili in navodili Evropske komisije'** za

pripravo teh dokumentov, Komisija pa Sele za obdobje 2007-2013 predvideva popolno

usklajenost strukturnih in kohezijskih politik in Lizbonskih ciljev.

192 Kako lahko drzava zagotavlja konkurenéne lokacijske razmere, ¢e zahteva pri prednostnem ukrepu
razvoja poslovnih con, da mora imeti zemljis¢e, kjer naj bi se gradile poslovne cone ze pridobljeno
gradbeno dovoljenje, ob tem, da zemljis¢e predstavlja upraviceno aktivnost. To pomeni, da mora npr.
investitor v poslovno cono kupiti zemljis¢e z ze pridobljenim gradbenim dovoljenjem, kar pa pomeni
astronomsko, nekonkuren¢no ceno zemljis¢ v Sloveniji in zelo majhno Stevilo NTL.

19 To predvideva tudi Delovni program o ciljih za prihodnost sistemov izobraZevanja in usposabljanja, ki je
bil sprejet 14. februarja 2002 in se sklicuje na Lizbonsko strategijo. Izobrazevanje in usposabljanje v
Evropi: razli¢ni sistemi, skupni cilji za leto 2010. EK, Generalni direktorat za izobrazevanje in kulturo,
Bruselj, 2002

1% yademecum for Structural Funds Plan and Progamming Documents, European Commission, Brussels,
1999.
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PreciSCene prednostne naloge brez kmetijskega podrocja, ki so predstavljene v
nadaljevanju, pravzaprav predstavljajo ustrezno osnovo, kot jo predlaga Komisija za
obdobje 2007-2013.'"  Z nekaterimi modifikacijami v smeri ciljev Lizbonske strategije
bi cilji prav lahko izpolnjevali kriterije za prihodnjo strategijo razvoja, ki bo podlaga za

pridobitev nepovratnih finan¢nih sredstev iz Strukturnih skladov.

3.5.2 Skladnost 1. prednostne naloge: spodbujanje podjetniSkega sektorja in

konkurencnosti z Lizbonsko strategijo

EPD in Programsko dopolnilo dolocata, da je za pospeSitev gospodarskega razvoja
potrebna polna uveljavitev klju¢nih elementov konkuren¢nih prednosti v podjetniskem
sektorju. Gre za zelo sploSno usmeritev, ki neposredno ne sledi usmeritvi Lizbonske
strategije, prehod na gospodarstvo temeljece na znanju, saj tega cilja EPD in Programsko
dopolnilo ne omenjata. Tudi dejavnosti v okviru te razvojne prednostne naloge se
neposredno ne nanaSajo na ta cilj, saj v celoti sledijo sploSnemu cilju povecanja
konkurencnosti, ki sicer je tudi cilj Lizbonske strategije.

Dejavnosti, ki so dolocene v EPD in Programskem dopolnilu, so tako usmerjene v: (1)
zvisanje konkurencnosti, (2) izboljSanje ravni inovacijske in tehnoloske kompleksnosti
proizvodov in proizvodnih procesov, (3) vecjo fleksibilnost in bolj ucinkovito
organizacijo podjetij, (4) razvoj podjetniStva in (5) spodbujanje investicij in razvoja
sposobnosti za upravljanje.

Vsi cilji torej posredno izpolnjujejo kriterije Lizbonske strategije, vendar ne sledijo
njenemu temeljnemu cilju - prehodu na gospodarstvo temeljece na znanju. Specificni cilji
v okviru te prve prednostne naloge so vsaj v doloenem delu Zze bolj neposredno
usmerjeni v cilje Lizbonske strategije, saj je cilj (a) razvoj inovacijskega okolja,
infrastrukture in pogojev za ustvarjanje razli¢nih oblik sodelovanja med gospodarstvom
in znanstvenimi in izobrazZevalnimi ustanovami neposredno usmerjen v cilj prehoda na
gospodarstvo temeljece na znanju, zato ta specificni cilj prve prednostne naloge EPD
predstavlja klju¢en pomen za gospodarski razvoj Slovenije. (b) Cilj spodbujanja razvoja

organizacijskih struktur za skupno nacrtovanje, razvoj in trzenje turisti¢nih destinacij ter

195 predlog Uredbe COM (2004) 492, ki ureja podro&je Strukturnih skladov in Kohezijskega sklada za
obdobje 2007-2013, ki jo predlaga Evropska komisija.
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spodbujanje nalozb v turisti¢no infrastrukturo kot sestavnega dela turisticnih proizvodov
destinacij je sicer popolnoma izven konteksta Lizbonske strategije, vendar turizem
predstavlja za Slovenijo pomemben gospodarski steber, ki ga je potrebno razvijati tudi v
prihodnje.'® Podrogje turizma je potrebno preusmeriti v nove oblike, ki bodo temeljile na
visoki tehnologiji in sledile novim gospodarskim trendom. (c) Specifi¢ni cilj izboljSanja
dostopa podjetnikov in podjetij do informacij, znanja in virov financiranja, usmerjeno v
podporo hitrejSemu nastajanju in uspeSnemu razvoju malih in srednje velikih podjetij
delno sledi Lizbonskim ciljem, saj posredno predvideva uporabo IKT.

Upravicene dejavnosti, na podlagi katerih se pripravljajo projekti, izhajajo iz zgoraj
navedenih ciljev in potekajo v okviru Stirih ukrepov, ki so financirani iz Evropskega
sklada za regionalni razvoj. Predvideni ukrepi, ki jih financira, ESRR so tako:

¢ spodbujanje razvoja inovacijskega okolja,

spodbujanje razvoja turisti¢nih destinacij,
e izboljSanje podpornega okolja za podjetnistvo,

e gospodarska infrastruktura in javne storitve.

3.5.3 Skladnost 2. prednostne naloge: znanje, razvoj cloveskih virov in

zaposlovanje z Lizbonsko strategijo

Drugo prednostno nalogo doloc¢ajo cilji: vlaganje v znanje, razvoj ¢loveskih virov in
zaposlovanje z namenom ustvarjanja kakovostnih delovnih mest, boj proti brezposelnosti,
spodbujanje socialnega vklju¢evanja oseb s posebnimi potrebami, vsezivljenjsko ucenje
in razvoj spretnosti ter prilagodljivosti cloveskih virov in nadaljnje usposabljanje
delavcev v perspektivnih sektorjih ter sektorjih, ki se prestrukturirajo. Zgoraj navedeni
cilji so v skladu s socialnimi cilji Lizbonske strategije, vendar premalo poudarjajo
podrocje izobrazevanja, ki je kljuénega pomena za nadaljnji gospodarski, socialni in

regionalni razvoj.

1% podrogje razvoja turizma je izrednega pomena za Slovenijo, vendar glede na nove usmeritve Komisije
ne vem, ¢e bo podro¢je turizma Se predstavljalo upravieno podrodje za sofinanciranje iz Strukturnih
skladov. Menim, da bi morala tu Komisija upostevati specifiko novih drzav ¢lanic Unije, ki Se nimajo
ustrezno razvite turistiéne infrastrukture, in podrocje turizma uvrstiti med prednostna podrocja, ki bodo
sofinancirana iz Strukturnih skladov, upostevajo¢ nacelo specifi¢nosti.
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To odrazajo tudi specifi¢ni cilji ukrepov in aktivnosti, ki v okviru te prednostne naloge
predstavljajo: (a) viSanje stopnje delovne aktivnosti in nizanje stopnje brezposelnosti s
posebnim poudarkom na prepreCevanju dolgotrajne brezposelnosti in pomoci
brezposelnim pri njihovi integraciji na trg dela, (b) pospesevanje socialnega vkljucevanja
skupin prebivalstva s posebnimi potrebami in tistih, pri katerih obstaja tveganje
izkljucitve s trga dela, (c) razvoj programov in dostopnosti sistemov izobraZevanja in
usposabljanja z vgrajevanjem dejavnikov vsezivljenjskega ucenja in krepitvijo kakovosti
teh programov, (d) zviSevanje izobrazbene in kvalifikacijske ravni zaposlenih in njihove
prilagodljivosti novim oblikam organizacije dela.
Aktivnosti potekajo v okviru Stirih ukrepov, ki so financirani iz ESS:

e razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela,

e pospesevanje socialnega vkljucevanja,

e vsezivljenjsko ucenje,

e spodbujanje podjetnistva in prilagodljivosti.
Zlasti cilji, ki se ti¢ejo podrocja izobrazevanja se zdijo preve¢ splosni in neodlo¢ni, sploh
pa ne izzarevajo pomembnosti podrocja izobrazevanja. To pomanjkljivost ima tudi
Lizbonska strategija, ¢eprav samo razvoj izobrazevanja lahko pripelje do razvoja novih
tehnologij, produktov in storitev ter s tem novih usmeritev v gospodarstvu.
Kot je razvidno, sta obe prednostni nalogi in ukrepi, ki so dolo¢eni v okviru posamezne
prednostne naloge, v celoti pripravljeni v skladu s Splosno uredbo o Strukturnih
skladih'” in Priroénikom za planiranje Strukturnih skladov in programskih
dokumentov.'® Zato je na mestu komentar, da bi bili glede na to, da je Slovenija EPD
pripravljala v obdobju po sprejeti Lizbonski strategiji, lahko strokovnjaki, ki so
pripravljali EPD, malo bolj kreativni in bi lahko vanj vkljucili tudi konkretne temeljne
smernice Lizbonske strategije, kar bi zelo dvignilo ugled Slovenije, saj bi bili prvi, ki bi v
svoj razvojni dokument kot temeljne razvojne cilje neposredno predvideli cilje Lizbonske
strategije. Komisija zagotovo ne bi imela ni¢ proti takemu naprednemu dokumentu, celo
ve¢, slovenski EPD bi lahko sluzil kot modul za pripravo strateskih razvojnih

dokumentov za naslednje obdobje.

197 Uredba Sveta (ES) 1260/1999 z dne 25. junij 1999 o splodnih dolo¢bah o Strukturnih skladih, Svet EU,
Bruselj, 1999.

1% Vademecum for Structural Funds Plans and Programming Documents, The new Programming period
2000-2006: metholodlogical working papers, Evropska komisija, Bruselj, 1999.
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3.5.4 Vloga in pomen horizontalnih prednostnih nalog v Sloveniji

Strategija Evropske komisije predvideva, da je potrebno prednostne naloge in ukrepe,
dolo¢ene v EPD, ovrednotiti tudi v povezavi s sprejetimi horizontalnimi strategijami
evropskih prioritet, ki svoje cilje dosegajo v okviru celotnega programa. Kot prioritetna
podro¢ja je Komisija dolocila podrocje enakih moznosti, trajnostni razvoj in
informacijsko druzbo.'"

EPD mora v celoti sistematicno spodbujati enake moznosti in dostopnost do
izobrazevanja, usposabljanja in zaposlovanja ne glede na spol, invalidnost ali etni¢no
pripadnost. Enake moznosti morajo biti upostevane v nacrtovanju, izvajanju, spremljanju
in vrednotenju vseh aktivnosti in posameznih projektih. Nacelo integracije enakosti
spolov in spodbujanje enakih moZznosti sta eni od temeljnih meril izbire pri vseh
projektih. '

Cilj EPD je tudi spodbujanje Zensk k udelezbi v programih usposabljanja, namenjenih
krepitvi njihove prilagodljivosti potrebam tehnoloSko zahtevne industrije in tudi
spodbujati njihove pobude na podrocju samozaposlovanja. Poleg spodbujanja enakih
moznosti med moskimi in Zenskami so aktivnosti usmerjene tudi na spodbujanje enakih
moznosti in preprecevanje izkljuCevanja skupin ljudi, ki se lahko znajdejo v slabSem
polozaju ali so diskriminirani na trgu dela.

Na podrocju trajnostnega razvoja je vloga EPD zagotavljanje ravnotezja med
ekonomskimi, socialnimi in okoljskimi vidiki ter prispevka k ve¢ji blaginji. Pri tem se
EPD osredoto¢a predvsem na ekonomske in socialne sestavine trajnostnega razvoja.
Potrebno je omeniti, da je okoljska dimenzija trajnostnega razvoja vklju€ena posredno, to
je preko nabora visokih okoljskih meril za vrednotenje projektov ter dolocanja prioritet
tistim vsebinam, ki imajo pozitiven okoljski vpliv. Cilj dokumenta naj bi bil izboljSevanje
gospodarske blaginje in socialne enakosti, ne da bilo ob tem ogrozeno okolje, pri tem pa
ukrepi EPD ne merijo neposredno na okoljske probleme.

Tretjo horizontalno prednostno nalogo predstavlja usmerjenost Unije k prehodu

gospodarstva in druzbe temeljece na znanju, kar zagotavlja razvoj informacijsko

19 Uredba Sveta 1260/1999 o splo$nih dolo¢bah o Strukturnih skladih, Svet EU, Bruselj, 1999.
1% vsak projektni predlog, s katerim se zaprosi za sofinanciranje izvedbe projekta mora biti vsaj nevtralen,
¢e ne celo popolnoma v skladu s cilji dolo¢enimi s horizontalnimi prednostnimi nalogami.
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komunikacijske tehnologije. Ukrepi v okviru EPD na tem podrocju podpirajo uvajanje
znanih najboljsih praks, zlasti tistih, ki lahko prispevajo k vklju¢evanju v e-prostor, h
konkurencnemu poslovnemu okolju, vsezivljenjskemu ucenju in rasti ustvarjalne in
inovacijske kulture v Sloveniji. Ukrepi naj bi tako spodbujali in podpirali povprasevanje
po IKT in omogocali dostopnost prilagodljivega usposabljanja na podrocju IKT za ¢im
SirSi krog uporabnikov. Vse dejavnosti v okviru EPD morajo biti ocenjene tudi glede na
njihov prispevek k razvoju informacijske druzbe.

Horizontalne prednostne naloge so sicer popolnoma v skladu z Lizbonsko strategijo in so
predvidene kot njeni cilji, vendar manjka neposredna povezava, ki bo izzarevala to
povezavo.

Zlasti slednja horizontalna prednostna naloga ima izjemen pomen za razvoj gospodarstva
temeljecega na znanju in tudi za sploSen razvoj celotne druzbe, saj se s to nalogo lahko
uspeSno reSuje kar nekaj razvojnih problematik bodisi socialne narave, regionalne
zaostalosti in pa seveda gospodarskih dejavnosti. Ostali dve horizontalni nalogi sta sicer
pomembni, vendar sta ti dve podro¢ji dokaj uspesni v Sloveniji, saj je delez zaposlenih
7ensk nad povpredjem EU' in tudi kar se ti¢e okoljevarstvenih vidikov, je Slovenija na
dokaj visoki ravni, z izjemo nekaterih industrijskih podrodij, poleg tega je tudi delez

pokritosti Slovenije z gozdovi med najvis§jimi v EU.

4. MEHANIZMI ZA KREPITEV RAZVOJNIH DEJAVNIKOV IN
DOSEGANJE CILJEV V OBDOBJU 2005-2013

Kljub vstopu Slovenije v Evropsko unijo, vstopu v mehanizem ERM II in dolo¢enemu
gospodarskemu napredku Se vedno niso bili doseZeni cilji Strategije gospodarskega
razvoja Slovenije iz leta 2001, ki opredeljuje temeljne mehanizme in usmeritve politik na
gospodarskem podrocju. Nekateri niso bili niti zaCeti, zato je nekatere cilje Strategije
smiselno uresnic¢evati tudi v novi Strategiji razvoja Slovenije za obdobje 2005-2013,
dodati jim je potrebno le dolocene modifikacije, popravke in dopolnila iz osnutka SGRS
2005-2013, da bodo v skladu s cilji Lizbonske strategije, predvsem pa je potrebno

stremeti k zdruZevanju razvojnih ambicij z nacelom trajnosti, kot to doloc¢a Osnutek

" Tabela strukturnih kazalnikov v prvem poglavju Lizbonski cilji.
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SGRS 2005-2013. Pri tem se je potrebno zavedati, da se bo strateske cilje doseglo le s
spodbujanjem vecje konkurenc¢nosti, prilagodljivosti in inovativnosti celotne druzbe.

V nadaljevanju so obravnavana posamezna prioritetna podroc¢ja, ki jih je potrebno
realizirati v obdobju do leta 2013, pri tem je za realizacijo teh potrebno pridobiti ¢im vec
sredstev iz Strukturnih skladov in Kohezijskega sklada in jih ¢im bolj u¢inkovito porabiti.
Klju¢no podrocje predstavlja prehod v na znanju temeljeco druzbo. Ta cilj do sedaj ni
doseZen in ga je potrebno nadaljevati.''? To podro&je temelji na oblikovanju druzbe, ki
temelji na znanju, ta pa podpira (a) politiko razvoja ¢loveskih virov, zlasti formalnega in
neformalnega izobrazevanja in usposabljanja, (b) politiko trga delovne sile in
zaposlovanja v povezavi z migracijsko politiko, ki bo uveljavila ve¢jo fleksibilnost trga,
spodbudila mobilnost delovne sile in prestrukturirala njeno ponudbo tako, da bo podprla
razvoj ustvarjalnosti in razvojni prispevek ¢loveskih  virov,'”  (c) izgradnjo
informacijsko—komunikacijske infrastrukture in razvoj novih storitev na tem podro¢ju, (d)
raziskovalno razvojno politiko in tehnoloski razvoj kot aktivno uresnicevanje na znanju
temeljece druzbe.

Drugo podrocje predstavlja povecevanje konkuren¢nosti gospodarstva, ki bo vedno v
ospredju, saj pomeni kljuéno razvojno podrocje. Ta obsega (a) oblikovanje
konkuren¢nega podjetniSkega sektorja s sposobnostjo hitrega odzivanja na spremembe v
tehnologiji in na svetovnem trgu, ki bo konkuren¢nost dosegal s pove¢anjem intenzivnosti
proizvoda glede uporabe visoko usposobljenih c¢loveskih virov in z  znizanjem
intenzivnosti uporabe energije in naravnih virov, (b) internacionalizacijo podjetniskega
sektorja, (c) povezovanje majhnih in srednje velikih podjetij, (d) razvoj ucinkovitega
finan¢nega sistema, (e) oblikovanje ucinkovitega javnega sektorja s pove¢evanjem vloge
zasebnih ponudnikov storitev ter individualizacijo ponudbe, (f) oblikovanje u¢inkovitega
nemenjalnega sektorja s cenovno regulacijo, licenciranjem in koncesijami.

Prav tako pomembno podrocje predstavljajo investicije v gospodarsko infrastrukturo in
infrastrukturo varstva okolja, ki so predpogoj konkurencnosti, zato je potrebno (a)

zagotoviti uporabnikom zanesljivo in stroSkovno ucinkovito dostopno infrastrukturo,

"2 Slovenija e vedno pomembno zaostaja na kljuénih podrogjih, ki opredeljujejo pojem druzbe temeljece
na znanju.

'3 problematika mobilnosti delovne sile je predvsem v nezadovoljivih cestnih povezavah, saj posamezna
obmocja nimajo ustrezne cestne infrastrukture in zato o mobilnosti ni mogoce razmisljati, dokler ne bo
koncan program razvoja AC v Sloveniji, druga problematika pa je politika pladevanja prevoznih stroskov,
ki ne pokriva celotnih stroskov prevoza na delo, kar omogoca trenutna zakonodaja, ki je v nasprotju s
ciljem spodbujanja mobilnosti delovne sile.
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katere velikost in gostota bo soasno upostevala varnostne potrebe, mobilnost prebivalcev
in blaga, smotrno uporabo energije ter varstvo okolja, ter (b) zniZanja razlik v dostopnosti
infrastrukturnih storitev za vsa obmocja (regije, obCine) in za vsa podjetja glede na
njihovo prostorsko razmestitev ter zagotovitve minimalnih sodobnih standardov
komunalne oskrbe prebivalcev ne glede na mesto njihovega bivanja. IzboljSanje
dostopnosti infrastrukture in razsiritev ponudbe infrastrukturnih storitev lahko izboljsa
globalno konkuren¢nost drzave, predvsem gre za njeno lokacijsko privlacnost.
IzboljSevanje infrastrukture bo ustavilo alternativne razvojne priloznosti in s tem pogoje,
v katerih bodo trajnostne priloznosti vse vecje in tudi ekonomsko vedno bolj zanimive.
Pomembno podrocje konkurencnosti predstavlja tudi podrocje izboljSanja ucinkovitosti
drzave. Gre za eno pomembnejSih podrocij, ki je bila delno ze realizirana, vendar se v
zadnjem c¢asu zdi, da zaradi notranjih politicnih nesoglasij in medsebojnega tekmovanja v
tem segmentu Slovenija moc¢no nazaduje in se vraca v obdobje pred samostojnostjo.
Drzava mora namre¢ s svojo organiziranostjo in delovanjem, ki sta klju¢nega pomena,
podpreti ve¢jo konkuren¢nost celotnega zasebnega sektorja, zato je nujno potrebno
oblikovati tako prilagodljivo in u¢inkovito drzavo, ki bo sposobna z ukrepi ekonomske
politike ter z ustvarjanjem konkurenc¢nih pogojev gospodarjenja in razvojno privla¢nih
lokacij izboljSati nacionalno konkurencnost in ustvariti ugodne pogoje za pritok tujega
kapitala. Sele tako urejena drzava lahko ucinkovito uporablja prijeme za krepitev
konkurencnosti podjetniskega sektorja in gospodarstva nasploh ter za razvoj Cloveskih
virov. Kakovost drzavnih institucij in njihovega delovanja je zelo pomembna sestavina
nacionalne konkurenc¢nosti, zato je potrebno (a) do konca speljati reformo javne in
drzavne uprave, ki bo omogocila tudi ustreznejSo organiziranost in nacrtovanje ter
spremljanje in vrednotenje razvojne politike, (b) izvajati depolitizacijo in nato
profesionalizacijo uprave, (c) nedvomno je potrebno zmanjSati vlogo drzave pri
upravljanju gospodarskih subjektov in izvesti nepoliti€no in nepristransko privatizacijo
nekaterih drzavnih podjetij in (d) zagotoviti vecje razvojne vloge javnih financ zlasti s
prestrukturiranjem namenske strukture odhodkov.

Nenazadnje na razvoj Slovenije vpliva tudi podroc¢je usposobitve za izvajanje politik v
okviru evropske zakonodaje in pravil notranjega trga EU. Ceprav je Slovenija postala
polnopravna ¢lanica Evropske unije, Se vedno nima dovolj ustrezno usposobljenega kadra

za izvajanje politik v okviru evropske zakonodaje, zato ni sposobna ucinkovito izvajati
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teh politik. Naloga drzave je tudi njeno poseganje v gospodarstvo in regulativni okvir
gospodarske dejavnosti, ki jo je potrebno prilagoditi tako, da bo v okviru evropskih pravil
sposobna ustvariti najboljSe mozne pogoje za konkurencno delovanje gospodarstva.
Politike za u¢inkovito vkljucitev v notranji trg EU so (a) politika konkurence, (b) politika
drzavnih pomoci in (c) politika ekonomskih odnosov s tujino.

Nazadnje je tu Se podrocje skladnega regionalnega in prostorskega razvoja. Aktivnosti na
tem podroc¢ju se do sedaj niso izvajale dobro. Politika regionalnega razvoja se mora
namreC naslanjati na notranje pobude, torej boljSe izkoriS€anje regionalnih resursov in
hkrati tudi na zunanje vzvode. Preprecevati mora nastajanje novih obmocij z razvojnimi
problemi, hkrati pa skrbeti za razvoj dosedanjih manj razvitih obmocij. Pri tem je
potrebno skrbeti za ohranjanje poseljenosti, naravno in kulturno dedis¢ino in okolja na
celotnem slovenskem obmocju. Politika regionalnega razvoja mora imeti usklajevalno
vlogo med lokalnimi razvojnimi pobudami in njihovim odnosom do drzave in do EU,
vplivati mora tudi na sektorske razvojne programe in integralnost razvoja z
vkljuevanjem strateskih okoljskih presoj za pripravo gospodarskih razvojnih nacrtov
regij. Politika regionalnega razvoja vpliva tudi na Stevilne druge drzavne politike, med
njimi na prostorsko nacrtovanje in zemljiSko politiko, kmetijsko politiko in razvoj
podezelja, zasCito kulturne in naravne dedi$€ine in druge politike, ki v povezavi s
povecano samostojnostjo regij pri spodbujanju lastnega razvoja zmanjsujejo lahko pa tudi
povecujejo regionalne razlike v razvitosti. Drzava mora biti pri oblikovanju regionalne
politike pazljiva predvsem pa dosledna pri izvajanju cilja zmanjSevanja razlik med
posameznimi regijami in skladen razvoj vseh regij.

Vse navedene strateSke prioritete, ki so bile zastavljene v Strategiji gospodarskega
razvoja Republike Slovenije, naj bi bile takrat izvedene v konkretne programe, ukrepe in
projekte v Drzavnem razvojnem programu (DRP), ki sicer poleg EPD pomeni klju¢ni
slovenski izvedbeni dokument dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja, vendar so se ti
izvajali le deloma, predvsem pa so bile doloc¢ene druge prioritete, ki si jih je postavila
Vlada RS zaradi lastnih, politicnih nagibov.

Mozno je torej ugotoviti, da niti drzavna razvojna politika niti regionalne usmeritve in
podjetniske mreze niso uspeli doseci potrebne razvojne koalicije, ki bi bolj spodbudila
sodobne dejavnike rasti, globalno konkurenc¢nost in zeleno raven druzbene blaginje. Kot

se ugotavlja se po nekaterih kriterijih Slovenija sicer priblizuje gospodarsko razvitim
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drzavam EU, vendar so gospodarske, socialne in ekoloske reforme prepocasne in ne
zagotavljajo Zelenih razvojnih ciljev in tako so mikroekonomski temelji razvojne
strategije in kriza vodenja poslovnih sprememb postali najvecja financna, regionalna in
podjetniSka ovira hitrejSega gospodarskega razvoja drzave. Pri tem nizka gospodarska
rast in premajhna sposobnost pospesevanja dolgorocne gospodarske rasti postajata
temeljni groznji evropskemu socialnemu modelu in s tem tudi Zelenemu trajnostnemu

razvoju slovenske druzbe.

4.1 PREHOD V NA ZNANJU TEMELJECO DRUZBO

Na podlagi lizbonskega procesa evropska politika zaposlovanja iS¢e ravnotezje med
spodbujanjem na znanju temeljeCega gospodarskega razvoja in socialno kohezijo. Na
znanju temelje€a druzba po mnenju Evropske komisije predstavlja kombinacijo treh
temeljnih  dejavnikov: (a) nove informacijsko-komunikacijske tehnologije, ki
predstavljajo nove proizvode, predvsem pa prinasajo radikalno spremembo v proizvodne
vzorce vseh sektorjev, v organizacijo dela in v samo vsebino delovnih mest; (b)
inoviranje, predvsem pa raziskave, ki predstavljajo vse vecji del vrednosti proizvodov in
storitev; (c) in izobraZevanje in usposabljanje, ki predstavlja bistven element na znanju
temeljeCe druzbe, ne le v smislu sploSnega izobrazevanja, temve¢ tudi v smislu
vsezivljenjskega ucenja ter usposabljanja in izpopolnjevanja, ki sta pomembna, da se
delavci prilagajajo tehnoloskim spremembam ter da podjetja razvijajo sposobnost
inoviranja. Na znanju temeljeca druzba tako vse bolj postaja stvarnost. OECD navaja, da
ze ve¢ kot polovica bruto domacega proizvoda drzav ¢lanic EU temelji na proizvodnji,
diseminaciji in uporabi informacij in znanja.'"*

Tudi Slovenija naj bi sledila Lizbonski strategiji na znanju temeljece druzbe, zato mora s
proaktivno vlogo drzave in zasebnega sektorja vlagati v informacijsko infrastrukturo in
brezpogojno reformirati izobrazevalni sistem ter raziskovalno dejavnost. Povecati mora
tudi gospodarsko ucinkovitost vlaganj na teh podrocjih, posebno pozornost mora nameniti
tudi informacijski in funkcionalni pismenosti prebivalstva, predvsem pa uveljavitvi

vsezivljenjskega ucenja.

114 podatki za leto 2003. Organisation for Economic Co-operation and Development — www.oecd.org .
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4.1.1 Znanje — temeljni dejavnik razvoja

Znanje je danes osrednji razvojni dejavnik razvoja. To daje zelo velik strateSki pomen
izobrazevanju, pravzaprav klju¢ni pomen, saj se z njim znanje prenese na ljudi, z vsebino
in naCinom usposobljenosti se zagotavljajo pogoji za njegovo smotrno rabo v ustvarjanju
proizvodov, ki lahko na globalnih trgih dosegajo konkurenéne prednosti.

Znanje je tudi najbolj pomemben produkcijski tvorec in dejavnik nacionalne
konkuren¢nosti, zato je povecanje vlaganj v znanje in ¢loveka nujno potrebno za prehod v
na znanju temeljeCo druzbo. Slovenija mora zato vlagati v izobraZevanje, saj s tem
izpolnjuje pogoj za poveCanje konkurencne sposobnosti gospodarstva (tehnoloskega
razvoja, razvoja informacijske in storitvene druzbe, reforme javne uprave), hkrati bo s
tem zmanjSala tako sedanje, predvsem pa bodoce probleme na trgu dela, kot so
zmanjS$evanje socialne izklju€enosti ranljivih skupin prebivalstva, zagotavljanje pogojev
za veCjo kakovost bivanja in ustvarjanje socialne povezanosti. Zaradi tega je
nedojemljivo, da je v Sloveniji izobraZevalni trg zaprt in monopoliziran v rokah drzave
in njenih centraliziranih Univerz. Zato je nujno potrebno, da se ¢im prej sprosti trg
izobrazevanja in dopusti odpiranje zasebnih Solskih ustanov. Pri tem Bati¢ ugotavlja, da
obstaja pomanjkanje visoko izobrazenih ter smatra, da je to posledica razmerja med
stevilom brezposelnih in zanje primernih delovnih mest glede na izobrazbo,'"® poleg tega
predvideva, da se bo primanjkljaj povecal z uvajanjem novih tehnologij in zaradi odliva
visoko usposobljenih v drzave EU, kjer so vi§je place.

Po kvantitativnih merilih izobrazbenega kapitala Slovenija zaostaja za razvitimi
drzavami, Ceprav mlajSe generacije podaljSujejo zacetno izobrazevanje in na trg dela
prihajajo bolj izobraZene, vendar je zaradi kvalitete nekaterih drzavnih izobrazevalnih
institucij vprasljiva usposobljenost tega kadra. Poleg tega je podaljSevanje zaletnega
izobrazevanja mladih predvsem posledica tezke pridobitve ustrezne zaposlitve, ki tudi po
ustrezne zaposlitve. Tako se Slovenija na podro¢ju izobraZevanja otrok in mladine sicer

priblizuje formalni stopnji razvitih drzav EU, vendar bo to ob napa¢no zastavljeni politiki

"> To razmerje naj bi se v letih 1999-2003 za posameznike brez poklicne izobrazbe gibalo med 11,6 in
14,5, za posameznike s srednjo izobrazbo med 7,5 in 9,2 in za posameznike z ve€ kot srednjo izobrazbo
med 2,3 in 2,8.

70



pripeljalo do precejSnje problematike, predvsem v smislu »bega moZganov« in
nadaljevanju zmanjSevanja rodnosti, kjer je Slovenija tudi na primerljivi stopnji z
razvitimi drzavami EU. Svojevrstno problematiko predstavlja tudi dosezena stopnja
izobrazbe in vkljugenosti v izobrazevanje odraslih,''® saj se Slovenija uvri¢a med drzave,
ki so Sele na zacetku uveljavljanja koncepta vsezivljenjskega ucenja. Zato je nujno
potrebno vpeljati politiko u¢inkovitega vsezivljenjskega ucenja in ponovno vkljucevanje
odraslih v izobrazevanje. Razvoj sodobne tehnologije =zahteva tudi vse vecjo
funkcionalno, informacijsko in racunalniSko pismenost, ki je na zelo nizkem nivoju v
Sloveniji, problematika se pojavlja tudi na podrocju znanja tujih jezikov, e posebej sedaj,
ko je Slovenija postala ¢lanica EU.

Zagotavljanje in izkoris¢anje priloZnosti in moznosti za doseganje kvalitetne izobrazbe in
usposobljenosti za delo in zivljenje ¢im vec¢jemu Stevilu ljudi je tako pravzaprav edini
mozen odgovor vsake drZzave in posameznika na izzive in tveganja, ki jih prinasajo

globalizacija, razvoj informacijske druzbe in vkljucevanje v EU.

4.1.1.1 IzobraZevanje in usposabljanje

Ker zeli Slovenija biti moderna, na znanju temelje¢a druzba, mora v najkrajSem cCasu
izboljsati kakovost in ucinkovitost izobrazevalnih sistemov ter povecanje vloge znanja
kot konkurencne sposobnosti na globalnih trgih. Reforma izobraZevalnega sistema se
mora ob zaklju¢evanju projekta uvedbe devetletke (Ceprav je ta na mnogih ravneh
popolnoma zgresen),''” zato Siriti na srednjesolski sistem in visokoSolski prostor. To
pomeni prenovo in uvajanje novih izobrazevalnih programov in Siritev izobrazevalnih
temeljev.

Terciarno (visokoSolsko) izobrazevanje se intenzivno vklju€uje v evropski prostor in sledi
bolonjskim ciljem izobrazevanja. Slovenija bo povecala uc¢inkovitost in kakovost Studija
(razmerje Studenti/ucitelji, izbirnost in prenosljive kreditne toCke, prostorski pogoji in

oprema) ter bistveno pospesila prehod na podiplomski §tudij. Gospodarski razvoj zahteva

" Po stopnji vkljuenosti odraslih prebivalcev v izobrazevanje v letu 2003 ta znada le 19,3%; v vedini
drugih drzav ta stopnja znaSa okoli 40% in se povecuje. Potrebno je poudariti, da je ta stopnja v Sloveniji
leta 1998 zZe znaSala okoli 31% in se torej mo¢no zmanjSuje. Vir: Statisti¢ni Urad RS.

"7 Npr. razdeljevanje otrok na »pametne« in »neumne« (nivojski pouk) Ze v ob&utljivem otroskem obdobju,
ki bo otrokom pustil posledice manjvrednosti za celo Zivljenje, nedvomno ne bo prispeval k izboljsanju
izobrazbene strukture prebivalstva in sledenje razvojnim ukrepom, kjer izobrazba pomeni klju¢ni dejavnik.
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predvsem povecanje diplomantov na matematicnih, naravoslovnih in drugih tehnoloskih
deficitarnih usmeritvah. Posebna pozornost velja vsezivljenjskemu ucenju in
izpopolnjevanju, ki povecuje poslovno ucinkovitost podjetij in funkcionalno pismenost
prebivalstva, saj vedno hitrejsi tehnoloski razvoj pove€uje problem usklajevanja med
tehnoloSkimi zahtevami in izobraZevanjem, ki ga ni mo¢ obvladovati le z nadaljnjim
podaljSevanjem vkljuCenosti mladih v zacetno izobrazevanje. Veliko znanja namrec
zastari, Se preden je bilo sploh uporabljeno. Zato niti tehnoloskega niti zaostanka v ravni
izobrazenosti prebivalstva ne moremo zmanjSevati zgolj s podaljSevanjem zacetnega
izobrazevanja in povecevanjem vkljucenosti mlade generacije v srednje, dodiplomsko in
podiplomsko izobrazevanje. Zmanjsati ga je mozno le z istocasno vecjo vkljucenostjo
odraslih v izobrazevanje in uveljavitvijo koncepta vsezivljenjskega ucenja.

Na podrocju izobrazevanja je drzava mocCno prisotna tako z vidika financiranja kot
izvajanja, vendar mora nuditi tako moZnost odpiranja zasebnih Sol, kot tudi uvesti
mehanizme financiranja teh Sol, saj le-to zagotavlja vecjo usklajenost ponudbe in
povprasevanja po izobrazevanju na podroc¢jih, kjer efektivno zasebno povprasevanje
skupaj z drzavnim interesom za spodbujanje raznovrstnosti ponudbe zadosca za pokritje
stroSkov izobraZevanja. DrZzava se mora tako na doloCenih podrocjih umakniti kot
neposredni izvajalec izobraZevalnih storitev in ohraniti le svojo regulativno vlogo. Vecja
konkurenca ponudnikov izobrazevanja na domacem trgu bo skupaj z nujnim
prevzemanjem mednarodnih standardov, odprtostjo, povezovanjem in sodelovanjem
domacih izobrazevalnih ustanov s tujimi prispevala k vecji kakovosti izobraZevanja.
Oblikovanje nacionalnih kvalifikacijskih standardov in priznavanja kvalifikacij
posameznikov, ki te standarde dosegajo (sistem certificiranja), mora v prihodnjem
pripeljati do ve¢je modularne zasnove programov (prehod od predmetne na problemsko
zasnovanost programov), olajsati in povecati moznosti za prehode iz dela v izobrazevanje
in nazaj in olajSati izobrazevanje ob delu, odpreti moznosti za vecjo individualizacijo
izobrazevanja in s tem k boljSemu in hitrejSemu prilagajanju tehnoloskim zahtevam.
Priznavanje znanj pridobljenih z delom, samoizobraZzevanjem in v krajSih oblikah
izobrazevanja bo tudi izboljSalo kvalifikacijsko strukturo prebivalstva, ki temelji
predvsem na spric¢evalih, pridobljenih v formalnem izobrazevanju, in ugodno vplivalo na

obseg javnih izdatkov za izobrazevanje.
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Dosedanji razvoj terciarnega izobraZevanja v smeri povecevanja Stevila Studentov (vecje
dostopnosti) bo potrebno okrepiti z instrumenti, ki bodo zagotavljali ve¢jo kvaliteto
Studija in vecjo prehodnost Studentov (zmanjSanje izgub - osipa in ponavljanja). Razvoj
vi§jih strokovnih $ol, ki delujejo izven visokoSolskega sistema, bo potrebno spodbuditi v
regijskih sredis¢ih, ki najbolj zaostajajo po razpolozljivem ¢loveSkem kapitalu. Visoko
Solstvo se bo moralo ob zmanjSevanju mladih generacij Se bolj kot doslej usmeriti v
razvoj vsezivljenjskega izobrazevanja, ki ne pomeni le tradicionalnega dodiplomskega in
podiplomskega izobrazevanja odraslih. V izobrazevanje na vseh ravneh, Se posebej pa na
terciarni, bo potrebno vkljuciti tudi vsebine, ki spodbujajo podjetniStvo in ustvarjalno
sodelovanje, usmerjeno v ustvarjanje inovacij.

Skladno z Ze podpisano Bolonjsko deklaracijo mora tudi Slovenija slediti novejSim
reformam v evropskih drzavah na podro¢ju postsekundarnega izobrazevanja. Gre
predvsem za premik k skrajSevanju dodiplomskega in podiplomskega Studija (tri- do
Stiriletni dodiplomski $tudij; pridobitev magisterija v §tirih do petih letih dodiplomskega
in podiplomskega Studija, ki se vse bolj povezujeta v celoto; pridobitev doktorata po
osmih letih dodiplomskega in podiplomskega Studija), uvedbo sistema kreditnih tock,
oblikovanje sistema primerljivih diplomskih stopenj in dostopnosti podrobnih informacij
o njihovi vsebini. Z opredelitvijo skupnih temeljnih standardov in uvedbo nacionalnih
sistemov kreditnih tock se bodo povecale moznosti za ve¢jo mobilnost tako Studentov kot
tudi profesorjev. Deklaracija namre¢ zavezuje tudi k pospeSenemu sodelovanju pri
zagotavljanju kakovosti in k medinstitucionalnemu povezovanju na podrocju Studija in
raziskovanja.

Izobrazevanje in usposabljanje odraslih mora biti kljuénega pomena za razvoj sposobnosti
prilagajanja in uspeSno konkuren¢no nastopanje na globalnem trgu. Glede na
decentraliziranost informacij o potrebah ekonomskih subjektov je lahko zlasti na podrocju
izobrazevanja odraslih svobodna zasebna izbira izobraZevalnih programov ucinkovitejsa
od neposredno drzavno vodenega sistema, zato so zlasti na tem podroc¢ju smiselne oblike
drzavnega sofinanciranja stroskov izobrazevanja, ki prepuscajo izbiro vsebine
izobrazevanja posameznikom (npr. individualni izobrazevalni racuni). Strategija
gospodarskega razvoja v obdobju 2005-2013 predvideva precej pomembne ukrepe na

podrocju izobrazevanja:
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¢ povecanje celotnih (javnih in zasebnih) vlaganj v izobrazevanje in usposabljanje,
zlasti na podrocju izobrazevanja odraslih;

e uvajanje individualnih izobraZevalnih racunov in ustreznih programov politike
zaposlovanja;

e zagotavljati kvalitetno izobrazevanje 1in usposabljanje na vseh ravneh
izobrazevanja,''® kar bo ob sedanjem zaprtem Solskem sistemu zelo tezko;

e temeljita strukturna in kurikularna reforma slovenskega Solstva s ciljem zagotovitve
»enotnega Evropskega visokoSolskega prostora« Bolonjskega procesa;

e dvig izobrazbene ravni odraslih in uveljavljanje koncepta vsezivljenjskega
u(“:enja;119

e povezati raziskovalne in pedagoske potenciale inStitutov in univerz ter
gospodarstva, na podro¢ju tehniskih studijev pa povecati sodelovanje industrije in
visokoSolskih organizacij pri pripravi Studijskih programov;

e omogociti pridobitev “licence” za raziskovalno delo in poucevanje vsem, ki
izpolnjujejo predpisane pogoje zanjo; s tem se bo okrepila tako individualna kot
institucionalna konkurenca.

Tu je potrebno dodati zlasti dve podrocji, kjer so potrebne korenite spremembe, to sta

zlasti podro¢je razvoja novih izobrazevalnih programov in prenova obstojecih v

skladu s potrebami nove visoko tehnoloske in inovativne druzbe, ki temelji na

znanju, in pa nujno potrebna liberalizacija izobrazevalnega prostora, ki bo omogocila
ustanavljanje zasebnih izobrazevalnih institucij, kar bo pripeljalo do konkurenc¢nosti

in kvalitete izobrazevanja.

'8 Potreben je razvoj sistema certificiranja z nadelom pridobivanja javno priznane izobrazbe po razli¢nih
poteh. Zlasti na visokoSolski ravni je potrebno povecati fleksibilnost izobrazevanja, mednarodno
prehodnost in primerljivost rezultatov, pri tem je Se zlasti pomembno preseci vzajemno oviranje prehajanja
kadrov med univerzami in instituti ter znotraj univerz. S tem namenom je treba dopolniti in med vedami
diferencirati strokovni del “habilitacijskih” pogojev.

% Nujno je razviti svetovalne sluzbe za izobrazevanje odraslih v vsaki regiji, tudi za izobrazevanje za
osebne in druge potrebe mimo potreb dela. Usmerjenost ukrepov za spodbujanje vkljucevanja odraslih v
izobrazevanje mora biti usmerjena predvsem k brezposelnim osebam, k osebam, ki so nedejavne in imajo
odklonilen odnos do izobraZevanja, ter k potencialno dejavnim osebam, ki bi se izobrazevale, ¢e bi bili
izpolnjeni doloceni pogoji.
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4.1.1.2 Politika zaposlovanja

HitrejSa gospodarska rast je najvecji spodbujevalec zaposlenosti in najboljSe sredstvo
socialne varnosti ter druzbene vkljuCenosti prebivalstva. Slovenija je na podrocju
cloveskega kapitala, zaposlovanja in trga dela na ravni povpre¢ja EU, z relativno visoko
stopnjo socialne varnosti jo pogosto celo presega. Toda na prevec togem trgu dela so Se
vedno prevelika strukturna neskladja, izobrazbena raven je prenizka, delez nezahtevnih
delovnih mest pa previsok. V naslednjih desetih letih Slovenija potrebuje tudi pozitivni
neto migracijski tok, ki bo dopolnjeval strukturne primanjkljaje na trgu dela.

Nov pristop k politiki zaposlovanja tradicionalne aktivne programe zaposlovanja
dopolnjuje z wukrepi za poveCevanje proznosti poslovanja in zaposlovanja, za
pospeSevanje podjetnisStva, za povecanje usposobljenosti in izobrazenosti prebivalstva ter
zagotavljanja enake moznosti pri dostopu do dela razlicnim druzbenim skupinam.
Spremembe na trgu dela z gibkimi oblikami zaposlovanja (delo na domu in na daljavo,
samozaposlovanje, krajsi delovni ¢as itd.) so na¢in niZzanja brezposelnosti, omogocajo pa
tudi vecjo prilagojenost zaposlenosti posameznikovim potrebam in zeljam. Posebno
pozornost bo potrebno nameniti zmanjSanju regionalnih neskladij pri zaposlovanju in
omejevanju neenakosti na trgu dela.

Programi bodo morali biti ¢imbolj prilagojeni potrebam posameznika in ciljno usmerjeni,
na pomenu bodo pridobivali predvsem programi izobrazevanja in usposabljanja. V smeri
spodbujanja ¢im hitrejSe ponovne aktivnosti brezposelnih oseb in spodbujanja
vsezivljenjskega ucenja se razvijajo tudi sistemi zavarovanja za primer brezposelnosti.
Slovenija mora povecati stopnjo zaposlenosti in razsiriti delez zaposlenosti starejSih.
Konkuren¢nost slovenskega gospodarstva je odvisna od kakovosti delovne sile, zato
potrebujemo reformo izobrazevalnih programov in povecanje ucinkovitosti Studija ter
stalno usposabljanje zaposlenih. Drzava mora pri tem spodbujati podjetja, da bodo
izboljsala izobrazbeno strukturo zaposlenih, povecala uporabo inovativnega znanja ter
zaposlovala tudi tezje zaposljive osebe.

Za uspesnost zaposlovalne politike in povecanje nacionalne konkuren¢nosti je potrebno
zaceti z nekaterimi ukrepi, ki bodo prispevali k tem ciljem. Programe in ukrepe za
povecevanje zaposljivosti prebivalstva je potrebno usmeriti v zmanjSevanje in

prepreCevanje dolgotrajne brezposelnosti, spodbujanje vsezivljenjskega ucenja in
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zaposlovanja tudi starejSih oseb, povecevanje racunalniS$ke pismenosti (e-pismenosti) in
znanja jezikov, vzpostavljanje fleksibilnih in kvalitetnih sistemov izobrazevanja in
zmanjSevanje potencialnih neskladij med ponudbo in povprasevanjem (povecevanje
regionalne in poklicne mobilnosti, razvoj hitrih, u€inkovitih sistemov posredovanja med
iskalci zaposlitve in delodajalci).

S programi in ukrepi za spodbujanje podjetnistva bo potrebno skrbeti za Sirjenje vedenja
o moznostih in tveganjih, povezanih s podjetniStvom, odpravljati ovire za nastajanje in
razvoj malih in srednjih podjetij, postopno zmanjSevati visoko davéno obremenitev dela,
vzpostaviti spodbude za vlaganja v ¢loveski dejavnik, pri tem je seveda potrebno v okviru
strukturnih politik izvajati take projekte, ki bodo pripomogli k spodbujanju podjetnistva.
Potrebno je zagotavljati enake moznosti dostopa do zaposlitve in napredovanja za oba
spola, zmanjSevati razlike v placilih za enako delo in vzpostavljati pogoje za lazje
usklajevanje poslovnega in druzinskega Zivljenja.'*’ Nujno potrebno bo poskrbeti tudi za
uspesno vklju€evanje v delo in Zivljenje nekaterih specifi¢nih in tezje zaposljivih skupin

prebivalstva (npr. invalidov).

4.1.2 Informacijsko-komunikacijska infrastruktura - temelj razvoja novih

storitev

Ena najbolj pomembnih globalnih sprememb v mednarodnem okolju, ki v veliki meri
vpliva na bodoc¢i razvoj Slovenije, je pojav informacijske druzbe, ki hkrati z moznostmi
gospodarskega napredka vnasa v razvoj mnoge negotovosti. Za informacijsko druzbo je
znaCilna visoka wuporaba znanja, dinamifen razvoj industrije informacijsko-
komunikacijske opreme in tehnologije, Sirok spekter njune uporabe ter visok in
narasc¢ajo¢ delez storitev v bruto domacem proizvodu. Kljub napredku, ki ga je naredila v
zadnjih desetih letih, Slovenija zaostaja za moznim razvojem predvsem kar zadeva delez
storitev z visoko dodano vrednostjo, pri investicijah v raziskave in razvoj, pri uporabi

informacijsko-komunikacijske tehnologije v gospodarstvu in drzavni upravi ter pri delezu

120 pri tem bo potrebno uvesti ukrepe v okviru politike zaposlovanja in jih povezati s socialno politiko in
zagotavljati u¢inkovite in kvalitetne storitve na podro¢ju varstva in nege otrok kot tudi starejsih in drugih
vzdrZzevanih oseb.
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domace industrije informacijsko-komunikacijske tehnologije v bruto domacem
proizvodu.
Klju¢ne usmeritve za spodbujanje uvajanja informacijske druzbe so:

e v okviru pospesenega vlaganja v izobrazevanje in strokovno usposabljanje je potrebno
posebej poudariti znanja in vescine, potrebne za izkoriS¢anje priloznosti, ki jih nudi
informacijska druzba;

e deregulacija telekomunikacij, vzpostavitev sodobne telekomunikacijske infrastrukture
in razvoj novih storitev;

e poveCanje vlaganj v raziskave in razvoj tehnologij, ki spodbujajo prehod v
informacijsko druzbo ob pospeSenem sodelovanju med gospodarstvom, drzavno
upravo in raziskovalno-izobrazevalno sfero;

¢ uvajanje sodobne in ucinkovite drzavne uprave, ki bo zagotavljala ¢im vec javnih
storitev gospodarskim subjektom in drzavljanom preko informacijsko-komunikacijske

infrastrukture in tako spodbujala e-poslovanje med SirSo populacijo.

4.1.2.1 Informacijsko-komunikacijska infrastruktura

Strategija gospodarskega razvoja RS je leta 2000 predvidela, da bo hitrost prehoda
Slovenije v informacijsko druzbo, ki temelji na znanju, v veliki meri pogojena z
razvitostjo informacijsko-komunikacijske infrastrukture in absorpcijsko sposobnostjo
uporabe novih tehnologij.

Sedaj je jasno, da bo vse SirSa uporaba novih storitev povezanih z elektronskim
poslovanjem, ki jih uporablja tako gospodarstvo, javni sektor, drzavna uprava kot
drzavljani, samo Se povecala koli¢ino podatkov, ki se prenasajo preko obstojece
informacijsko-telekomunikacijske infrastrukture. Vzpostavitev visoko zmogljive in
cenovno dostopne informacijsko-komunikacijske infrastrukture ter povezanost razli¢nih
omrezij za prenos podatkov je =zato nujni predpogoj za ucinkovito delovanje
gospodarstva, javnega sektorja in uprave ter vkljuevanje v mednarodne integracijske
procese. Slovenija zaostaja za EU po zmogljivosti informacijsko-komunikacijske
infrastrukture po regulativni in tudi po institucionalni urejenosti tega podrocja, ki jo
narekuje notranji trg EU. Za hiter razvoj informacijsko-komunikacijske infrastrukture so

potrebne velike nalozbe, ki jih lahko drzava bolj kot z neposrednim financiranjem
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spodbudi z bolj trzno naravnano regulativo ter z zagotavljanjem stabilnih in preglednih
pogojev za delovanje telekomunikacijskega trga.
Da bi Slovenija zmanjSala zaostanek za drzavami EU ter vzpostavila predpogoje za
ucinkovito delovanje podjetij, javne uprave in drzZavljanov v razmerah informacijske
druzbe, osnutek Strategije gospodarskega razvoja 2005-2013 predvideva, da mora drzava
kreniti v smeri naslednjih usmeritev:
o liberalizirati trg telekomunikacijskih storitev ob zagotavljanju varnosti poslovanja
udelezencev na trgu in popolnoma privatizirati dominantnega operaterja;
e ¢im prej posodobiti telekomunikacijsko omrezje s skupnimi vlaganji privatnega
sektorja, tujih investitorjev oziroma strateskih partnerjev in drzave;
e zagotoviti dostop do javnega telekomunikacijskega omrezja na osnovi odprtega
univerzalnega dostopa in zagotoviti medomrezne povezave;
e omogociti dostop do Sirokopasovnega hitrega interneta po konkurencnih cenah
celotnemu prebivalstvu, vkljuciti SirSe segmente druzbe v izkoriS€anje storitev

interneta in posebej spodbujati dostop za posebne skupine (mladi, starejsi, invalidi).

4.1.2.2 Spodbujanje razvoja novih storitev

Sodobna informacijsko-komunikacijska infrastruktura zahteva vrsto storitev, ki podpirajo
njeno delovanje, skupaj z informacijsko-komunikacijsko tehnologijo pa omogoca razvoj
novih, na znanju temeljecih storitev (npr. e-poslovanje, e-ban¢nistvo, delo na daljavo,
pouk na daljavo). Poleg informacijsko-komunikacijskih storitev se v razvitih drzavah
krepi tudi pomen poslovnih in finan¢nih storitev, vse pa imajo visoko dodano vrednost
ter povecujejo ucinkovitost celotnega gospodarstva in druzbe. Gre za  visoko
specializirane storitve, ki jih veCina podjetij zaradi pomanjkanja ¢loveskih in finan¢nih
virov ne proizvaja interno (kar niti ne bi bilo smotrno), pa¢ pa jih kupuje na trgu od
specializiranih ponudnikov. Tudi sodobne drzave (uprava in javne sluzbe) v vse vecji
meri kupujejo te storitve na trgu in tako povecujejo svojo ucinkovitost in fleksibilnost.

V Sloveniji raven razvoja teh storitev, njihova ucinkovitost, kakovost in pestrost
zaostajajo za drzavami EU. Ob tem se pri nas zanemarja dejstvo, da se nove

informacijsko-komunikacijske storitve, poslovne in finan¢ne storitve ne razvijajo zgolj
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spontano preko trznega mehanizma, pa¢ pa potrebujejo ustrezen institucionalni in pravni
okvir ter inovacijam naklonjeno okolje, ki spodbuja njihov razvoj.
Osnutek SGRS 2005-2013 predvideva, da mora Slovenija tako v prihodnje oblikovati bolj
dinamicno in fleksibilno politiko in mehanizme za spodbujanje razvoja informacijsko-
komunikacijskih, poslovnih in finan¢nih storitev. Ob zagotavljanju sodobne
telekomunikacijske infrastrukture in zadostne ponudbe visoko usposobljenih kadrov z
ustreznimi tehnicnimi in managerskimi znanji ter ob politiki deregulacije in liberalizacije,
ki bosta spodbudili ve¢jo konkurenco med ponudniki storitev, so za razvoj novih storitev
potrebne predvsem naslednje usmeritve in aktivnosti:
e oblikovanje tehnoloskih parkov in inkubatorjev, v okviru katerih bodo delovala
podjetja, ki razvijajo podporo e-poslovanju, nove storitve in tehnologije;
¢ pospesevanje ¢im bolj celovitega elektronskega poslovanja med drzavno upravo in
podjetji ter med drZzavno upravo in drzavljani, ki bo posledi¢no bolj podprlo tudi
elektronsko poslovanje med podjetji;
e pritegnitev neposrednih tujih investicij v razvoj novih storitev zaradi prenosa

specificnih managerskih, marketinskih in organizacijskih znanj.

4.1.3 Raziskave in tehnoloski razvoj

Kljuéni problem slovenske raziskovalno razvojne aktivnosti in politike je poleg viSine
izdatkov predvsem nezadostna povezava znanja, konkurenc¢nosti in fleksibilnosti, kar se
odraza v nezadostni razvojni funkciji podjetij. To je tudi posledica nezadovoljivega stanja
tehnoloskega managementa in okolja za znanje v najSirSem smislu. Prav ta dva dejavnika
sta izredno pomembna, saj je tehnoloSko inoviranje ena plat medalje, morda Se
pomembnejSe pa je inoviranje upravljanja v gospodarstvu, druzbenih in drzavnih sluzbah,
vkljuéno s $iritvijo sodelovanja v inovacijskih procesih na vse zaposlene.

Nova razvojna paradigma zajeta v osnutku nove SGRS poudarja pomen krepitve
sposobnosti za obvladovanje globalnega znanja in tehnoloSkega napredka kot glavnega
vira povecanja produktivnosti dela, nacionalne konkurencne sposobnosti in zviSevanja

individualne in druzbene kvalitete zivljenja.
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Cilji tehnoloskega razvoja morajo tako obsegati: (a) dvig bruto dodane vrednosti s
povecanjem deleza proizvodnje izdelkov visoke tehnologije na osnovi novih oziroma
inoviranih tehnoloskih postopkov; (b) poveCanje podjetnisSkih vlaganj v razvoj
zahtevnejsih tehnologij in s tem zagotavljanje njihove dolgoro¢ne ekonomske uspesnosti,
(c) spodbujanje sodelovanja raziskovalnih institutov ter univerz s podjetji pri skupnih
razvojnih projektih; (d) spodbujanje hitrejSega prenosa znanja iz raziskovalne sfere v
podjetja; (e) spodbujanje strateskega povezovanja slovenskih podjetij (med seboj in s
tujimi) na podroc¢ju razvoja in trzenja; (f) povezovanje spodbujanja tehnoloskega razvoja
z nalozbami v varstvo okolja.

Temeljni rezultat uspesne raziskovalno razvojne in inovacijske politike je povecanje bruto
dodane vrednosti na zaposlenega. K povecanju le-te prispeva zlasti (a) povecanje deleza
proizvodnje izdelkov visoke tehnologije, (b) hitrejSe uvajanje novih, tehnolosko
zahtevnejsih izdelkov'?' in (c) povelanje deleza prodaje na nove, zahtevnejie in
donosnejSe trge. Pogoj za povecanje sposobnosti za obvladovanje obstojecih in uvajanje
novih tehnologij je dobro delujoca nacionalna tehni¢na infrastruktura, predvsem pa je
potreben velik premik na podro¢ju izobrazenosti in usposobljenosti kadrov na vseh
ravneh, zlasti pa vodilnega kadra v podjetjih, drzavnih organih in javnih sluzbah.
Povecanja nacionalne konkuren¢ne sposobnosti si ni mo¢ predstavljati brez vecjih vlaganj
v raziskave in razvoj ob istoasno spremenjeni strukturi raziskovalno razvojnih aktivnosti
v smislu povecanja deleza aplikativnih in razvojnih raziskav ter deleza raziskovalno
razvojnih kadrov v gospodarstvu. Tehnoloski razvoj bo v prihodnje spodbujal predvsem
podjetniki sektor in bo manj odvisen od neposrednih drzavnih finanénih spodbud.'*
Zato se morajo za pomembnejSe premike na podrocju tehnoloskega razvoja povecati
predvsem vlaganja samega podjetniskega sektorja. Ceprav obseg vlaganj drzave Ze sedaj
dobro prenese mednarodne primerjave, bo drzava v prihodnje povecala vlaganja v
raziskovalno razvojno dejavnost v obsegu, ki bo spremljal velikost vlaganj podjetniskega

. 12
sektorja za te namene. '

121y prihodnje je potrebno skrajiati ¢as zamenjave izdelkov vsaj za Getrtino, tako da bi v naslednjih petih
letih zamenjali 50% obstojecih izdelkov z novo generacijo izdelkov, medtem ko se danes v petih letih
zamenja le 37,5% izdelkov. (UMAR, 2002)
122 Slovenija bo zato v naslednjih letih povedala vlaganja v R&R (3% BDP), pri ¢emer drzava s stabilnim
financiranjem skrbi za tretjino, zasebni sektor pa za dve tretjini te vrednosti.

3 Slovenija po delezu sredstev za izvajanje R&R dejavnosti v letu 2001 sicer ne zaostaja veliko za
povprecjem EU (0.90 % BDP sredstev poslovnega sektorja v primerjavi z 1.30 % EU; 0.39% BDP sredstev
vladnega sektorja v primerjavi z 0.25 % EU in 0.25 % BDP sredstev visokoSolskega sektorja v primerjavi z
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Slovenska raziskovalna razvojna politika mora predvsem upoStevati prednosti
raziskovalnih inStitutov in raziskovalnih enot v zasebnem sektorju, pri tem mora vlada
pomagati znanstvenemu sektorju pri prilagajanju novim oblikam nastajanja znanja v
podjetjih in zagotavljati financiranje izvirnih raziskovalnih predlogov na podrocju
temeljnih raziskav.

Pomembno vlogo pri pospeSevanju tehnoloskega razvoja ima oblikovanje celovitega
podpornega okolja. Ta zajema sistem izobraZevanja in usposabljanja Cloveskih virov,
inovacijsko kulturo ter spodbudno okolje za razvijanje in prenos znanja in tehnologije,
odpiranje poti za ucinkovit pretok kapitala, vklju¢no z rizicnim, vse oblike materialne
infrastrukture, tudi informacijsko-komunikacijske, mehanizme za krepitev socialne

kohezije in preprecevanje izloCenosti ter infrastrukturo za ohranjanje okolja.

4.2 SLOVENIJA IN LIZBONSKA STRATEGIJA

Slovenija se mora zavedati, da je celotna Lizbonska strategija izrednega pomena za njen
gospodarski in socialni polozaj v EU. Klju¢na je inovativnost druzbe, saj le-ta zagotavlja
napredek in blaginjo in tu je slovenski potencial, saj je dovolj mladih ljudi, ki bi jih bilo
potrebno le primerno vzpodbuditi in nam dati priloznost, da realizirajo svoje ideje.

Kot ugotavljajo nekateri slovenski strokovnjaki,'** na svetu Zivi danes manj kot 20% ljudi
v inovativnih druzbah in Slovenija je na robu te skupine, zato je potrebno mobilizirati ves
potencial, da se Slovenija uvrsti v zgornjo tretjino v EU, kar pa bo teZko, saj gre za

druzbe, kjer so znanje in inovacije ze dolgo osrednje gibalo sprememb in napredka.

0.41 % EU), vendar tako v javni kot v poslovni komponenti bistveno zaostaja za tehnoloSko najbolj
dinamiénimi drzavami, kot so Finska (skupaj 3.49 % BDP), Svedska (skupaj 4.27 % BDP), ZDA (skupaj
2.80 % BDP).

Eden od ciljev Lizbonske strategije je povecanje deleza sredstev za raziskave in razvoj v BDP s sedanjih
1.9% na 3% do leta 2010, predvsem s spodbujanjem nalozb zasebnega sektorja, ki naj bi se povecale na 2%
BDP. Tako povecanje je zahtevna naloga. Leta 2002 je le nekaj drzav v svetu doseglo/preseglo sredstva v
visini 3% BDP. Ce so se v obdobju 1995-2001 poslovne nalozbe v R&R v EU povecale za 36 mrd EUR,
naj bi se do leta 2010 kar za dobrih 130 mrd EUR.

124 Razprava na posvetovanju »Slovenija, Lizbonska strategija in cilji, GZS, Institut Jozef Stefan in SBRA,
Ljubljana, 2003. Udelezenci posveta so bili: M. Bucar, B. Cizelj, J. Cuk, T. Fink, P. JeSovnik, P. Kolar, M.
Stare, P. Stegnar, J. Suster$i¢ in V. Turk.
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4.2.1 Usmeritve slovenskega gospodarstva na poti h gospodarstvu temeljeCcem na

znanju

Kot ugotavlja dr. Cizelj, se slovensko gospodarstvo sooca z velikimi konkuren¢nimi
izzivi, ki terjajo odlocCen preobrat v odnosu do inovacijsko-raziskovalne dejavnosti, kar
pomeni, da bo potrebno bolj sistemati¢no koriScenje storitev R&R sfere in vecje
upostevanje lastnih razvojnih in raziskovalnih ugotovitev. Pri tem je klju¢nega pomena
enormno povecanje obsega javnega in zasebnega financiranja R&R dejavnosti, kar
pomeni skoraj potrojitev sedanjega deleza in &e Zelimo dosegi barcelonske cilje,'* to terja
25% letno stopnjo naras¢anja sredstev, namenjenih R&R dejavnosti.

Glavna skrb ostaja tako na slovenskih podjetjih, ki morajo sprejeti ustrezne interne
programe modernizacije, za kar morajo predhodno temeljito analizirati mednarodno
konkuren¢no okolje, oceniti trende in se srednjero¢no odlociti, kaksne raziskave
potrebujejo. Pri tem se morajo podjetja zavedati, da je razvoj inovativne in vrhunske
tehnologije dolgotrajen proces, ki ga lahko dosezejo le v partnerstvu z ustreznimi
raziskovalnimi institucijami. Na to kaze tudi vseevropski trend, saj se vse ve€ podjetij in
raziskovalnih institucij povezuje v razlicne mreze odli¢nosti, tehnoloske centre in grozde.
Slovenski strokovnjaki med drugim ugotavljajo,'*® da je v slovenskih podjetjih slaba
izobrazbena struktura, ki predstavlja eno vecjih ovir za spremembe v proizvodnji in novi
tehnologiji. Mozno je ugotoviti, da ni vzrok samo v nizki stopnji izobrazbe zaposlenih,
temvec tudi v togem, nefleksibilnem in preve¢ sploSnem izobrazevalnem sistemu, ki je v
celoti pod okriljem drzavnih institucij, ki proizvaja izobraZzen kader brez ustreznih
uporabnih znanj za ucinkovito vkljucitev v trg dela. Na tem podroc¢ju je zato nujno
potrebna liberalizacija izobrazevalnega podroc¢ja, ki bo delovala po sistemu
konkurencnosti, tako se bodo tudi izobrazevalne institucije zacele obnasati trzno in bodo
Studentom zacele omogocati ustrezno uporabno znanje, ti pa se bodo odloc¢ali za Studij v
tistih izobrazevalnih institucijah, ki bodo nudile pridobivanje bolj kvalitetnega in

uporabnega znanja. Tak sistem bo v celoti funkcioniral in kmalu bodo vidni osupljivi

123 Barcelonski cilji predvidevajo 3% BDP do leta 2010 za R&R dejavnosti.

126 Razprava na posvetovanju »Slovenija, Lizbonska strategija in cilji, GZS, Institut Jozef Stefan in SBRA,
Ljubljana, 2003. Udelezenci posveta so bili: M. Bucar, B. Cizelj, J. Cuk, T. Fink, P. JeSovnik, P. Kolar, M.
Stare, P. Stegnar, J. Sustersi¢ in V. Turk.
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rezultati. Kader, ki ga bodo »proizvajale« kvalitetne izobrazevalne institucije, bo
vrhunski, to pa bo posledi¢no povzrocilo razvoj novih dejavnosti, storitev in proizvodov,
kar bo vodilo k hitremu gospodarskemu in socialnemu razvoju in vklju¢evanje mladih v

trg dela.

4.2.2 Razvoj slovenskih R&R dejavnosti in podrocij

Splosna ugotovitev o slovenski raziskovalni sferi je, da je izrazito akademsko
tradicionalisti¢na in nepripravljena za sodelovanje z gospodarstvom, kar je popolnoma v
nasprotju tako z Lizbonskimi kot tudi s sploSnimi evropskimi usmeritvami. Usmeritve, ki
jih Slovenski strokovnjaki predlagajo, da morajo ucni programi na univerzah in
visokoSolskih ustanovah vsebovati razline gospodarsko usmerjene u¢ne predmete, da je
potrebno dvigniti dvig kvalitete izobrazevanja, da se morajo univerze in visokoSolske
ustanove prizadevati za vecjo odprtost in pripravljenost za raziskovalne projekte in na
splo$no bolj razviti R&R dejavnost. Vse to drzi, vendar Se vedno ni nihce izpostavil
klju€nega elementa, ki je potreben, da bo mozen napredek v zgoraj navedenih usmeritvah,
to je liberalizacija Solstva in spodbujanje ustanovitve in razvoja zasebnih izobrazevalnih
institucij.

Vpliv drZave in javnih institucionalnih lobijev na podro¢ju R&R dejavnosti je mo¢ cCutiti
tudi na podrocju razvoja zasebnih raziskovalnih institucij, saj se ve€ino R&R dejavnosti
izvaja v javnih raziskovalnih institucijah, medtem ko tovrstne zasebne institucije nimajo
resnejSih moznosti pridobiti narocila za opravljanje raziskovalnih projektov nacionalnega
pomena. Sele s sodelovanjem v evropskih raziskovalnih programih so se te moznosti
nekoliko povetale, $e tam ima zaradi decentralizacije odlo¢anja Komisije'?” o dodelitvi
nepovratnih finan¢nih sredstev glavno vlogo pristojen nacionalni organ, tako da vecina
sredstev namenjenih za raziskovanje Se vedno konca v javnih raziskovalnih institucijah.
Trditev, da je aktualna institucionalna ureditev R&R podro¢ja v osnovi primerna, sicer
drzi, vendar je potrebno hitrejSe uresniCevanje inovacijske politike in ucinkovitejSa

koordinacija v izvajanju posameznih ukrepov, saj je za uspesno izvajanje Lizbonske

127 Gre za nacelo subsidiarnosti, ki je bil na podrogje strukturnih politik vnesen z reformo strukturnih
skladov leta 1999, predvsem z odloc¢bo Sveta 1260/1999. Gre za to, da ta podeljuje pristojnost odlocanja
izvajanja pomo¢i drzavam c¢lanicam, s tem da si vsaka drzava Clanica sama doloCi organ upravljanja,
placilni organ in nadzorni organ.
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strategije nujno sodelovanje in zagotovitev delovanja ustreznega sistema institucij na
drzavni, regionalni in lokalni ravni.'**

Predlaga se, da drzava ne postavlja prezapletenih institucionalnih in regulativnih
sistemov, temve¢ R&R dejavnost usmerja predvsem z drasticnim pove€anjem
financiranja R&R dejavnosti,'*’ kot to predvidevajo barcelonski cilji."*® To ne pomeni, da
bi morala biti zgornja meja 3% BDP, kot to predvidevajo barcelonski cilji, saj se moramo
zgledovati po nekaterih skandinavskih drzavah, ki Ze presegajo 4% BDP. Poleg tega se je
potrebno zavedati, da je Slovenija majhna drZava, zato 3% BDP pomeni razmeroma
majhne zneske proti nekaterim velikim drzavam, kjer so lahko procentualne vrednosti
precej nizje, zneski namenjeni za R&R dejavnost pa enormni proti slovenskim.

Pri tem slovenski strokovnjaki pravilno ugotavljajo, da ve¢ ko bo javnega financiranja
R&R dejavnosti,”! ve¢ bo aktiviranega inovacijsko-raziskovalnega potenciala, saj eden
izmed lizbonskih kriterijev za pridobitev javnih sredstev za raziskovalne projekte
predvideva pomembnost oziroma prispevek projekta za izboljSanje nacionalne

konkuren¢nosti gospodarstva.

4.3 POVECEVANJE KONKURENCNOSTI GOSPODARSTVA

4.3.1 Povecevanje konkurencnosti podjetniSkega sektorja

Strategija gospodarskega razvoja 2001-2006 je za dvig konkurencnosti slovenskega
podjetniSkega sektorja, ki obenem predstavlja cilje ekonomske politike na tem podrocju,
predvidela, da je potrebno: (a) koncati tranzicijsko prestrukturiranje podjetniskega

sektorja s konsolidacijo lastniStva, z vzpostavitvijo u¢inkovite lastniske strukture in (b)

28 Drravna strategija razvoja R&R dejavnosti predvideva ustanovitev dveh agencij — Agencijo za
tehnoloski razvoj pri Ministrstvu za gospodarstvo in Agencijo za znanost pri MSZS. Pri tem me skrbi
predvsem ucinkovitost in transparentnost delovanja teh dveh agencij, saj to pomeni zopet centralizacijo in
omejevanje R&R aktivnosti s strani drzave.

"% Delez javnega financiranja R&R dejavnosti v Sloveniji znada trenutno le okoli 0,65% BDP, kar
predstavlja zanemarljive zneske.

1% Barcelonski cilji predvidevajo do leta 2010 vsaj 3% BDP vlaganja v R&R dejavnost, od tega mora delez
javnega financiranja znaSati vsaj 1,0% BDP, kar pomeni glede na zdajs$nje vrednosti 6% povprecno letno
rast.

1! Razprava na posvetovanju »Slovenija, Lizbonska strategija in cilji, GZS, Institut Jozef Stefan in SBRA,
Ljubljana, 2003. Udelezenci posveta so bili: M. Buéar, B. Cizelj, J. Cuk, T. Fink, P. JeSovnik, P. Kolar, M.
Stare, P. Stegnar, J. Sustersi¢ in V. Turk.
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oblikovati pogoje za ofenzivni razvoj konkurencnega podjetniSkega sektorja, zlasti s
pospesevanjem novih domacih in tujih vstopov na trg, odpravljanjem administrativnih
ovir za nalozbe, spodbujanjem internacionalizacije gospodarstva in spodbujanjem razvoja
malih in srednje velikih podjetij. Ker so cilji povsem v skladu z aktualno problematiko in

usmeritvami, je ta klju¢na cilja smiselno v taki obliki uresnic¢evati dalje.

4.3.1.1 Dejavnosti za povecevanje konkurencnosti podjetniSkega sektorja

Glavni vir gospodarske rasti je rast uinkovitosti in konkuren¢nosti podjetniskega
sektorja, in sicer s povecanjem njegove sposobnosti reagiranja na hitre spremembe v
tehnologiji in na trgu ter s spodbujanjem posodabljanja in uvajanja novih programov v
podjetja.
Konkurenénost podjetij mora tako temeljiti na znanju in na prilagodljivosti podjetij
oziroma gospodarstva v celoti. Kakovost izdelkov in procesov ter diferenciacija oziroma
individualnost izdelkov in storitev postajata osrednja vzvoda konkurencnosti, pri tem je
pogoj za doseganje kakovosti in diferenciacije dobro delujoca nacionalna kakovostna
infrastruktura. To zahteva vecje investicije v razvoj €loveskih virov, organizacije in
znanja ob istoasnem zmanjSevanju deleza  javnofinan¢nih sredstev namenjenih
neposredno za investicije v gospodarstvo. Prilagodljivost podjetij in gospodarstva v celoti
je druga klju¢na determinanta njihove konkuren¢nosti. Gospodarstvo je prilagodljivo, ¢e
je sposobno hitro akumulirati in prezaposliti vire, kot to zahtevajo nove trzne priloznosti,
pri tem zna istoCasno izkori$¢ati svoje konkurencne prednosti.
Strategija gospodarskega razvoja 2001-2006 kot kljucnega dejavnika za dvig
konkurencnih sposobnosti slovenskih podjetij predvideva:

e krepitev managerskega znanja; '

e investicije s poudarkom na investicijah v &loveski kapital ter raziskave in razvoj;'>

industrijska politika s poudarkom na investicijah v ¢loveski kapital ter raziskave in
e razvoj je konsistentna tudi z usmeritvami v EU, kjer so ukrepi vedno bolj usmerjeni v

pove&evanje znanja in ravni tehnologije;'**

12 Management kot nosilec funkcije upravljanja je tisti, ki je kljuéni nosilec ukrepov za povecevanje
konkurenc¢nosti oziroma dodane vrednost na zaposlenega.

133 “Novo ekonomijo” oznatuje predvsem izjemno hiter tehnoloski razvoj, kar zahteva osredotocenje
investicijskih naporov v razvoj znanja, prav zato je investiranje v ¢loveske vire kljuéni mehki dejavnik
povecevanja konkurenénosti.
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¢ spodbujanje ustanavljanja novih, Se posebej visoko-tehnoloskih podjetij z jamstvom
za rizi¢ni kapital, z nameScanjem podjetnikov v tehnoloske parke, ki jih je potrebno
stimulirati z davénimi olajSavami v prvih letih poslovanja in za odpiranje novih
delovnih mest za visoko in vi§je izobrazene s pomocjo za njihove place;

e povezovanje podjetij v grozde ali konzorcije;'>

e organizacija svetovalnih sluzb na podro¢ju inovacijskega in tehnolosSkega svetovanja;

e izobraZevanje in usposabljanje;'*®

¢ podpora in svetovanje podjetjem pri uvajanju evropske zakonodaje in standardov EU.

4.3.1.2 Internacionalizacija podjetniskega sektorja

Kot je mozno videti na finski dobri praksi v nadaljevanju, je internacionalizacija vse
pomembnejSa za razvoj in povecevanje konkurencnosti podjetniSkega sektorja.
Internacionalizacija mora temeljiti predvsem na opredelitvi, da se odpravi ovire za
internacionalizacijo,””’ poleg tega je potrebno izhajati iz holistitnega koncepta
internacionalizacije,”® dejanskih potreb podjetij, predvsem pa se je potrebno
osredotocati na pomo¢ manj$im in srednjim podjetjem, ki morajo postati prilagodljiva,
fleksibilna, transparentna, predvsem z dolgoroénimi usmeritvami.'*

V tem okviru se z vidika ekonomske politike kazejo kot pomembna predvsem naslednja
tri podroc¢ja: vhodne in izhodne neposredne tuje investicije ter financiranje in zavarovanje
mednarodnih gospodarskih poslov. Ceprav nekateri mislijo, da je Slovenija pripravljena
na prehod na tretjo raven gospodarske razvitosti, ki temelji na inovacijah, je mozno

ugotoviti, da Se ni zrela za tretjo fazo, saj kaze vse znake druge razvojne faze, za katero je

znacilno, da tehnologija proizvodnje in trZzne poti temeljijo na tujih resitvah in

13 S tem naj bi zmanjgali zaostanek za ZDA in Japonsko.

133 Povezovanje malih in srednjih podjetij med seboj in z ve&jimi podjetji je $¢ posebej pomembno za MSP,
saj jim omogoca doseganje vecjega potenciala.

1% Tzobrazevanje na strokovnih, visjih in visokih $olah, kjer morajo programi vkljuéevati mikroekonomske
metode izboljSevanja dodane vrednosti in stroSkov poslovanja. Na podiplomskem izobrazevanju je potrebno
spodbujati zacasno delo Studentov (»prakso«) v uspesnih domacih in tujih podjetjih.

7 Prva in najpomembnejsa naloga je odpraviti administrativne in druge ovire za internacionalizacijo.

1% Ker je uspeh izhodne internacionalizacije mo¢no odvisen od uspesnosti prej$njih ali istodasnih vhodnih
mednarodnih aktivnosti in ker se pomen globalnih mrez in strateskih povezav hitro povecuje, se mora
politika preusmeriti od pospeSevanja izvoza na pospeSevanje drugih oblik izhodne in vhodne
internacionalizacije.

% Hitra in fleksibilna politika, ki bo lahko hitro reagirala na spreminjajoée se potrebe podjetij in
omogocala merjenje dejanskih stroskov in dosezkov posameznih ukrepov.
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posnemanju, gospodarska u¢inkovitost pa temelji na standardizirani proizvodnji velikega
obsega. Poleg tega je ekonomika nizkih stroSkov prevladujoca oblika mednarodne
konkurence, medtem ko o intenzivnih tujih investicijah sploh ne moremo govoriti, saj
tuje investitorje zaenkrat sploh nismo zanimivi. Kljub temu se je mozno strinjati z
ugotovitvijo navedenih avtorjev, da je potrebno stremeti k ¢cimprej$njemu prehodu v tretjo
fazo razvoja, vendar bo potrebno narediti odlocen premik na podroc¢ju sposobnosti
lastnega inoviranja in razvoja tehnologij.
Tako mora Slovenija sedaj, ko je ¢lanica EU, izvajati aktivno politiko spodbujanja NTI,
ki jo sestavljata promocija Slovenije kot lokacije za NTI in konkretno spodbujanje tujih
investitorjev.'* Strateske usmeritve Slovenije na podro&ju NTI se morajo usmeriti v : (a)
spodbujanje NTI v obliki novih NTI kot v obliki iskanja strateskih tujih partnerjev v
obstojecih podjetjih, (b) odprtje procesa privatizacije drzavnega premozenja za strateske
in institucionalne tuje investitorje, (c¢) spodbujanje tujih investicij v sektorju poslovnih
storitev v najsirSem smislu in najbolj pomembno (d) spodbuditi javno zasebna partnerstva
na tem podrocju ter (e) spodbuditi zasebne investicije v poslovne in tehnoloske cone, kjer
bo s pomocjo sredstev iz strukturnih skladov zagotovljena ustrezna infrastrukturo.
Strategija gospodarskega razvoja RS 2001-2006 je pri tem dokaj eksplicitna, saj doloca,
da morajo biti prednostni ukrepi za realizacijo teh usmeritev usmerjeni v tri temeljna
podrocja:

e prilagoditev obstojecih sistemov gospodarskih spodbud tako, da bodo dostopne novim

tujim investitorjem in primerljive ostalim novim drzavam ¢lanicam EU;
e vzpostavitev mednarodne konkurencne ponudbe zemljis¢ za domace in tuje
investitorje;

¢ pomo¢ lokalnim skupnostim pri spodbujanju NTI.

Nasprotno pa se izhodna internacionalizacija pojavlja kot izvoz, NTT ali kot razne druge
pogodbene oblike dolgoro¢nega sodelovanja med podjetji. Osnovno izhodis¢e slovenske

politike pospesevanja izhodnih NTI mora biti, da so NTI v in iz Slovenije sestavni del

140 Ravnokar sprejeti Zakon o spodbujanju neposrednih tujih investicij in internacionalizaciji podjetij, ki je
stopil v veljavo 21.08.2004, naj bi z neposrednimi finan¢nimi spodbudami vlade spodbudil neposredne tuje
investicije, hkrati pa okrepil konkurencnost slovenskih podjetij pri prodiranju na nove trge. V naslednjih
dveh letih naj bi vlada v ta namen namenila 1,24 milijarde SIT, pri ¢emer financira do 10% vrednosti
naloZzbe.
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strategije gospodarskega razvoja drzave, saj se od njih pri¢akuje pozitivne ucinke na
razvoj, boljSo alokacijo virov, pospeseno specializacijo in s tem dvig uc¢inkovitosti, boljSo
izkoriSCenost kapacitet in dvig produktivnosti oziroma kompleksne konkurencnosti.

Drzava mora potencialnim slovenskim investitorjem v tujino pomagati z nudenjem
informacij o moznostih investiranja in konkretnih projektih, navezovati preliminarne stike
s potencialnimi tujimi partnerji in nasploh zagotoviti ve¢jo pomoc¢ diplomatsko-
konzularnih predstavniStev in sofinancirati pripravljalne aktivnosti v zvezi s projekti
izhodnih NTI in sofinanciranjem kapitala ali/in olajSevanje dostopa do komercialnih virov

sredstev.

4.3.1.3 PospeSevanje razvoja malih in srednje velikih podjetij

Klju¢no vlogo za gospodarski razvoj Slovenije imajo mala in srednje velika podjetja. Ta
spadajo med kategorijo podjetij, ki so jim primarno namenjeni horizontalni programi
povecevanja konkuren¢nosti. Glavni cilj politike do malih in srednjih podjetij je
zagotavljanje pogojev za krepitev njihovih konkuren¢nih prednosti, saj so po vstopu
Slovenije v EU izpostavljena ostri tuji konkurenci. DrZzava mora podpirati celotni sektor
malega gospodarstva, Se posebej njegove hitro se razvijajoce in inovativne dele. Najvec;ji
poudarek je seveda na ustvarjanju novih delovnih mest v obstojecih in novih podjetjih, saj
le-ta zagotavljajo najvecje moznosti za ustvarjanje teh. Strategija gospodarskega razvoja
2001-2006 doloca, da morajo kot temeljne aktivnosti za spodbujanje razvoja MSP biti
usmerjene v podrocja, ki so Se vedno Cisto aktualna, zato jih podajam kot prednostna. Ta
podrocja so:
¢ razvoj podjetnistva in nastanek novih MSP;
e prenos in razvoj tehnologij, ki omogocajo prodor in dolgorocen obstanek na
mednarodnih trgih, zlasti na notranjem trgu EU;
e razvoj podpornega okolja za prostorsko pospesevanje razvoja malih in srednjih
podjetij.'*!
K temeljnim usmeritvam iz SGRS 2001-2006 je potrebno dodati predvsem dve novejsi,

ki temeljita na razvoju novih dejavnosti MSP usmerjenih v razvoj IKT, povezovanje MSP

1 Osnovni namen prostorsko opredeljenega pospeevanja je v hkratnem pospesevanju domadega
podjetnistva in spodbujanju tujih investicij (npr. izgradnja poslovnih con).
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in spodbujanje nastajanja novih tehnolosko usmerjenih MSP v okviru poslovnih con,

tehnoloskih parkov in grozdov.

4.3.1.4 Odpravljanje administrativnih ovir in izboljSanje poslovnega okolja

Odpravljanje administrativnih ovir za poslovanje in investiranje je eno od podrocij, ki
spada v pristojnost drzave. Administrativne ovire in neucinkovito uveljavljanje, hkrati pa
restriktivno interpretiranje zakonodaje v praksi Se posebej Skodijo povecanju vstopa in
razvoju malih in srednje velikih podjetij. Te se kazejo predvsem na podrocju
vzpostavljanja poslovanja.'** Glavne ovire za investitorje predstavljajo predvsem
dolgotrajni postopki v zvezi s pridobivanjem zemljiS¢ za investicijske namene,
pridobivanje razli¢cnih dovoljenj za gradnjo, pridobivanje delovnih dovoljenj za tujce ter
najemanje in odpuscanje zaposlenih. Problemi na teh podrocjih, Se posebej Casovna
razvleCenost, kompleksnost in negotovost povezana s postopki ter njihovo prekrivanje
resno ovirajo investiranje.

Pri tem gre tako za togost in ekstenzivnost samega regulativnega administrativnega
okvira kot za nenaklonjen in restriktiven odnos administracije pri njegovem
uresnicevanju. Vzpostavitev podjetjem prijaznejSega administrativnega okvira in njegovo
aktivno ter dobronamerno izvajanje v smislu “najboljSe prakse” v EU bo morala biti Se

naprej ena od prioritet aktivnosti drzave.

4.3.2 Pomen turizma za razvoj Slovenije

Kot je znano, je turizem danes najvecja svetovna gospodarska dejavnost in s svojimi
lastnostmi predstavlja najbolj znacilno podro¢je druzbenega razvoja moderne druzbe.
Turisticna ponudba povezuje Stevilne gospodarske in druge dejavnosti, hkrati pa ima
velike multiplikacijske ucinke, zato veliko drzav ne glede na ekonomsko razvitost,
politicno usmerjenost in kulturne znacilnosti poudarja razvoj turizma kot svojo stratesko

razvojno usmeritev.

12 Registracija podjetja na sodis¢u in zagotovitev dovoljenja za poslovno aktivnost.
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Tudi v Sloveniji turizem predstavlja pomemben gospodarski steber, eprav Se zdale¢ niso
razviti vsi potenciali, turisti¢na infrastruktura v celoti gledano je slaba in zastarela.'* Kot
je navedeno v Strategiji turizma 2002-2006 je slovenski turizem za slovensko
gospodarstvo in druzbeni razvoj pomembna poslovna priloZnost, saj se nacrtuje, da bo
slovenski turizem do leta 2010 postal ena vodilnih panog slovenskega gospodarstva.'**
Temeljni kvantitativni cilj slovenskega razvoja turizma je povecanje letnega turistinega
prometa,'”  predviden je tudi nadaljnji razvoj turistiénih kmetij s preno¢itvenimi
kapacitetami in povecanje Stevila prenocitvenih kapacitet v drugih oblikah namestitev. Pri
tem Strategija predvideva, da bo povpre¢na realna stopnja letne rasti slovenskega turizma
v obdobju 2002-2006 dvakrat hitrejsa od slovenskega povprecja rasti BDP, k ¢emur bodo
v veliki meri pripomogla nepovratna sredstva iz Strukturnih skladov.

VpraSanje je, koliko ¢asa bo v Uniji podrocje turizma obravnavano kot prioritetno
podrocje, saj turizem Ze sedaj ne spada pod sploSno prioriteto Unije, temvec gre bolj za
upostevanje nacela specifiCnosti posameznih drzav clanic EU, tako je od posamezne
drzave ¢lanice odvisno, ali podro¢je turizma uvrsti med svoje razvojne prednostne naloge.
Poleg tega tudi Lizbonska strategija ne predvideva podrocja turizma kot enega izmed
prioritetnih ciljev. Glede na to, da Komisija za obdobje 2007-2013 predlaga novo
ovrednotenje ciljev,'*® kjer nobeden izmed treh prednostnih ciljev neposredno ne
predvideva podrocja turizma, poleg tega se predvideva popolna usklajenost teh ciljev s
cilji Lizbonske strategije. Obstaja le vprasanje, ali bodo po letu 2006 projekti s podrocja
turizma sploh Se upraviceni do sofinanciranja iz Strukturnih skladov.

Tu je potrebno Se upoStevati, da bo Slovenija kot »phasing out« regija pocasi
obravnavana kot obmocje Cilja 2, po sedanjih kriterijih, kar pomeni, da bodo do
sofinanciranja upraviceni le projekti za izboljSanje konkuren¢nosti gospodarstva in

povecanje zaposlenosti, samo podrocje turizma kot tako pa ne.

'3 Slovenija danes ne predstavlja ve¢ kot 0,3% turisti¢nega obiska v Evropi. Toda turisti¢na dejavnost kljub
temu prispeva ve¢ kot 400 mrd SIT skupnega prometa ali 9,1% BDP in zaposluje 52.500 oseb. Turisti¢ni
devizni priliv je nekaj manj kot 1,2 mrd EUR in predstavlja okoli 10% slovenskega izvoza blaga in storitev
(MG, 2004, 127).

14 Naértovani investicijski cikel v vrednosti 1,5 mrd EUR predstavlja pomembno narodnogospodarsko,
regionalno, lokalno in podjetnisko razvojno moznost.

45 Do leta 2006 na 1,6 mrd EUR, §tevilo nogitev naj bi naraslo na 9,5 mio turistov in Stevilo postelj v
hotelski ponudbi za 4000 lezis¢.

146 Council regulation, laying down general provisions on the ERDF, the ESF and the Cohesion Fund, COM
(2004) 492 final, EC, Brussels, 2004.
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Kljub temu je turizem ena od kljuc¢nih dejavnosti slovenskega storitvenega sektorja in je v
strategiji razvoja Slovenije zacrtana kot ena izmed prioritet. Ker se v tem Casu na
podroCju turizma odpirajo nove razvojne priloznosti, ki jih ustvarjajo sredstva iz
evropskih strukturnih skladov in S$tevilne investicije velikih slovenskih podjetij v to
dejavnost, je potrebno te priloznosti ¢im bolj izkoristiti in dejansko stremeti k temu, da
turizem postane eden klju¢nih, predvsem podpornih gospodarskih stebrov. Podpornih
zato, ker dobro razvit turizem s pestro turisticno ponudbo, storitvami in infrastrukturo
lahko pomeni pomemben dejavnik za privabljanje tujih investitorjev in povecanje
konkurencénosti gospodarstva nasploh. Pri tem ni nujno, da se najprej razvijejo turistine
dejavnosti na nekem obmocju, saj inovativni koncept IEP temelji na predpostavki, da je
lahko razvoj turizma nekega obmocja logi¢na posledica razvoja gospodarstva temeljecega
na znanju.'"’

Kot je zapisano v dokumentu Turisti¢ne politike za leto 2004 z usmeritvami za leto 2005,
ki temelji na Turisti¢ni strategiji 2002-2006, so temeljne razvojne usmeritve usmerjene v
kombinacijo produktnega,'*® geografskega'® in trzno marketinskega pristopa.' Pri tem
ne gre zanemariti protislovja Strategije, ki po eni strani kot novo razvojno paradigmo
slovenskega turizma doloc¢a koncept celovitega prostorskega razvoja drzave, po drugi pa z
dolocitvijo prednostnih geografskih podrocij slovenskega turizma grobo krSi nacela
kohezijskih in regionalne politike, saj so kot prednostna obmocja dolo¢ena tista obmocja,
ki ne spadajo med manj razvita, S¢ manj pa sledijo nacelom skladnega regionalnega
razvoja, zato bi morali geografsko opredelitev izpustiti iz prihodnje turisticne politike,
saj je za razvoj turizma zanimivo celotno obmocje Slovenije.

Turizem bi se moral v naslednjih letih usmeriti v razvoj novih inovativnih turisti¢nih
dejavnosti in storitev, ki bi bile povezane z razvojem gospodarstva temeljecega na znanju,
seveda tudi k izgradnji moderne turisticne infrastrukture, saj bo le tako mozno povecati
globalno konkuren¢nost turisticnega gospodarstva in obseg turisti€ne dejavnosti. Zametek
novega pristopa k razvoju slovenskega turizma v tej smeri pomeni npr. razvoj

dozivljajskega turisticnega grozda.

7 Glej poglavje Razvoj lastnega inovativnega koncepta celovitega projekta v skladu s prioritetnimi
nalogami strukturnih politik in cilji Lizbonske strategije.

18 Kot prednostna produktna podro&ja slovenskega turizma so doloena zdraviliski, igralnisko zabavi¢ni in
poslovni turizem.

149 Kot prednostna geografska podro&ja so dolo¢ena turistiéna obmodcja Julijske Alp, Pohorje, Kras in
Obala.

130 Podro¢ja turizma 3-A- podezelski turizem, 3-E- rekreativni turizem in 3-D- doZivljajski turizem.
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4.3.3 Tuje dobre prakse — primerjava Finske in Slovenije

Finska danes velja za eno najbolj uspesnih drzav na podrocju gospodarstva, predvsem na
podrocju IKT, zato velja za eno od vodilnih drzav, ki se je uspeSno preusmerila v
gospodarstvo temeljeCe na znanju. Kar se ti¢e konkurencnosti gospodarstva je eno
kljuénih podrocij zagotovo gospodarska stabilizacija, ki je predpogoj za vi§jo rast in
prestrukturiranje gospodarstva. Finski uspeh temelji predvsem na izboljSani inovacijski in
tehnoloski zmogljivosti gospodarstva in ta izziv na prehodu med najbolj razvite caka tudi
Slovenijo.

Drugo pomembno podrocje predstavlja drzavna u€inkovitost, kjer je Finska ravno zaradi
osredotoCenja vlade na spodbujanje mikroekonomskih temeljev konkurencnosti, zaradi
zdrave makroekonomije in zaradi moc¢nih politi¢nih institucij, v desetih letih pri§la v sam
vrh najbolj konkurenénih drzav. Finci priznavajo,'”' da brez take pomo&i oblastnih
struktur, nikoli ne bi bili sposobni narediti takega preskoka v tako kratkem casu. Ocitno
je, da bo tudi v Sloveniji vloga drZavnih institucij pri nadaljnjem razvoju velika, tako po
obsegu, kot po pomembnosti odlocitev. Pri tem bo najpomembnejSa dolocitev realnega
cilja za prehod na tretjo stopnjo razvoja'>* in njegovo u¢inkovito komuniciranje z vsemi
segmenti gospodarstva. Drzava se bo morala osredotoCiti na investiranje v specialna
znanja in razvoj tehnologije, gradnjo inovacijskih sposobnosti, spodbujanje razvoja
grozdov in stimuliranje zahtevnega povprasevanja.

Za konkuren¢nost gospodarstva je seveda pomemben ustrezen financni sistem, toda za
finskega je znacilno zaprtost in nekonkurenc¢nost, zato so finska podjetja zacela financirati
na tujih kapitalskih trgih, kar je nehote pripeljalo do velikega uspeha Finske. V sedanjem

¢asu Finska svojim podjetjem omogoca ustrezne vire financiranja, ki so nujen pogoj za

151 Na Finskem oblast, izobrazevalne in R&R institucije ter razvojno naravnana podjetja tesno sodelujejo,
pri tem je bistveno, da vsako podjetje ali zasebnik, ki lahko doprinese k razvoju Finske, pridobi ustrezno
podporo in pozornost oblasti, kar pa je v bistvu klju¢na razlika med Slovenijo in Finsko, ki je verjetno tudi
kulturno-socioloskega znacaja. Slovenska oblast, predvsem pa javne razvojne institucije na razlicnih
nivojih, tako obratno od Finske ravnajo dokaj diskriminatorno, togo, nefleksibilno, predvsem politicnih
merilih pri podpori razvojnih usmeritev podjetij in raziskovalnih in R&R institucij, zato je nujno potrebna
nova zakonodaja na tem podrocju.

132 7a tretjo stopnjo razvoja je znagilno, da je razvoj osnovan na inovacijah, kar pomeni, da se mora drzava
iz uvoznika znanja in tehnologije spremeniti v inovatorja oziroma generatorja znanja vsaj v nekaterih
sektorjih ali globalnih nisah.
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uspesno rast in razvoj ter pospeseno reformo financnega sistema in liberalizacijo pretoka
kapitala.

V Sloveniji te reforme potekajo obcutno prepocasi, kar Ze zaviralno vpliva na
konkuren¢nost gospodarstva, zato bo potrebno sprostiti in pospesiti pretok kapitala, saj
sta naSi poglavitni pomanjkljivosti po eni strani tezaven vstop tujcev na naSe kapitalske
trge, po drugi pa zmoznost nasSih podjetij za vstop na tuje kapitalske trge. Slovenija lahko
vzpostavi ucinkovit financ¢ni sistem le s povecanjem njegove financne konkurenc¢nosti, ki
bo omogocala uspesno integracijo in delovanje na skupnem evropskem finan¢nem trgu.
Konkurencnost gospodarstva doloca tudi viSina in struktura izvoza. Finci so se tako v
zadnjem desetletju preusmerili na visoko tehnoloske izdelke, predvsem s podrocja
informacijske in telekomunikacijske tehnologije, kjer dosegajo visoke dodane vrednosti, s
stalnim uvajanjem inovacij v tehnoloSko zahtevnih izdelkih pa so dosegli visok
kakovosten razred svojih izdelkov. Pri tem jim draga delovna sila ne predstavlja vecje
ovire pri konkuren¢nosti, kar jim je do sedaj omogocalo visoke stopnje rasti izvoza.
Nasprotno v Sloveniji s trenutno stopnjo vlaganja v R&R dejavnost Se dolgo ne bo mozno
doseci potrebne stopnje produktivnosti, tehnoloSkega razvoja in inovativnosti, da bi bila
nasa kvaliteta proizvodov dovolj visoka, da bi bila cena dela zanemarljiva, vendar se je
potrebno zavedati, da je izvoz na zahodne trge mozno povecati le z izvozom tehnolosko
zahtevnih proizvodov in proizvodov zasnovanih na znanju. V tem smislu se je torej Se
kako potrebno uciti od Finske, ki je predvsem vodila bolj agresivno politiko spodbujanja
visoko tehnoloSkega izvoza in si tako zagotovila polozaj trznega vodje na podrocju
telekomunikacij.'”

Zlasti problematicno podrocje, ki zavira slovensko konkurencnost, so neposredne tuje
nalozbe, ki so v Sloveniji trenutno zanemarljive. Izredno dober primer privabljanja NTI je
Finska. Ta je s pomoc¢jo uvajanja tehnoloSkih inovacij in konkuren¢nih industrijskih
grozdov, postala lokacijsko zelo atraktivna. Finci so uspeli vzpostaviti zelo konkuren¢no
gospodarstvo in so tujce privabiti z znanjem in ne s ceneno delovno silo in to filozofijo
velja prevzeti, saj je za Slovenijo prehod na tretjo stopnjo razvitosti Se toliko
pomembne;jsi, ¢e zeli privabiti tuje vlagatelje. V izhodnih neposrednih naloZbah Slovenija

Se bolj zaostaja za Finsko kot pri vhodnih naloZbah, saj so se slovenska podjetja po vecini

133 Kljuéno vlogo pri tem seveda igra podjetja Nokia.
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zelo slabo internacionalizirala, kar bomo zlasti obcutili pri nastopanju na notranjem
trgu.">*

Eno bistvenih pomanjkljivosti Slovenije v primerjavi s Finsko, ki vpliva na
konkurenénost ter NTI, predstavlja pomanjkanje in nerazvitost infrastrukture. Finski je
razvoj na tem podroc¢ju ve¢ kot odlicno uspel in danes njihovi grozdi nudijo primerno
okolje najkonkuren¢nej$Sim domacim in tujim podjetjem, pri tem pa prisegajo ravno na
grozde, saj so v zadnjih letih postali najpogostejSa oblika spodbujanja konkurencnosti, ki
je ocitno zelo uspesno kot kaze finska praksa.

Slovenija za Finsko mo¢no zaostaja zlasti na podro¢ju uporabe informacijske tehnologije,
in ¢e zeli dosecCi inovacijsko stopnjo z enostavnim dostopom do sodobnih tehnologij,
tehnoloskimi in znanstvenimi centri, parki in mreznimi povezavami podjetij v obliki
grozdov, bo morala razviti ustrezno podporno okolje.

V kolikor bo Slovenija upoStevala strategijo tehnoloskega razvoja, mora upostevati, da ne
more biti konkuren¢na na vec sektorjih, zato je najboljSe ohranjanje in krepitev tistih
podrocij, ki so se ze izkazala za uspeSna na trgu. Poleg tega se Finska za razliko od
Slovenije zaveda, da zaradi majhnosti ne more biti samozadostna v nobeni tehnologiji,
zato so stiki in sodelovanje s tujimi podjetji Se posebej pomembni. Finci so to upostevali
in se zlasti specializirali v telekomunikacijah, kjer so zaradi velikih vlaganj v raziskave in
razvoj dosegli odli¢nost v mednarodnem okviru.

Slovenija se bo morala ¢im prej odlociti, kaksno strategijo bo ubrala, vendar se moramo
zavedati, da ima Slovenija trenutno izrazito nespodbudno inovacijsko okolje, ki je
posledica pomanjkanja financiranja, znacilna je tudi nezainteresiranost za sodelovanje
med univerzami in podjetji, kar je slovenska posebnost v mednarodnem merilu in to
seveda onemogoda uporabo obstojetega znanja. Ce Slovenija Zeli postati konkurenéna,
gospodarsko visoko razvita drzava, tako kot Finska, se mora takoj selektivno usmeriti,
dovrsiti izbrane tehnologije in jih uporabiti v proizvodih vrhunske kvalitete, kar ji bo
omogocilo uspeh v globalnih trznih nisah.

Najbolj poudarjeno je podrocje izobrazevanja. Finska in Slovenija se glede deleza
izdatkov za izobrazevanje v BDP prakti¢no ne razlikujeta, vendar je slovenski problem v

neprilagojenosti Solstva potrebam gospodarstva in je posledica togega, nefleksibilnega in

13 Poglavitni vzrok je v tem, da se slovenska podjetja $e niso zacela usmerjati na osrednje sposobnosti
(core competences), kar bi jih prisililo v specializacijo in povezovanje v grozde znotraj gospodarstva in tudi
preko meja.
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nekonkurencnega Solstva. Reforma Solskega sistema in liberalizacija Solstva je zato nujna.
Finska je pri tem zelo uspesna in tako finsko Solstvo zagotavlja gospodarstvu kader, ki ga
potrebuje za svoj uspesSen razvoj. UspeSnost Finske temelji na tem, da ni pomembna le

o <t VPSP 1.1
stopnja izobrazbe, temvec tudi smer in nacin Solanja.

4.3.4 Razvojna vloga javnih financ

Javne finance predstavljajo najpomembnejsi mehanizem ekonomskega dogajanja v drzavi
in glavni inStrument za doseganje Stevilnih ciljev. Z intenzivnostjo fiskalne obremenitve
se vpliva na konkuren¢no okolje, v katerem delujejo gospodarske druzbe, s strukturo
obdavcitve pa se spreminja vpliv in pomen posameznih produkcijskih dejavnikov. Z
vrstami, viSino davkov in z davénimi olajSavami se regulira odnos do potrosnje
posameznih proizvodov ali skupin ter skusa vplivati na druzbeno ali ekonomsko Zeleno
ravnanje. Javnofinancni izdatki so namenjeni placilu opravljenih storitev drzave ali javnih
sluzb. Drzava lahko tudi sama kot ekonomski agens usmerja javnofinancne izdatke v tiste
dejavnosti in/ali projekte, ki si jih je postavila kot svoj cilj, ali s katerimi bo cilje dosegla.
Lahko investira v infrastrukturne objekte, zagotavlja zazeleno strukturo poseljenosti,
odpravlja skode, ki jih komercialna zavarovanja nocejo in/ali ne zmorejo zavarovati.
Predvsem so javne finance odraz drugih politik: (a) socialna politika doloca velik del
javnih virov in javnih izdatkov; pravila socialnih sistemov, ki uresnicujejo dano socialno
politiko, se privzamejo v javnofina¢na pravila in posledi¢no vplivajo tudi na obseg
javnega financiranja; (b) ¢e ima drzava politiko spodbujanja konkuren¢nosti
proizvajalcev, potem z viSino in strukturo davkov vpliva na pogoje poslovanja; lahko pa
tudi z manjSo davéno obremenitvijo daje prednost proizvodnji na svojem ozemlju; (c)
tehnolosko, produktno ali prostorsko strukturo proizvodnje lahko pospesuje z izdatki za
znanost, Solstvo, tehnoloske parke, prostorske pogoje in oblikovanje kapitalskih podlag za
tvegane nalozbe v nove proizvode, proizvajalce ali proizvodnje; (d) obrambna strategija
in politika imata svoj javnofinancni odraz, prav tako tudi politika javne varnosti,
preprecevanja Skodljivega ali kaznivega ravnanja in delovanja; (e) politika razvoja

podezelja in kmetijstva skupaj z okoljsko politiko zagotavljajo vecji del pogojev za razvoj

135 Finska tako spodbuja mlade zlasti k tehni¢no izobraZevalnim programom in izobraZevanje ob delu,
kamor se vkljucujejo tudi starejsi.
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lokalnih in neurbaniziranih skupnosti, ohranjanje socialno-okoljskih danosti ter izrocila;
njihov odraz na javno financiranje se kaze tako na strani virov kot izdatkov.

Kot doloca osnutek SGRS 2005-2013 je potrebno pri javnofinan¢nih izdatkih najti vec
prostora za spodbujanje tehnoloskega posodabljanja in vlaganj v ¢loveski kapital, to je v
izobrazevanje, raziskave in razvoj, informatiko in aktivno politiko zaposlovanja.
Isto¢asno se mora zmanjsati delez izdatkov za proizvodnjo tistih dobrin in storitev, ki jih
lahko proizvaja in financira tudi privatni sektor.

Na podlagi teh usmeritev so prioritetne smeri ukrepanja na podrocju javnofinancnih
izdatkov naslednje:

e prenos javnofinan¢nih izdatkov in storitev v zasebno financiranje in izvajanje ter, kjer
je to upraviceno, uvajati princip neposrednega placila;

e stroske storitev, ki se financirajo iz javnofinancnih virov, obvladovati s primerno
politiko pla¢ v javnem sektorju in s tak$no organizacijo poslovanja, ki obvladuje
materialne stroske;

e prestrukturiranje, ki omogoca ve¢ prostora za spodbujanje tehnoloskega posodabljanja
in vlaganj v ¢loveski kapital, to je v izobrazevanje, raziskave in razvoj, informatiko in
aktivno politiko zaposlovanja ter zagotovitev ustreznega obsega in absorbcijske

sposobnosti domacega sofinanciranja projektov, ki bodo lahko financirani iz sredstev.

4.3.5 Politika konkurence

Konkuren¢na zakonodaja zagotavlja ustrezne pogoje za konkurenco, saj podjetja
spodbuja k vecji ulinkovitosti in uspesSnosti poslovanja. Drzava aktivho posega v
gospodarstvo z ukrepi regulacije in usmerjanja v prvi vrsti zato, da aktivno vpliva na
nastanek in oblikovanje trga ter uravnava njegovo delovanje z namenom doseganja ciljev
trzne pravicnosti in ucinkovitosti. S konkurencno zakonodajo uravnava delovanje
monopolov in ostalih oblik prevladujocega trznega polozaja: kartelov, vertikalnih
omejitev in zdruzitev, ki pripeljejo do omejevanja konkurence. Zajema tudi prepovedi, ki
se nanasajo na dejanja nelojalne konkurence. Obsega lahko tudi dumpinski in
subvencioniran uvoz, nedovoljene Spekulacije in drzavno omejevanje poslovanja.

V EU je konkuren¢na zakonodaja oblikovana na nivoju Unije in velja za vse drZave

Clanice, njeno izvajanje pa nadzorujeta Evropska komisija in Evropsko sodis¢e. Politika
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konkurence v EU stremi k trem ciljem: integracijskemu, ekonomskemu in cilju enakosti
in pravi¢nosti. Integracijski cilj je tudi sicer eden pomembnejsih ciljev EU. Ker je notranji
trg tudi glavni motor ekonomske integracije, tega cilja ni mogoCe dosegati brez
ucinkovite in nadzorovane konkurence na trgu. Cilj enakosti in pravi¢nosti je usmerjen
tudi v zaSCito potrosnikov in manjsih podjetij pred nakopiceno ekonomsko mocjo in
morebitno monopolisti¢no nadvlado posameznega podjetja.

V pogojih ¢lanstva v EU in vse hitrejSe globalizacije klju¢no podrocje politike
konkurence predstavljajo prevzemi in zdruzitve podjetij, zato je nujna strateSka
opredelitev do povezovanja podjetij v najrazlicnejsih oblikah. Povezave med skupinami
podjetij'>® tvorijo kompleksno strukturo trga. Svetovni trg je postal Ze tako prepleten z
razlicnimi odnosi med podjetji oziroma z razlicnimi oblikami sodelovanja, da je tezko
ugotoviti, kdaj gre za sodelovanje in kdaj za konkuriranje. Mreze namre¢ ne pomenijo
samo sodelovanja, ampak tudi konkurenco, da bi podjetje postalo del uspesne mreze ali
da bi postalo dobavitelj uspesnemu vecjemu podjetju. Tudi v Sloveniji se proces
prestrukturiranja gospodarstva vse bolj izvaja preko procesov zdruzitev in prevzemov
podjetij z namenom povecanja ucinkovitosti poslovanja.

Se vedno aktualno to problematiko obravnava tudi SGRS 2001-2006, kjer je zapisano, da
je pri obravnavanju in usmerjanju politike konkurence v kontekstu povecevanja
mednarodne konkurenénosti slovenskega gospodarstva klju¢na presoja med dvema
vidikoma. Prvi vidik temelji na tem, da je na eni strani konkurenca eden temeljnih
dejavnikov gospodarskega razvoja, Se posebej za majhno drzavo, kakrSna je Slovenija, saj
lahko odprt domac trg v povezavi z mednarodno strateSko usmeritvijo gospodarstva v
precejs$nji meri nadomesti pomanjkanje domace konkurence.

Vendar konkurenca sama po sebi ne pripelje vedno do optimalnih reSitev. To Se posebe;j
velja v pogojih globalizacije, ko razli¢ne oblike prevzemanja, povezovanja in zdruzevanja
podjetij postajajo vse pomembnejSa metoda povecevanja njihove konkurencnosti. Politika
konkurence, ki bi zasledovala le cilj zagotavljanja ¢im vecje konkurence na domacem
trgu glede na tradicionalne kriterije omejevanja konkurence, bi torej lahko celo negativno

vplivala na doseganje mednarodne konkurencnosti podjetij. Zato je potrebno politiko

1% Strateska partnerstva, ¢e govorimo o manjSem Stevilu podjetij, oziroma strateske mreze, &e govorimo o
ve¢jemu Stevilu podjetij v skupini.
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konkurence voditi usklajeno z mikroekonomsko politiko s skupnim ciljem krepitve
mednarodne konkurencnosti slovenskih podjetij in gospodarstva v celoti.
Aktualne usmeritve, ki jih podaja SGRS 2001-2006 za dolo¢anje slovenske politike
konkurence so tako zlasti: (a) skrbeti za ohranjanje ¢im visje stopnje konkurence na
slovenskem trgu; (b) omogociti povezovanja in zdruzevanja podjetij, ki vodijo v
povecanje njihove mednarodne konkurenc¢nosti; (c) preprecevati sporazume in zdruzitve,
ki pomenijo omejevanje konkurence.
Pri tem pa SGRS doloc¢a, da je za uspes$no operativno izvajanje usmeritev potrebno:
e oblikovanje ciljev v razmerju med mednarodno konkuren¢nostjo in konkurenco na
domacem trgu; "’
e zagotavljanje transparentnega izvajanja politike konkurence s sodobnimi pravnimi in
ekonomskimi mehanizmi; 158
¢ ocenjevanje medsebojnih ucinkov pri izvajanju ukrepov mikroekonomske politike
povecevanja konkurencnosti slovenskega gospodarstva na konkurenco ter
sekundarnih vplivov na proizvajalce, kupce in na blaginjo prebivalstva nasploh;

e upostevanje odlocitev in usmeritev pravdnih postopkov sodiS¢ glede temeljnih pravic

in svobos¢in konkurence in kooperacije na trgu domacih in tujih oskodovancev.
Z ustrezno usklajenima politikama konkurence in konkurencnosti gospodarstva lahko
Slovenija zagotovi moznosti udelezbe na trgu vsem zainteresiranim podjetjem, predvsem
pa stalno dinami¢nost vstopa novih in izstopa konkuren¢no neustreznih udelezencev, pri

¢emer ne bo ogroZena ustrezna oskrba potrosnikov in zmanjSana blaginja prebivalstva.

4.4 SKLADEN REGIONALNI IN PROSTORSKI RAZVOJ

4.4.1 Problematika na podrocju regionalnega razvoja in urejanja prostora

V obdobju tranzicije so se razlike v razvitosti slovenskih statisticnih regij precej

povegale.' Pri tem so zlasti pomembne nastale razlike v demografskih pogojih,

7 Potrebno je usklajevanje ciljev mikroekonomske politike in politike konkurence s trendom
konkurenénosti in politike konkurence v EU in drugih svetovnih gospodarstvih.
'8 Smiselna je analiza institucionalnih praks tujih uspesnih drzav.
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cloveskem kapitalu, gospodarski strukturi in uspeSnosti gospodarjenja, opremljenosti z
druzbeno in gospodarsko infrastrukturo, obsegu okoljskih problemov in notranji
homogenosti. Razlike se posledi¢no odsevajo tudi v razporeditvi novo nastalih podjetij
med regijami.'®

Povecevanje regionalnih razlik je pogosto posledica neizkoriS¢enosti endogenih razvojnih

161 : v . .
61 Problemi neuravnoteZene prostorske razmestitve gospodarske in

potencialov regij.
druzbene infrastrukture ter strukturna nesorazmerja med posameznimi regijami in
regionalnimi srediS¢i se kazejo v slabsi dostopnosti posameznih obmocij in naselij, v
obseznih vsakodnevnih migracijah in z njimi povezanih individualnih in druZbenih
stroskih, v neucinkoviti, dragi in pomanjkljivi infrastrukturni opremljenosti ter v pojavu
degradiranih obmocij. V prostorih med naselji se Siri razprSena urbanizacija, za katero je
zlasti zaradi pomanjkanja regionalne organiziranosti in regionalnega prostorskega
urejanja znacilna velika raba povrSin, neostri poselitveni robovi, slaba komunalna
opremljenost in problemati¢na krajinska podoba. Dosedanji policentri¢ni razvoj je potekal
tudi v smeri vse vecje vloge obCinskih sredis¢, kar je veckrat vodilo tudi v podvajanje
dejavnosti in vecjo porabo zemljis¢. Pri tem je prisotna tudi tendenca k ustanavljanju
novih razvojno Sibkih obcin, ki jo spodbuja sedanji sistem financiranja ob¢in, namesto da
bi v skladu z naceli trajnostnega razvoja spodbujal oblikovanje ob¢in, ki bi bile ¢im manj
odvisne od drzavnega proracuna in ¢im bolj razvojno samoiniciativne ter povezovalne.
Na drugi strani pa glede na povrSino nacionalnega ozemlja prevladujo¢ tradicionalni
“podezelsko-agrarni” tip le skromno prispeva tako k celotnemu Stevilu prebivalstva kot k
ustvarjanju blaginje. Gre za razvojno problematicna obmocja, kjer sta opazna primanjkljaj
delovnih mest in nizka izobrazbena raven aktivnega prebivalstva. Praviloma gre za
sklenjena obmocja z izrazitim in dolgotrajnim izseljevanjem prebivalstva. Slovenski
razvojni problem zaradi obstojecCih regionalnih razlik je poseben v tem, da je delez
obmejnih obmocij v celotni povrSini nacionalnega ozemlja zaradi majhnosti drzave
razmeroma visok.

Najvecji problem je to, da v Sloveniji Se vedno nimamo urejenih industrijskih zemljis¢ za

.....

1% Na ve¢ kot 1:2.

1% Na to dejstvo kaze $tevilo registriranih (aktivnih) gospodarskih druzb na tiso¢ prebivalcev, ki je med
posameznim regijami zelo razli¢no.

11y Sloveniji prevladuje “urbano-industrijski” tip strukture regionalnega razvoja, ki zajema tiri petine
prebivalstva, ziveCega na eni tretjini drzavnega ozemlja.
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nefleksibilen. Veliko nepremi¢nin se ne more razvojno bolje uporabiti, ker je pravni
promet z njimi zavrt zaradi pomanjkljivih prostorskih evidenc in pravne varnosti in (tudi
zato) visokih transakcijskih stroSkov, zaradi nedokoncanih postopkov denacionalizacije v
naravi, zaradi trajajoCih solastniskih razmerij, ki izvirajo iz sodnih zaostankov in
neizpeljanih medobcinskih delitvenih bilanc, ter zaradi prepodrobnih in (tudi zato)
zastarelih urbanistiénih dokumentov o dovoljenih rabah prostora. Cene nepremi¢nin so
previsoke zaradi takSnega zaviranja ponudbe, pa tudi odsotnosti ustreznih dav¢nih
spodbud in zato ker se stroSek komunalnega opremljanja zemljis¢ v celoti vgrajuje v
prodajno cene nepremicnin, namesto da bi se preko financiranja z lokalnimi obveznicami
za infrastrukturo delno prenesel tudi v visje cene komunalnih storitev.

Sele sedaj je drzava prisla do spoznanja, da imajo zaradi zastarele prostorske zakonodaje,
tako drzava kot tudi obcine zelo skromen nabor instrumentov za posege na
nepremic¢ninskem trgu, zato so sedaj (veliko prepozno) sprejeli nov zakon s tega
podro&ja.'® Tudi zato v gospodarstvu prakti¢no ni ve&jih (tujih) neposrednih investicij.
Izjema je storitveni sektor, ki je usmerjen predvsem na domaci trg in so zato pozitivni
ucinki zaznavni predvsem pri povecanju konkurence v posameznem sektorju, manj pa na

podrocju zaposlovanja in prenosa novih tehnologi;.

4.4.2 Usmeritve za skladen regionalni in prostorski razvoj

Ni¢ manj aktualne niso usmeritve SGRS 2001-2006 na podrocju usklajene in u¢inkovite
regionalne in prostorske politike. Ta je namre¢ potrebna zaradi tveganj, ki spremljajo
gospodarsko in kulturno globalizacijo, zlasti za preprecevanje razvrednotenosti okolja,
kulturne krajine in kakovosti bivanja, poselitve in tudi zaradi nacionalnih znacilnosti, kot
so0 izrazita odprtost in prehodnost ter biotska pestrost.

Pri tem Strategija regionalnega razvoja iz leta 2001 doloca, da se pri izvajanju regionalne
politike prepletajo Stiri ravni: (a) mednarodna - vkljucitev Slovenije v strukturno,

kohezijsko in prostorsko politiko EU; (b) drzavna - mehanizmi spodbujanja

12 To zahteva zagotovitev potrebne »trde« infrastrukture (npr. prometne in komunikacijske povezave,
varstvo okolja), “mehke” infrastrukture (npr. podpora regionalni razvojni agenciji, pripravi razvojnih pobud
in presoj okoljske skladnosti, koordinacija svetovalnih aktivnosti, inkubatorji, izpostave fakultet) ter
ustreznih spodbud (npr. koncentracija finanénih spodbud, ekonomske cone, certificiranje izvajanja
podpornih aktivnosti kot izobrazevanje, svetovanje, ipd).
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gospodarskega in prostorskega razvoja, (c) regionalna - mehanizmi spodbujanja
skladnega regionalnega razvoja ter prostorskega razvoja v povezavi s strukturno,
kohezijsko in prostorsko politiko EU, (d) lokalna - mehanizmi spodbujanja razvoja ob¢in
s posebnimi razvojnimi problemi.'®

Najvecjo nevarnost za Slovenijo predstavlja dejstvo, da lahko kaj kmalu postane samo
tranzitno ozemlje s koncentracijo gospodarskih dejavnosti v okolici glavnega mesta,
koncentracijo tujih nalozb v konvencionalne dejavnosti, nadaljnjo centralizacijo ter s tem
trend nadaljnjega povecevanja regionalnih razlik.

Na podrocju prostorskega planiranja kot dejavnika gospodarskega razvoja je klju¢nega
pomena lokacijska privla¢nost, ki se je z vstopom v EU v pogojih prostega pretoka blaga,
delovne sile, kapitala in storitev, tako za celotno drzavo kot posamezne regije in obCine
izredno povecala. Vendar je ta odvisna od privlacnosti lokacijskih faktorjev (razpoloZzljiva
usposobljena delovna sila, ustrezna infrastruktura, sprejemljiva kakovost okolja,
razpoloZljive stanovanjske povrSine, prijazno upravno-pravno okolje). Lokacijski faktorji
so Stevilni in se s ¢asom spreminjajo. Na Stevilne lokacijske faktorje prostorsko planiranje
nima vpliva oziroma ima le posredni vpliv, vendar ima neposredni vpliv na fizi¢ni
prostor: ustrezne povrSine (povrSina, opremljenost), ustrezna infrastruktura (prometna,
telekomunikacijska, komunalna, energetska), stanovanja in kvaliteta Zivljenja,
dovoljevanje posegov v prostor. Med osrednjimi nalogami prostorskega planiranja bi
morala biti opredelitev razvojnih obmocij, kjer bi bila zagotovljena ponudba stavbnih
osnoven prispevek prostorskega planiranja k izboljSanju gospodarske konkurencnosti
drzave.

Kot to doloca SGRS 2001-2006, je temeljni strateski cilj regionalne politike izboljSanje
lokalno nadzorovanih razvojnih potencialov, usmerjenih v povisanje blaginje prebivalcev
vseh slovenskih regij, s prednostnim delovanjem na podrocjih, kjer so odstopanja od tega

Jo .. 164 . c. . oy .
cilja trenutno najve&ja,'® kar se mora izraziti kot (a) zaustavitev nara$¢anja razlik v

1% Na nacionalni ravni so upostevani cilji regionalnega razvoja pri oblikovanju in izvajanju sektorskih in
podrocnih politik. Financ¢na sredstva za neposredne regionalne spodbude naj bi se sedaj prednostno
usmerjala v regije, ki najbolj zaostajajo v razvoju, in v obCine, ki so opredeljene kot obmocja s posebnimi
razvojnimi problemi, saj naj bi se s temi sredstvi spodbujali projekti, ki predstavljajo izvajanje usklajenega
regionalnega razvojnega programa, zal pa zaenkrat praksa ne kaze tako, saj vlada sredstva podeljuje po
nekem cudnem, meni nerazumljivem kljucu, ki ni v skladu z prioritetnimi cilji EU.

1 To podrogje sicer ureja kar nekaj zakonodaje, tako so sprejeti: Zakon o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja Ur.l. RS, §t. 60/1999, Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o spodbujanju
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gospodarski, socialni in okoljski razvitosti in v razvojnih priloznostih med regijami; (b)
preprecevanje nastajanja novih obmocij z vecjimi razvojnimi problemi; (¢) ohranjanje
vsaj minimalne funkcionalne poseljenosti na celotnem ozemlju drZzave za ohranjanje
kulturne krajine; (d) izboljSevanje relativnega polozaja slovenskih regij, merjeno v bruto
domacem proizvodu po kupni moc¢i na prebivalca, v primerjavi z obmejnimi regijami
sosednjih drzav.

Aktivna regionalna razvojna politika je eden od potencialno najbolj ucinkovitih
instrumentalnih in sistemskih odgovorov razvojne politike, Se posebej za majhno drzavo z
razmeroma visoko ravnijo splodne razvitosti. Zal se tega Slovenija $e¢ ne zaveda, kar se
kaze v razmeroma skromnem obsegu gradiva, ki je na razpolago. S prilagoditvijo politike
drzavnih pomoci ureditvi v EU so na pomenu pridobile predvsem regionalne drzavne
pomoc¢i, ki pa se ne izvajajo v skladu z veljavnimi evropskimi strukturnimi in

regionalnimi politikami, ¢eprav celotno obmocje Slovenije spada pod Cilj 1.

4.4.3 Smiselnost ustanovitve regij

Ze dlje ¢asa se v Sloveniji ugiba, ali je smiselno ustanavljanje regij, vendar vrsta
prednosti prica o smiselnosti te vzpostavitve. Tako lahko regije same najbolje
identificirajo medsebojno komplementarnost lokalnih razvojnih potencialov in opredelijo
svoje razvojne usmeritve. Za ucvrstitev konkurencnosti v novem evropskem kontekstu bi
lahko slovenske regije razvile svoje specificne konkuren¢ne prednosti, ki bodo omogocile
njihov endogeni razvoj, vendar se morajo tudi med seboj dobro infrastrukturno,
informacijsko-komunikacijsko, kulturno in drugace povezati v enoten slovenski razvojni
pol.

Zlasti pomembna in smiselna so regionalna sredi¢a nacionalnega pomena,'® ki bi sluzila

oskrbi prebivalstva z druzbeno in gospodarsko infrastrukturo ter storitvenimi dejavnostmi

skladnega regionalnega razvoja, Ur.l. RS §t. 56/2003, Uredba o podrobnejsih navodilih in merilih za
dodeljevanju spodbud pomembnih za skladen regionalni razvoj, Ur.l. RS, §t. 59/2000 in Uredba o
standardni klasifikaciji teritorialnih enot, Ur.l. RS, §t. 28/2000, vendar se po mojem mnenju ta politika ne
izvaja ucinkovito.

1% Analize gravitacijskih obmog¢ij kaZejo, da je v Sloveniji smiselno govoriti o osmih regionalnih sredis¢ih
nacionalnega pomena in o priblizno trikrat tolik§Snem Stevilu sredi$¢ medobcinskega pomena. Regionalna
sredi$¢a nacionalnega pomena morajo zgraditi omrezne — partnerske odnose do sredi$¢ nizjega ranga in do
svojega podezelja. Njihovo gravitacijsko zaledje obsega praviloma ve¢ kot 150.000 prebivalcev.
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na drzavni ravni. V njih bi morali biti sedezi pomembnejsih gospodarskih, visokoSolskih
in raziskovalnih organizacij, kakor tudi pomembnejSih kulturnih, upravnih in sodnih
dejavnosti. Poleg tega bi morali imeti raznovrstno in specializirano ponudbo storitvenih in
drugih dejavnosti, za katere sta znalilna raznovrstnost delovnih mest in visoka
diferenciacija gospodarskih dejavnosti. Razvoj regionalnih sredi$¢ nacionalnega pomena
je pomemben zato, da bi v primeru ustrezne politine odlocitve lahko prevzeli vlogo
sredis¢ pokrajin, kot drugega nivoja lokalne samouprave.

Na smiselnost ustanovitve regij kaze tudi Porocilo o napredku za leto 2004, ki ga
pripravlja UMAR, ki ugotavlja, da se statisti¢ne regije v Sloveniji med seboj razlikujejo
tako po obsegu kot po strukturi dodane vrednosti, med njimi pa najbolj izstopa

Osrednjeslovenska regija.

Tabela 3: Bruto domaci proizvod na prebivalca v slovenskih regijah v letu 2000 in 2001

BDP na prebivaica,  BDP na prebivaloa Indeks, Struktura BDV? 3"5“;&","
o v PPS! SLO=100 v letu 2001 oLO ree%

2000 | 2001 | 2000 | 2001 | 2000 | 2001 | A+B |CHDE+F| Ge4P | 2001
Osrednjeslovenska | 2,936 | 3302 | 20783 | 21984 | 1383 | 1388 13 256 734 43
Obalno-kraska 2261 | 2512 | 16025 | 16723 | 1065 | 1056 16 24.0 744 54
Gorenjska 1876 | 2123 | 13287 | 14137 884 | 892 | 24 437 538 8.8
Gorigka 2080 | 2346 | 14746 | 15623 980 | 986 | 34 405 56.1 6.0
Saviniska 1930 | 2420 | 13674 | 14477 909 | 895 | 40 46.1 498 15
Jugovzhodna Slo. 1923 | 2158 | 13610 | 14,368 906 | 907 | 57 48.4 448 63
Pomurska 1508 | 1692 | 10,693 | 11,263 11| 714 9.9 358 54.3 44
Nokranjskokradka | 1,693 | 1869 | 11898 | 12,445 797 | 786 | 862 438 501 2.0
Podraveka 1757 | 1975 | 12458 | 13151 828 | 830 | 41 36.1 50.8 133
Koroska 1776 | 1991 | 12580 | 13258 837 | 837 | 42 498 458 31
Spodnieposavska 1822 | 2071 | 13042 | 13791 858 | 871 6.5 50.0 434 31
Zasavska 1687 | 1809 | 12,031 | 12,047 800 | 760 | 21 521 458 18
SLOVENUA 2122 | 2380 | 15045 | 15843 | 1000 | 1000 | 33 36.0 60.7 | 100.0
Vir. SURS, preratuni UMAR.

Opombi: 'PPS - standard kupne moti, *BDV - bruo dodana wednost.

V tabeli 3 so jasno razvidne regionalne razlike izrazene z BDP in BDV. Da se regionalne razlike manjsajo
ne drzi povsem, saj je iz tabele lepo razvidno, da se je stopnja BDP v manj razvitih regijah znizala kar
pomeni, da se razlike med najbolj razvitimi regijami in najmanj razvitimi regijami povecujejo.

Osrednjeslovenska regija je tako v letih 2000 in 2001 ustvarila ve¢ kot tretjino vse
slovenske bruto dodane vrednosti (BDV).

Tudi po razvitosti, merjeni z BDP na prebivalca, dosega najvecje vrednosti Osrednje-
slovenska regija. V letih 2000 in 2001 sta nadpovpre¢no vrednost BDP na prebivalca
ustvarili Osrednjeslovenska in Obalno-kraska regija, blizu povprecja se je gibala Se

GoriSka regija. Pri tem je Osrednjeslovenska regija slovensko povprecje presegala kar za
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40%. Najnizji BDP na prebivalca je imela Pomurska regija, ki je dosegala le 71%
slovenskega povpre¢ja. V primerjavi z letom 2000 se leta 2001 relativna razmerja med
regijami niso bistveno spremenila, razen pri Zasavski regiji, ki je zaostanek za slovenskim
povprecjem poglobila za 3.9 indeksne tocke. V primerjavi s povpre¢jem EU-15 dosega
Osrednjeslovenska regija 92% povprecja v letu 2000, v letu 2001 pa 94%. Pomurska
regija z najnizjim BDP na prebivalca dosega le 48% povprecja petnajsterice drzav ¢lanic

EU v letu 2001. Ce se iz analize izvzame najmoénejéo, Osrednjeslovensko regijo, ki ima

ey

Preglednica 17: Bruto domaci proizvod na prebivalca v slovenskih regijah v letu 2000 in 2001
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Preglednica 17 Se graficno prikazuje stopnje razvitosti posameznih slovenskih statisticnih regij, kjer je
glede na stopnjo rasti BDV Osrednjeslovenske regije proti manj razvitim regijam razvidno, da se
regionalne razlike povecujejo. Vir: UMAR, 2004.

Kot je opisano v posameznih prejsnjih delih naloge, je Slovenija zaradi tako imenovanega
statistinega uc¢inka ob vstopu skupaj z ostalimi novimi ¢lanici EU prestopila mejo 75%
povprecja evropskega BDP, kar je zgornja meja, ki razmejuje drzave C¢lanice in regije na
bolj in manj razvite ter jim daje moznost pridobivanja nepovratnih sredstev iz vseh
Strukturnih skladov, kjer so posamezni projekti, ki so v okviru dosedanjega Cilja 1
povecini infrastrukturne narave, sofinancirani do 75% celotne vrednosti projekta.

Skupnost je ta statisticni uéinek sicer predvidela, zato bo Slovenija v obdobju 2007-2013
Se upravi¢ena do sredstev iz vseh Strukturnih skladov, vendar bo imela status tako
imenovane »phasing-out« regije, kar pomeni, da bo Evropska komisija Slovenijo do leta

2013 postopoma preusmerila k drugemu cilju »Regionalna konkuren¢nost in
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zaposlovanje«, kjer je tako obseg sredstev, kot tudi viSina sofinanciranja precej nizja,
poleg tega projekti praviloma niso usmerjeni v izgradnjo infrastrukture.

Na podlagi zgoraj opisanih strukturnih razlik med posameznimi regijami, kjer je
razvidno, da npr. najmanj razvita slovenska regija Pomurje, dosega le 46% evropskega
povpre¢ja BDP, je smiselno ¢im prej ustanoviti prave regije, saj bodo tako Se zelo dolgo
Casa upravi¢ene do pridobitve sredstev iz vseh Strukturnih skladov v polnem obsegu,
hkrati pa se bodo lahko neodvisno od drugih regij, samostojno in pospeseno razvijale in
dosegle neko povprecno raven slovenskih regij.

Nova regionalna politika v evropskih razmerah ne more biti ve¢ namenjena zgolj
odpravljanju razvojnih razlik, ampak predvsem spodbujanju razvojnih polov in
mednarodne konkuren¢nosti vseh delov drzave. Pri tem je potrebno intenzivnejSe
pomagati tistim regijam, ki imajo slabse razvojno izhodis¢e, oziroma obmocjem, ki so z
vidika slovenske regionalne politike na ravni ob¢in opredeljena kot obmoc¢ja s posebnimi

razvojnimi problemi, vendar le na osnovi regionalnih razvojnih programov.

5. SOCIALNI RAZVOJ SLOVENIJE

5.1 NACELA IN CILJI SOCIALNEGA RAZVOJA

Osrednji cilj gospodarskega, socialnega in regionalnega razvoja je povecanje blaginje
vseh prebivalcev Slovenije in ve¢ja kakovost zivljenja. S tem je jasno izraZena orientacija
na Cloveka, na njegove potrebe in interese in na njegov razvoj v najsirSem pomenu
besede. Taksne usmeritve ni mozno uresniCevati le z zagotovitvijo potrebnih materialnih
dobrin in finan¢nih virov za ustrezno raven socialne varnosti, ampak mora k temu cilju
teziti tudi ves socialni razvoj. Le-ta zato ne zahteva le uravnotezenja z moznostmi
ekonomskega razvoja, ampak tudi svojo notranjo, vsebinsko modernizacijo in sledenje
skupnih ciljev, ki bodo podlaga za novo socialno politiko drzave.

Temelje socialnega razvoja je Slovenija na ravni definiranja sektorskih ciljev, razvojnih
usmeritev in strategij pretezno dolocila s sprejemom nacionalnih programov Solstva,

zaposlovanja, zdravstva, stanovanjske preskrbe in socialnega varstva in v dolo¢enem delu
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tudi povezala s sprejemom programa boja proti revi&ini in socialni izklju¢enosti.'®

Slovenija je sicer sprejela reformo sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja in
opredelila novo strategijo zaposlovanja in reSevanja problemov brezposelnosti, ki pa so
zaenkrat neucinkoviti. Konkretni mehanizmi in ukrepi, ki jih drZava izvaja na podrocju
socialnih politik, morajo tako slediti predvsem dvema strateSkima ciljema, ki
predstavljata sestavni del nove razvojne paradigme, (a) zagotavljanje trdne socialne
varnosti v drzavi in (b) socialna vklju¢enost. Doseganje obeh ciljev socialnega razvoja

mora temeljiti na nacelih nediskriminacije, socialne pravi¢nosti in solidarnosti.

5.2 GLAVNI DEJAVNIKI SOCIALNEGA RAZVOJA

Na trenutni socialni razvoj vplivajo demografske spremembe, druzba temeljeca na znanju
in nove zahteve uporabnikov in s tem povezana individualizacija. Ekonomska vzdrznost
sistemov socialne varnosti je zaradi staranja prebivalstva kot posledice zmanjSanja
rodnosti in podaljSevanja zivljenjske dobe, zaradi povecCanega Stevila prejemnikov
socialnih dajatev in zaradi zmanjSanja deleza aktivnega prebivalstva pod moc¢nim
pritiskom, kar se kaZze v mnogih drZavah ¢lanicah EU, zato je potrebno povecevanje virov
za tradicionalno socialno varnost, zlasti za pokojninsko in zdravstveno zavarovanje, ter
vpeljava novih zavarovanj. Tudi staranje slovenskega prebivalstva vse bolj vpliva na
obseg in strukturo zdravstvenih in socialnovarstvenih programov,'®’ odraza se tudi na
drugih podroc¢jih.

Druzba temeljeca na znanju prinasa nova socialna tveganja povezana zlasti z neustrezno
izobrazenostjo ali usposobljenostjo za opravljanje dela z novimi zahtevnostmi in nasploh
za vkljuCevanje v vsakdanje zivljenje. Ljudje z neustrezno usposobljenostjo so tako
izpostavljeni bistveno poveCanemu tveganju socialne izkljucitve, zato mora koncept
vsezivljenjskega ucenja postati ena temeljnih komponent socialne politike. Hkrati na
znanju temeljeca druzba prinasa nove moznosti za zmanjSanje socialne izkljuCenosti s
pricakovano hitrejSo gospodarsko rastjo in vi§jo stopnjo zaposlenosti in tudi z odpiranjem

novih nacinov za vkljuc¢evanje v druzbo.

1% Vegina navedenih dokumentov se je zatelo uresnievati Ze z letom 2000 in opredeljujejo razvojno
obdobje do leta 2005 ali 2010.
17 Na primer samovoljno in neupravi¢eno povisanje premij obveznega zdravstvenega zavarovanja pri
Vzajemni za starejse od 60 let.
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Vedno bolj osvesceni in zahtevni uporabniki, hkrati tudi Stevilne nove potrebe, pomenijo
nujnost razvoja novih, potrebam ljudi bolj prilagojenih storitev. Ena kljuénih usmeritev
bodocega razvoja je zato individualizacija. Razvoj mrez javnih sluzb in ponudbe drugih
storitev socialnega sektorja pomeni tudi precejSnjo moznost za povecanje ekonomske
aktivnosti in nove zaposlitvene moZznosti. Razvoj teh storitev je potreben tudi zaradi

Stevilnih potreb, ki zaradi pomanjkanja ponudbe ostajajo neuresnicene.

5.3 KLJUCNE USMERITVE NA PODROCJU SOCIALNEGA RAZVOJA

Politika socialnega razvoja, ki jo predvideva osnutek Strategije gospodarskega razvoja RS
2005-2013, naj bi bila predvsem politika enakih moznosti, usmerjena v omogocanje
druzbene participacije. Cilj vseh ukrepov nove socialne politike je tako aktiviranje ljudi,
zato ta nova oblika socialne politike temelji zlasti na vlaganjih v ljudi in na preprecevanju
socialne izkljucenosti, vecji poudarek je na oblikovanju SirSih moZnosti za socialno
participacijo, investiranju v cloveske vire in v posameznikom prilagojene ukrepe. Sistemi
pomoci ne smejo povzrocati ali vzdrzevati pasivnosti, zato morajo vkljuCevati stimulacije
za reaktiviranje tistih, ki v dolo¢enih obdobjih iz razliénih vzrokov niso sposobni
poskrbeti zase. Biti morajo selektivni, vendar ne smejo ogrozati clovekovega
dostojanstva.
Pri oblikovanju politike je nujno dati ve¢ji pomen preventivnim ukrepom, ki preprecujejo
socialno izkljuéenost,'®® tako mora biti gospodarski razvoj tudi v bodo¢e temelj socialne
varnosti, saj ji samo to zagotavlja uresni¢ljivost in dolgoro¢no potrebno stabilnost.
Na podrocju socialnega razvoja osnutek Strategije gospodarskega razvoja RS 2005-2013
predvideva zlasti naslednje prioritetne usmeritve:

e poveCevanje virov za tradicionalno socialno varnost, zlasti za pokojninsko in

zdravstveno zavarovanje, ter vpeljava novih zavarovanj;
e ukrepi za zmanjSevanje tveganj povezanih z nevarnostjo socialne izkljuCenosti, ki

izhaja iz neustrezne usposobljenosti (nujnost vsezivljenjskega izobrazevanja);

' Tak na&in ravnanja je potrebno uveljaviti zlasti pri socialnih tveganjih, ki so predvidljiva, kjer je
potrebna aktivna pomoc s ciljem, da posameznik ali njegova druzina ne zapadeta v tezak socialni polozaj.
Zato mora socialna politika razviti ve¢ mehanizmov za ukrepanje v smeri, da do socialne izkljucitve sploh
ne pride in ne ukrepati Sele naknadno.
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e poveCanje obsega in kakovosti ter individualizacija storitev na podroc¢ju socialne
varnosti, kar povecuje moznosti za povecanje ekonomske aktivnosti in zaposlovanja.
V tem kontekstu prihaja do obcCutnega povecanja vkljucitve privatnega sektorja v
izvajanje storitev socialne varnosti, vkljuéno z delno privatizacijo drzavnega

premozenja za izvajanje javnih sluzb.
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6. ZAKLJUCEK

Marca 2000 so se predstavniki evropskih drzav ¢lanic na zasedanju Evropskega sveta v
Lizboni odlo¢ili, da Evropska unija do leta 2010 postane najbolj dinami¢no in konkuren¢no
na znanju temeljeCe gospodarsko obmocje na svetu, ki bo sposobno trajne in skladne
gospodarske rasti z ve¢ in boljSimi delovnimi mesti ter vecjo socialno kohezijo in
spoStovanjem okolja. Ta odlocCitev voditeljev drzav ¢lanic EU je danes poznana kot Lizbonska
strategija in predstavlja najpomembnejSo stratesko usmeritev Evropske unije za prihodnost.
Danes je jasno, da je to ena najpomembnejSih, ¢e ne celo kljuénih podrocij za prihodnost
Evropske unije, seveda s tem tudi za Slovenijo. Da gre za res pomembno podrodje,
nenazadnje potrjuje Evropska ustava, podpisana 29. oktobra 2004. Evropska ustava tako ze v
preambuli doloca, da je kljucna vloga Evropske unije v nadaljnjem doseganju razvoja in
blaginje. Ze v prvem poglavju, kjer so zapisana definicija in cilji Evropske unije, v 3. &lenu
doloca kljucne cilje Lizbonske strategije, konkuren¢nost, konstanten razvoj, gospodarsko rast,
polno zaposljivost in socialni napredek, varovanje okolja, hkrati pa doloca, da bo EU
spodbujala razvoj znanosti in tehnoloskega napredka. V tretjem poglavju nato detajlno po
posameznih podro¢jih raz¢lenjuje posamezne prioritetne ukrepe v skladu s cilji Lizbonske
strategije.

Nova Evropska ustava torej jasno doloCa pomembnost obravnavanega podrocja, in ker je
Evropska unija zelo kompleksna in vseobsegajoca, ima sprejetih vrsto politik na razlicnih
podrogjih, ki celovito urejajo to nadnacionalno tvorbo.

Cilji Lizbonske strategije so usmerjeni v razvoj Unije, v prehod na novo gospodarstvo
temeljeCe na znanju, v odpiranje novih delovnih mest, v konkurencnost evropskega
gospodarstva, v razvoj in uporabo najmodernejSe tehnologije za delo na vseh nivojih in
podrocjih ter za vsakdanje zZivljenje, vse skupaj s ciljem gospodarskega in socialnega razvoja.
Osnutek najnovejSega porocila Wima Koka, ki ga je pripravil za novembrski Evropski svet
2004 poudarja pomen Lizbonske strategije za prihodnost in hkrati opozarja na nujnost
nekaterih ukrepov pri izvajanju le-te. Kok in njegovi sodelavci opozarjajo na takojSnje
ukrepanje na ravni Unije in nacionalnih ravneh, ¢e zelimo doseci cilje, kot sta gospodarska
rast in zaposlovanje, pri tem je potrebno dosledno pristopiti k vsakemu posameznemu cilju,
saj le tako lahko dosezemo skupen cilj Lizbonske strategije. V poroc¢ilu Kok navaja, da so
podrocje na znanju temeljece druzbe, notranji trg, ugodni pogoji za poslovanje, trg dela in

okoljski vidiki klju¢na podrocja, kjer morajo tako Evropski svet, drzave ¢lanice, Komisija,



Evropski parlament in evropski socialni partnerji skupaj z vpeljavo sistema koherentnosti in
konsistentnosti, takoj zaCeti izvajati ustrezne aktivnosti na teh petih klju¢nih podrocjih.
Kokovo porocilo zajema tudi priporocilo Svetu in drzavam ¢lanicam, da morajo v naslednji
finan¢ni perspektivi svoje razvojne strategije prilagoditi ciljem Lizbonske strategije, Komisiji
pa predlaga, naj bo struktura financ¢nih sredstev prirejena v lu¢i Lizbonske strategije.
Pomembno novost predstavlja tudi poenostavitev strukturnih kazalnikov, kjer Kokova
komisija predlaga uvedbo enotnih 14 kljucnih strukturnih kazalnikov, ki bodo pokazatelji
napredka v smeri doseganja Lizbonskih ciljev.

Na podlagi teh izhodis¢e je jasno opredeljena pomembnost prehoda na gospodarstvo,
temeljeCe na znanju, ki ga kot kljucni cilj navaja Lizbonska strategija, zato ni dileme, da tudi
Slovenija in vsaka obcina krene po tej poti, ¢e le ima tako moznost, kot se odpira v vasem

primeru.
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7. PREDSTAVITEV GORENJSKE

Gorenjska lezi na SZ delu Slovenije. Na severu po Karavankah meji s sosednjo Avstrijo
(Korosko), na zahodu z Italijo (Furlanijo Julijsko krajino) in Gorisko statisti¢no regijo, na
vzhodu s Savinjsko, na jugu pa Osrednjo-slovensko regijo. 70 % Gorenjske predstavlja gorski
svet, 29,8 % regije pa leZi v dolinsko- ravninskem delu osrednje Slovenije. Kar 40,2 % regije

lezi nad 1000 m nadmorske viSine.

S 196.876 prebivalci Gorenjska predstavlja 9,9% prebivalcev Slovenije, z 2.137 km® oz.
9,9% povrsine drzave pa je Gorenjska 6 najvecja slovenska regija. Gostota poselitve je
podpovpreéna, saj dosega le 92 prebivalcev/ km?®, &eprav nekateri njeni deli predstavljajo

vecja urbana obmocja, npr. regijsko sredis¢e v Kranju.

Gorenjsko statisticno regijo sestavlja 17 lokalnih skupnosti: poleg ob¢ine TrZi¢ Se, obCina
Bled, Bohinj, Cerklje na Gorenjskem, Gorenja vas — Poljane, Jesenice, Jezersko, Kranj,
Kranjska gora, Naklo, Preddvor, Radovljica, Sendur, Skofja Loka, Zelezniki, Ziri in

Zirovnica.

3 obcine na Gorenjskem so po drzavnih kriterijih definirane kot obmocja s posebnimi
razvojnimi problemi: Gorenja vas Poljane (ekonomsko Sibka obcina), Jesenice (obmocje s
strukturnimi problemi - brezposelnost) in Cerklje na Gorenjskem (obmoc¢je s strukturnimi

problemi - kmetijstvo).

Tabela 1: Osnovni podatki o statisti¢ni regiji - Gorenjska

Gorenjska % v Sloveniji
Stevilo prebivalcev 196.716 9,9 %
Povrsina 2.137 km’ 9,9 %
Gostota prebivalcev 92 preb. /km* 98,3 preb. / km®
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BDP/prebivalca, 2003, v EUR

Povprecéna bruto placa na prebivalca

2003

10.338 EUR

242.330 SIT

8,7%

87,8 % slovenskega
60 % EU-15

95.7% slovenskega

povprecja

Gorenjska je v letu 2003 ustvarila 10.338 EUR bruto domacega proizvoda na prebivalca kar

predstavlja 87,8% viSine slovenskega oz. 8,7% celotnega bruto domacega proizvoda

Slovenije. Visina BDP/ prebivalca Gorenjsko uvrséa Sele na 6 mesto v Sloveniji, kar je v

primerjavi z letom 1999, ko je bila na Cetrtem mestu izredno poslabsanje. Celo Jugovzhodna

slovenska regija je prehitela Gorenjsko.

Tabela 2: Bruto domaci proizvod, 2002 - tekoce cene

SLOVENIJA/
SLOVENIA

Pomurska
Podravska

Koroska

Savinjska

Zasavska
Spodnje-posavska
Jugovzhodna Slovenija
Osrednje-slovenska
Gorenjska
Notranjskokraska
Goriska
Obalno-kraska

Bruto domacdi proizvod

mio

mrd SIT EUR

5314,5 @ 23492

227,5 1006
714,5 3159
157.,5 696
611 2701
89,3 395
156,6 692
332,2 1468
1861.,8 8230
461,7 2041
105,7 467
309,1 1366
287,5 1271

mio
UsD

22121

947
2974
656
2543
372
652
1383
7750
1922
440
1287
1197

struktura po
regijah
%

100,0

4,3
13,4
3,0
11,5
17
2,9
6,3
35,0
8,7
2,0
5,8
54

1000
SIT

2664

1839
2234
2130
2372
1938
2235
2401
3778
2339
2080
2575
2753

EUR

11775

8128
9876
9415
10487
8567
9881
10612
16701
10338
9197
11383
12170

Bruto domaci proizvod na prebivalca

indeks

USD |Slovenija

11088

7653
9299
8866
9875
8067
9304
9993
15726
9735
8660
10719
11460

=100

100,0

69,0
83,9
80,0
89,1
72,8
83,9
90,1
141,8
87,8
78,1
96,7
103,0

Ekonomska moc¢ prebivalstva Gorenjske regije, uposStevajo¢ bruto osnovo za dohodnino na

prebivalca, je bila z 830.199 SIT v letu 1999 na ravni slovenskega povprecja (829.340 SIT),

Ceprav gorenjske place zaostajajo za slovenskim povprecjem po podatkih za 2003 je na

Gorenjskem povprecna bruto placa znaSala 242.330 SIT, v Sloveniji pa 253.200 SIT.
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Tabela 3: Povpretne mesene bruto in neto place na zaposleno osebo v podjetjih, druzbah in
organizacijah, 2003

Povpreéne mesecne place (SIT) Indeks (& 2002 = 100)
bruto neto bruto neto
SLOVENIJA 253200 159072 107,5 107,5
Pomurska 210153 136268 106,2 106,3
Podravska 234286 149206 106,9 106,9
Koroska 218833 141434 108,7 108,8
Savinjska 228960 146749 107,3 107,3
Zasavska 235007 150182 108,9 108,6
Spodnjeposavska 227470 146228 109,2 109,2
Jugovzhodna Slovenija 234669 149797 106,0 105,9
Osrednjeslovenska 294394 179825 107,8 107,8
Gorenjska 242330 154181 107,3 107,5
Notranjskokraska 228716 147259 106,4 106,6
Goriska 246856 156774 106,9 107,1
Obalno-kraska 255463 160106 107,4 107,2

Po podatkih iz leta 2001 je razvidno, da se je povprecna stopnja pla¢ dvignila, vendar ne v
skladu z rastjo cen zivljenjskih potrebs¢in. Kljub temu je iz spodnje razpredelnice razvidno,
da je povprecna placa v obCini Trzi¢ v letu 2001 znasala le 177.948 SIT, kar je bilo le 76%
slovenskega povprecja za leto 2001. Trzi€ je bila druga najSibkejSa Gorenjska obc¢ina glede na
vi§ino povprecne bruto place, pred njo so celo obmocja, definirana kot posebno problemati¢na
podrocja, za Trzicem pa je zaostajal samo obCina Bohinj. Ta razlika izhaja predvsem iz

klasi¢ne orientiranosti trziSke industrije in nizke dodane vrednosti delovnih mest.

113



Tabela 4: Povprecne place po ob¢inah na Gorenjskem, december 2001

Obina Neto placa Bruto placa
SIT SLO =100 SIT SLO =100

BLED 128.573 87,9 203.384 86,9
BOHINJ 110.285 75,4 172.420 73,6
CERKLJE NA GORENJSKEM 192.292 131,5 323.511 138,2
GORENJA VAS-POLJANE 126.216 86,3 191.277 81,7
JESENICE 139.649 95,5 219.706 93,8
JEZERSKO 140.026 95,7 215.743 92,1
KRANJ 149.141 102,0 237.216 101,3
KRANJSKA GORA 153.227 104,8 256.338 109,5
NAKLO 139.721 95,5 220.570 942
PREDDVOR 124.101 84,8 189.029 80,7
RADOVLIICA 126.680 86,6 198.332 84,7
SENCUR 133.824 91,5 209.778 89,6
SKOFJA LOKA 129.681 88,7, 200.758 85,7
TRZIC 115.465 78.9 177.948 76,0
7 ELEZNIKI 126.964 86,8 194.958 83,3
ZIR1 123.224 84,2 187.306 80,0)
7IROVNICA 149.449 102,2 234.730) 100,3
GORENJSKA 139.242 95,2 219.779 93,9
SLOVENIJA 146.273 100,0, 234.137 100,0|

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije in lastni izracuni

V strukturi gorenjskega gospodarstva ima industrija Se vedno velik pomen, saj s petino vseh
gospodarskih druzb nudi kar 56,4 % delovnih mest, 47,99 % storitvene dejavnosti, 0,86 % pa
kmetijstvo. Kljub temu so gospodarski kazalci Gorenjske v primerjavi z vodilnimi
slovenskimi regijami slabsi. Regija zaostaja za slovenskim povpre¢jem in primerljivimi
regijami tako po dodani vrednosti, placah, produktivnosti, izobrazbeni ravni zaposlenih,
moznostih financiranja investicij, dohodnini kot tudi po BDP/prebivalca. Znotraj regije sicer
obstajajo razlike npr. med SkofjeloSkim obmocjem in obmocji s staro industrijo (Trzic,
Jesenice). Posamezni strukturni kazalniki bodo prikazani v nadaljevanju pod posamezno

rubriko.
Iz osnovnih podatkov je mozno ugotoviti, da ima celotno obmocje Gorenjske neizkorisc¢ene

razvojne potenciale. Kljub temu je po sintezni oceni Gorenjska uvrsc¢ena v drugo »razvojno«

skupino slovenskih regij (C — obmocje) za Osrednje-slovensko in Obalno-krasko regijo.
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7.1 TRENDI GOSPODARSKIH GIBANJ NA GORENJSKEM

Med gospodarskimi druzbami

je 89% kapitalskih in 11% osebnih druzb. Ve¢ kot 35%

gospodarskih druzb opravlja trgovinsko dejavnost, 20% predelovalno in skoraj 19% poslovne

storitve. Dobre tri Cetrtine samostojnih podjetnikov se ukvarja z obrtnimi dejavnostmi, ostali s

trgovino in s poslovnimi storitvami. V letu 2000 je bilo v Gorenjski regiji zaprtih 578 racunov

gospodarskih druzb. Najve¢ racunov je bilo zaprtih zaradi izbrisov gospodarskih druzb iz

sodnega registra brez likvidacije, kar so po uradni dolZznosti opravljala pristojna sodis¢a. Drug

pomemben razlog, so bile vse bolj izostrene razmere na trgu, ki so silile gospodarske druzbe k

povezovanju, zlasti k pripojitvam in tudi v ste¢ajne postopke. Ob koncu leta 2000 je bilo v

steCajnem ali likvidacijskem postopku skupaj 54 gospodarskih druzb.

Za Gorenjsko gospodarstvo je znacilno:

velikostna struktura podjetij primerljiva z evropsko

Velikostna struktura gospodarskih druzb v regiji, je podobna kot v drzavi in Evropi, 92%
(3.325) je malih, 5% ( 193) srednjih in le 2% (82) velikih druzb. V TrZicu je bilo v letu 2000

registriranih 205 podjetij od tega 2 veliki podjetji, 13 srednjih in 190 majhnih.

Tabela 4: Velikostna struktura gospodarskih druzb, leta 2000

Stevilo gospodarskih druzb
majhne srednje velike skupaj
0 ‘s ostota gosp.
Ob¢ina fglede ) tevilo iruzh/10.000
: . : : ~ |prebivalcey| .
Stevilo| % |Stevilo| % [Stevilo| % | Stevilo (Gorenjsko prebivalcev
0Z.
Slovenijo
IBLED 217 90,8% 16| 6,7% 6 2,5% 239 6,6% 11.078 215,7
BOHINJ 72| 94,7% 4 53% 0 0,0% 76 2,1% 5.218 145,6
CERKLJE NA
GORENJSKEM 82| 93,2% 4 4,5% 2l 2,3% 88 2,4% 6.261 140,6
GORENJA VAS-
POLJANE 50| 94,3% 2 3,8% 1] 1,9% 53 1,5% 6.809 77,8
JESENICE 233] 90,3% 16| 6,2% 9 3,5% 258 7,2% 22.065 116,9
JEZERSKO 13| 86,7% 2113,3% 0 0,0% 15 0,4% 677 221,6
KRANJ 1.101] 91,5% 72| 6,0%) 300 2,5%| 1.203 33.4% 51.893 231,8
KRANJSKA GORA 96| 97,0% 3l 3,0% 0 0,0% 99 2,8% 5.401 183,3
NAKLO 98| 91,6% 7 6,5% 2l 1,9% 107 3,0% 4.863 220,0
PREDDVOR 54100,0% 0 0,0% 0 0,0% 54 1,5% 2.982 181,1
RADOVLJICA 333] 92,2% 22| 6,1%) 6 1,7% 361 10,0% 18.120 199,2
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SENCUR 162 97,6% 3 1,8% 1| 0,6% 166 4,6%) 8.301 200,0
SKOFJA LOKA 409 91,7%| 22| 4.9% 15 3.4% = 446  12.4% 22.146 201,4
TRZIC 190 92,7%| 13| 6,3% 2 1,0% 205 5,7% 15.206 134,8
ZELEZNIKI 771 92,8%) 2| 2,4% 4 4,8% 83 2,3% 6.766) 122,7
ZIRI 73] 91,3%) 3,8% 4 5,0% 80| 2.2% 4.871 164,2
ZIROVNICA 65 97,0%) 3,0% 0 0,0% 67 1,9%| 4.059 165,1
GORENJSKA 3.325(92,4%| 193 54%| 82 2,3%| 3.6000 9,6%  196.716 183,0
Slovenija 34.33491,1%]| 2.280 6,0% 1.081] 2,9%| 37.695 100,0%| 1.990.272 189.4

Vir: Agencija RS za placilni promet, Statisticni urad RS

¢ vedja ufinkovitost malih podjetij in rast malih podjetij v srednja podjetja
Velike druZbe so 1. 2000 prispevale k celotnim prihodkom regije kar 67%, male 17%, srednje
pa 16%. V malih druzbah je zaposlenih 19% od vseh zaposlenih v gospodarstvu, k skupnemu
¢istemu dobicku so male gospodarske druzbe prispevale 16%, srednje pa 14%. V letu 2000 se
je zmanjS$alo Stevilo majhnih gospodarskih druzb (za 87), nekaj od teh se je zaradi povecanega
obsega poslovanja in premozenja uvrstilo med srednje, katerih $tevilo se je povecalo za 6 in

nekaj srednjih med velike gospodarske druzbe, katerih Stevilo se je povecalo za 5.

Karta 1: Gostota gospodarskih druzb na
1000 prebivalcev po ob¢inah na

Gorenjskem leta 1999

Karta 2: Gostota samostojnih podjetnikov
na 1000 prebivalcev po ob¢inah na

Gorenjskem leta 1999
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e zmanjSevanje Stevila

delovnih mest v industriji na rafun povecevanja

storitvenega sektorja, a Se vedno industrijski znacaj

Po podatkih statistiénega urada Slovenije je v obdobju 1995 — 1999 Gorenjska izgubila 3.970

neto delovnih mest v industriji, medtem ko je Stevilo delovnih mest v storitvenih dejavnostih
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vkljuéno z upravo naraslo za 3.214, za 280 delovnih mest pa se je povecala zaposlenost v
kmetijski in gozdarski dejavnosti. Kljub takSnemu trendu je Gorenjska Se vedno industrijska
regija, saj je bilo med 69.813 zaposlenimi konec leta 1999 v industrijskih panogah (C-F)
zaposlenih kar 51,2% (Slovenija 42%), v storitvenih dejavnostih 47,9% (Slovenija 52%), 0,86
% pa v kmetijstvu (Slovenija 1,2%). V zadnjem letu (2000 — 2001) se je zaposlenost v
kmetijskem sektorju povecala za 4,9%, v nekmetijskem za 1,4%, v storitvah pa za 4,2%.

Izrazito industrijsko mesto je tudi Trzic. (Vir: SURS, 2002).

Tabela 5: Gibanje povprecnega Stevila delovnih mest v gospodarskih druzbah, 1995 — 2000

povprecno povprecno
Ob&ina Stevilo Stevilo indeks

zaposlenih zaposlenih 2000/95

1. 1995 1. 2000

[BLED 2.522 2.677 106,1
BOHINJ 720 473 65,7
CERKLJE NA GORENJSKEM 614 669 109,0
GORENJA VAS-POLJANE 412 362 87,9
JESENICE 5.167 4333 83,9
JEZERSKO*
KRANJ 21.335 17.656 82,8
KRANJSKA GORA 603 553 91,7
NAKLO 1.182 2.851 2412
PREDDVOR** 117 157 1342
[RADOVLJICA 4.681 2.864 61,2
SENCUR 427 539 126,2
SKOFJA LOKA 7.371 6.670 90,5
TRZIC 3.750 2.418 64,5
7ZELEZNIKI 2.208 1.987 90,0
ZIR1 1.956 1.935 98,9
ZIROVNICA**
GORENJSKA 53.065 46.144 87,0
Slovenija 484.602) 468.677 96,7

Vir: Agencija RS za placilni promet, Statisti¢ni urad Republike Slovenije

* podatki upostevani pri ob¢ini Preddvor
** podatki upostevani pri ob¢ini Jesenice

Obcina Trzi€ je samo v letih 1995-2000 izgubila ve¢ kot 1.330 delovnih mest zaradi tega, ker
je bilo najve¢ delovnih mest v klasi¢ni - tekstilni in obutveni industriji.
Po dejavnostih se je na Gorenjskem najbolj povecalo Stevilo zaposlenih v kmetijstvu (+101

zaposlenih), v predelovalnih dejavnostih (+466 zaposlenih), v trgovski dejavnosti in popravilu
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motornih vozil (+343 zaposlenih), poslovanju z nepremi¢ninami (+492 zaposlenih) ter v

poslovanju javne uprave (+363 zaposlenih).

Tabela 6: Rast oz. upad zaposlenih po dejavnostih, 1995 — 1999

A_'_ B C- F G_‘ p skupaj indeks indeks indeks | indeks
Obgina dela kmetijstvo | nekmetijstvo storitve 1999/95 | 1999/95 | 1999/95 |1999/95
1995 | 1999 | 1995 | 1999 | 1995 | 1999 | 1995 | 1999 [<metiistvonekmetijstvo storitve | skupaj

BLED 174 172] 12200 1.794 2.268 2.061] 3.662| 4.027 98,85 147,05 90,87 109,97
BOHINJ 2 S| 653 298 506  612] 1.161] 915 250,00 4564 120,95 78,81
CERKLJE NA

GORENJSKEM 3 200 188  263] 1.193] 1.424] 1384 1.707 666,67 139,89 119,36] 123,34
GORENJA VAS-

POLJANE 0 1] 646 6520 2170 334 863 987 100,93 153,92 114,37
JESENICE 6 s| 4987 4.009 3.780] 4.373| 8.773| 8387 83,33 80,39 115,69 95,60
JEZERSKO* 0 0

KRANJ 55| 145 14.789] 14.059] 11.082] 11.268 25.926| 25.472] 263,64 9506 101,68 98,25
|[KRANJSKA GORA 5 8l 1971 158 1121 1.221] 1.323] 1387 160,00 80,20 108,92 104,84
INAKLO 1 200 2520 308 1.394 1.946 1.647 2.274 2000,00 12222 139,600 138,07
PREDDVOR 22 14 153 140 305 28¢ 480 440 63,64 91,50 93,77 91,67
RADOVLJICA 50 46| 4.0790 2.983 2.397] 3.045 6.526] 6.074 92,00 73,13 127,03 93,07
SENCUR 7 39| 462 487 379 622] 848 1.148] 557,14 105,41 164,12] 13538
SKOFJA LOKA 23 92| 5.015 4.609] 3.451 3.769] 8.489 8.470 400,00 91,90, 109,21 99,78
TRZIC 38 21 3.050] 2.480 1.639 1.778] 4.727] 4279 55,26 81,31] 108,48 90,52
ELEZNIKI 0 6| 2315 1931 329 402 2.644] 2339 8341 122,19 8844
Z1R1 4 3| 1728 15620 279 3420 2011 1907 75,00 90,39 122,58 94,83
ZIROVNICA** 0 0

GORENJSKA 390, 598 39.734] 35.764] 30.340| 33.483] 70.464 69.813 153,33 90,01 110,36/ 99,08
Slovenija 10.473| 8.284| 298.604] 269.435 331.342| 362.817/640.419/640.536| 79,10 90,23| 109,50, 1oo,oz|

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije in lastni izra¢uni
* podatki upoStevani pri ob¢ini

Preddvor

** podatki upostevani pri ob¢ini

Jesenice

Tabela 7: Poslovni subjekti po dejavnosti v vseh slovenskih ob¢inah, december 2003

Skupaj Kme- | Ribi$- |Rudar- | Prede- | Oskr- | Grad- Trgo- Gos- Pro- | Finan- | Nepre- | Javna Izo- | Zdrav- Dr. Eks-

tijstvo, tvo stvo loval- baz benis- vina; tin- met, ¢éno micni- |uprava | braze- | stvo, javne, teri-
lov, ne elek- tvo popra- stvo skla- | posre- ne, obra- | vanje | soci- skup- | torial-
gozdar- dejav- | triko, vila dis€e- | dnis- | najem, | mba, alno nein ne
stvo nosti pli- motor- nje, tvo poslo- | soci- var- oseb- | org.,
nom, nih zveze vne alno stvo ne stor. | zdru-
vodo vozil storit- | zava- Zenja
ve rov-

nje
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SLOVENIJA 140237 | 2031 | 247 140 | 19367 | 350 | 13721 | 25748 | 8332 | 9516 | 1292 | 20974 | 3099 | 1950 | 3172 | 30293
Trzié 902 25 1 | @m0 438 94 | 165 | 45 | 49 6| 10 | 28 9| 14| 173
Ajdovécina 1279 33 1 - 225 1 224 183 42 105 5 126 36 12 20 266
Beltinci 382 11 - - 63 1 54 60 33 15 1 34 19 4 7 80
Benedikt 66 2 - - 9 - 12 6 9 8 - 2 2 1 1 14
Bistrica ob 69 3 - - 15 - 4 11 6 8 - 2 2 1 1 16
Sotli

Bled 1068 23 1 - 130 6 113 147 210 76 3 107 18 15 21 198
Bloke 95 2 - - 29 - 11 9 9 14 - 2 3 2 - 14
Bohinj 512 18 1 - 42 4 52 36 205 22 - 30 17 2 8 75
Borovnica 170 3 - - 33 - 26 21 6 15 2 21 4 7 3 29
Bovec 322 10 - - 26 2 21 32 87 15 5 27 14 2 3 78
Braslovée 283 7 2 - 48 - 25 52 11 39 1 22 8 1 3 64
Brda 283 11 - - 29 - 44 43 27 14 2 31 3 2 3 74
Brezovica 666 10 - - 104 1 108 122 26 59 4 89 17 9 13 104
Brezice 1527 32 1 1 171 1 129 388 93 113 10 174 62 17 28 307
Cankova 104 2 - - 9 - 15 16 11 2 2 2 10 1 5 29
Celje 3976 18 3 4 461 4 319 868 149 241 30 71 44 64 104 956
Cerklje na 401 14 - - 78 - 54 56 38 55 - 26 9 4 3 64
Gorenjskem

Cerknica 712 27 1 1 108 1 70 125 35 72 2 68 23 9 13 157
Cerkno 305 9 - 1 53 15 40 31 23 18 1 22 21 1 4 66
Cerkvenjak 53 2 - - 4 - 6 6 3 6 1 1 2 1 2 19
Crengovci 184 2 - - 34 2 28 22 17 19 1 10 9 3 - 37
Crnana 139 7 - 1 17 - 12 13 18 10 - 9 3 1 2 46
Koroskem

Crnomelj 912 26 1 2 172 1 92 139 57 65 2 78 47 17 24 189
Destrnik 71 2 - - 9 - 14 10 8 7 1 2 4 1 - 13
Divaca 219 14 1 1 28 - 37 28 15 15 2 22 8 1 - 47
Dobje 42 1 - - 1 - 5 6 2 12 - - 2 1 - 12
Dobrepolje 202 5 - - 46 - 29 19 6 25 - 18 9 1 8 36
Dobrna 86 2 - - 6 - 9 13 9 10 - 6 2 1 3 25
Dobrova - 400 16 1 - 83 - 60 59 10 40 2 37 16 2 6 68
Polhov

Gradec

Dobrovnik / 60 4 - - 3 - 3 10 8 - - 4 7 1 1 19
Dobronak

Dol pri 293 5 - - 49 - 42 48 10 36 2 36 10 2 5 48
Ljubljani

Dolenjske 162 3 - - 29 - 32 23 11 10 - 11 5 2 2 34
Toplice

Domzale 2417 18 3 2 467 3 258 463 108 163 24 359 38 43 68 400
Dornava 116 3 - - 20 - 10 17 6 15 - 11 6 3 1 24
Dravograd 559 5 1 1 100 7 46 86 33 54 7 51 16 5 16 131
Duplek 282 4 - 1 28 - 53 59 17 28 2 22 3 2 4 59
Gorenja vas 340 8 1 3 70 6 63 39 20 26 - 16 14 3 5 66
— Poljane

Goridnica 218 10 - - 36 - 33 22 14 14 1 20 11 4 6 47
Gornja 703 20 1 - 97 1 57 125 52 51 6 65 29 10 15 174
Radgona

Gornji Grad 146 3 - 1 37 3 11 12 9 20 - 9 4 1 2 34
Gornji 107 5 - - 9 - 8 6 8 9 2 4 19 1 1 35
Petrovci

Grad 79 - - - 8 - 8 13 11 1 - 2 10 1 1 24
Grosuplie 1210 14 2 1 237 1 181 217 38 97 6 160 33 11 14 198
Hajdina 208 9 - - 16 - 25 40 11 22 3 26 6 1 1 48
Hoce — 554 3 1 - 83 1 70 137 40 44 1 60 5 4 2 103
Slivnica

Hodos / 17 - - - 2 - - - 2 - - - 4 - - 9
Hodos

Horjul 184 3 - - 56 - 40 18 5 10 - 12 7 2 5 26
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Hrastnik 404 8 1 - 67 2 15 26 - 32 12 9 20 113
Hrpelje — 312 19 - - 48 - 32 60 26 21 - 26 17 1 1 61
Kozina

Idrija 945 15 1 1 174 10 107 132 42 69 3 128 26 10 24 203
Ig 343 6 - - 60 - 49 50 17 30 - 52 12 4 6 57
llirska 945 36 2 1 145 2 92 149 80 92 10 69 39 12 22 194
Bistrica

Ivanéna 750 13 1 2 112 1 95 115 49 104 1 72 32 6 11 136
Gorica

Izola / Isola 1466 2 33 4 217 - 161 236 232 73 3 221 12 16 31 225
Jesenice 980 15 1 - 121 10 112 174 58 74 3 102 20 15 31 244
Jezersko 42 1 - - 7 2 - 9 10 - - 1 2 - - 10
Jursinci 69 10 1 - 5 - 12 5 6 3 - 3 4 1 1 18
Kamnik 1769 38 2 2 277 12 251 306 111 111 8 242 44 20 30 315
Kanal 288 9 1 - 41 - 36 42 15 12 - 36 12 3 5 76
Kidricevo 342 14 - - 75 - 34 60 20 21 1 20 10 6 6 75
Kobarid 320 24 - 1 42 4 28 40 37 23 3 25 15 1 8 69
Kobilje 22 1 - - 4 - 2 - 2 - - 2 2 1 - 8
Kocevje 895 40 1 - 139 1 73 132 54 68 4 86 27 15 38 217
Komen 217 11 - 1 43 - 23 34 19 19 1 16 2 3 3 42
Komenda 346 7 - - 79 - 58 66 13 33 - 31 5 2 5 47
Koper / 4335 46 40 1 405 2 476 840 276 355 37 762 51 54 97 893
Capodistria

Kostel 46 3 - - 7 - 1 6 3 3 - 3 2 1 - 17
Kozje 153 7 - 1 17 - 15 19 9 23 - 6 11 3 3 39
Kranj 3531 38 3 2 525 9 345 697 157 187 27 542 58 55 98 788
Kranjska 424 10 - - 39 16 35 47 111 21 1 24 13 2 3 102
Gora

Krizevci 193 3 - - 31 - 24 22 16 18 1 9 15 2 9 43
Krsko 1652 41 4 2 275 3 186 236 102 127 10 182 54 27 33 370
Kungota 213 6 - - 23 - 36 39 17 25 1 16 3 5 1 41
Kuzma 59 1 - - 4 - 5 7 7 2 1 1 7 2 - 22
Lasko 663 14 1 3 100 1 80 102 35 51 7 58 25 8 13 165
Lenart 612 6 1 - 79 1 76 100 45 72 3 51 15 9 15 139
Lendava / 629 20 1 5 65 1 43 100 43 51 7 61 39 10 18 165
Lendva

Litija 869 9 3 4 144 - 114 140 46 79 4 88 29 1 20 178
Ljubljana 28892 99 8 15 2793 21 2101 5972 | 1072 | 1386 487 6922 226 496 666 6624
Ljubno 172 2 1 1 32 6 15 25 17 18 1 9 4 1 3 37
Ljutomer 744 21 2 1 111 1 66 121 42 47 12 63 41 11 13 192
Logatec 813 7 - - 150 2 127 126 44 72 3 82 21 15 18 146
Loska dolina 173 15 - - 32 - 17 14 14 9 1 7 7 1 2 54
Loski Potok 88 13 - - 17 - 10 7 7 6 - 1 8 2 - 17
Lovrenc na 126 3 - - 25 - 16 16 9 9 1 13 2 1 1 30
Pohorju

Luce 108 5 - 1 20 8 10 7 10 18 - 6 2 1 3 17
Lukovica 258 2 - - 49 - 31 39 19 33 2 10 15 3 2 53
Majsperk 165 2 1 - 20 - 24 17 12 11 1 12 11 2 7 45
Maribor 8087 34 4 4 900 10 602 1849 426 405 145 1689 54 125 204 1636
Markovci 188 3 - - 38 - 40 28 13 15 - 6 9 2 1 33
Medvode 986 13 1 - 179 1 94 202 47 61 5 148 22 13 17 183
Menge$ 600 6 - 1 138 - 89 112 22 22 3 84 6 8 14 95
Metlika 553 12 1 - 103 1 75 75 44 43 1 32 37 3 13 113
Mezica 171 2 - 1 34 2 7 25 15 5 1 24 2 2 4 47
Miklavz na 415 - - - 61 - 60 104 21 36 5 56 2 3 3 64
Dravskem

polju

Miren — 366 4 - - 72 - 55 71 15 36 3 30 9 1 2 68
Kostanjevica

Mirna Pe¢ 84 1 - - 15 - 11 8 6 9 - 4 5 1 - 24
Mislinja 204 8 - 1 31 7 21 36 8 24 1 17 4 1 1 44
Moravée 185 3 - - 24 - 27 25 13 23 - 9 7 2 3 49
Moravske 328 14 - - 32 1 21 33 53 13 - 18 43 4 5 91
Toplice
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Mozirje 464 9 1 81 8 33 56 1 58 11 4 11 99
Murska 1746 21 1 190 3 97 90 20 245 37 26 63 521
Sobota

Muta 195 5 - 44 2 8 33 10 7 1 20 5 4 2 54
Naklo 342 5 - 85 1 27 68 22 22 2 37 5 2 5 59
Nazarje 201 5 1 37 1 15 26 13 25 1 21 4 2 1 49
Nova Gorica 3313 23 3 435 7 404 630 128 212 31 568 38 34 78 721
Novo mesto 2643 40 2 327 2 259 459 155 145 24 409 61 46 60 652
Odranci 55 2 - 11 - 10 4 5 5 - 3 2 1 - 12
Oplotnica 146 2 - 24 2 13 24 12 15 - 15 2 1 4 30
Ormoz 687 33 1 72 1 60 111 36 59 4 53 34 16 10 197
Osilnica 26 3 1 1 - 4 1 3 3 - 2 2 - - 6
Pesnica 358 11 1 37 - 42 59 20 34 2 38 10 3 14 87
Piran / 2204 11 56 122 2 183 451 504 108 8 333 15 20 51 335
Pirano

Pivka 406 26 - 77 - 32 63 22 55 2 28 14 4 11 70
Podcetrtek 213 7 1 23 - 19 32 19 23 1 13 12 1 5 57
Podlehnik 75 1 - 9 1 7 12 5 15 - 2 3 2 1 17
Podvelka 109 7 - 10 2 8 14 9 1 3 9 5 1 1 29
Polzela 249 6 - 30 - 23 54 13 19 - 29 6 2 10 57
Postojna 1090 30 2 171 2 96 169 76 72 5 122 26 19 49 250
Prebold 271 3 - 49 - 30 45 15 27 1 26 10 2 4 59
Preddvor 178 7 - 22 3 28 28 14 7 1 14 2 2 5 45
Prevalje 374 5 - 64 3 38 65 23 25 2 44 6 7 11 81
Ptuj 1793 18 2 242 1 125 412 103 102 16 254 26 29 71 391
Puconci 264 11 - 19 1 13 36 31 28 - 9 35 1 1 79
Race — 319 7 3 51 - 32 73 22 32 2 26 7 4 5 55
Fram

Radece 245 2 1 34 1 12 50 14 15 - 28 10 6 7 65
Radenci 285 10 1 32 - 16 42 21 23 4 30 12 5 10 79
Radlje ob 402 7 1 61 1 41 55 24 24 2 51 12 5 9 107
Dravi

Radovljica 1423 23 1 260 5 121 243 82 58 10 209 31 24 30 324
Ravne na 687 2 - 103 4 61 98 38 32 5 109 17 16 30 172
Koroskem

Razkrizje 50 2 - 6 - 5 10 6 2 - 3 2 2 - 12
Ribnica 693 16 1 187 - 59 102 34 47 5 66 21 7 13 133
Ribnica na 50 - - 9 1 5 3 6 6 - 3 2 1 - 14
Pohorju

Rogaska 711 11 1 109 3 74 108 62 83 1 72 9 13 19 145
Slatina

Rogasovci 107 1 - 7 - 10 14 16 5 - 4 15 1 - 34
Rogatec 131 2 - 16 - 7 29 10 16 8 8 1 - 34
Ruse 387 4 1 65 - 36 70 21 18 6 63 7 3 6 86
Selnica ob 264 7 1 42 1 35 48 12 20 6 28 3 1 5 54
Dravi

Semi¢ 197 13 1 55 1 15 21 14 6 - 11 11 2 2 45
Sevnica 1089 37 1 173 4 158 178 53 104 4 92 31 13 22 218
Sezana 1098 20 - 134 1 102 215 63 73 12 165 23 10 30 245
Slovenj 1255 17 - 208 7 93 217 71 105 1 182 23 17 41 261
Gradec

Slovenska 1771 21 4 305 6 180 327 109 143 9 233 40 23 28 342
Bistrica

Slovenske 967 7 - 185 2 118 178 51 58 4 108 29 13 26 188
Konjice

Sodrazica 178 1 - 94 - 9 22 8 4 2 8 6 2 2 20
Soléava 56 3 - 6 3 2 3 14 7 1 3 2 - - 12
Starse 191 3 - 18 - 20 38 15 26 - 13 6 3 - 49
Sveta Ana 52 1 - 5 - 5 8 7 4 - 2 2 3 - 15
Sveti Andraz 42 2 - 1 - 4 7 3 4 3 4 2 - - 12
v Slovenskih

goricah

Sveti Jurij 117 2 - 19 - 20 16 4 5 - 6 11 1 2 31
Salovci 58 - - 2 - 4 4 6 1 - - 8 1 1 31
Sempeter — 718 6 - 92 - 97 168 18 89 9 109 2 4 18 106
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Vrtojba

Senéur 468 1 - - 106 - 53 88 28 28 1 58 18 3 4 70
Sentilj 290 4 1 - 27 - 27 44 16 42 1 29 10 3 5 81
Sentjernej 334 12 - 1 77 1 34 47 22 27 1 24 14 1 5 68
Sentjur 1071 16 2 1 170 1 136 183 33 137 6 101 27 13 25 220
Skocjan 128 7 - - 22 - 16 17 10 19 - 2 8 1 2 24
Skofja Loka 1467 12 1 1 271 3 158 252 65 101 4 193 29 18 50 309
Skofljica 517 3 - - 88 - 88 103 23 48 1 59 7 8 9 80
Smarje pri 498 8 - - 79 - 68 67 20 57 6 51 22 5 10 105
JelSah

Smartno ob 135 2 - - 31 1 10 21 3 18 1 5 3 2 4 34
Paki

Smartno pri 229 2 - 4 33 - 36 31 14 26 - 12 9 1 5 56
Litiji

Sostanj 425 4 1 1 62 2 42 54 29 41 3 30 14 7 10 125
Store 214 2 - - 48 1 28 26 6 17 1 27 5 2 5 46
Tabor 73 6 - - 15 - 4 12 4 4 - 8 4 - - 16
Tisina 161 5 - - 13 - 13 23 19 18 2 8 14 1 - 45
Tolmin 964 40 3 2 177 27 93 101 66 65 14 111 34 17 20 194
Trbovlje 896 3 1 4 120 3 71 181 49 41 5 126 23 16 16 237
Trebnje 1083 22 - 2 179 1 124 182 58 132 5 93 49 14 18 204
Trnovska 32 1 - - 1 - 3 3 4 1 1 2 3 - 1 12
vas

Trzin 616 - - 1 88 - 61 219 24 19 6 134 2 5 6 51
Turnisce 97 3 1 - 12 - 11 1 1" 4 - 5 9 2 2 26
Velenje 1757 7 1 3 226 1 155 297 78 74 25 310 27 28 52 473
Velika 49 1 - - 7 - 4 4 2 6 - 4 4 2 - 15
Polana

Velike Lasce 285 8 - - 101 - 26 32 10 18 - 16 12 4 7 51
Verzej 85 3 - - 16 - 7 9 7 7 1 4 4 1 4 22
Videm 190 4 1 - 25 - 22 23 13 23 3 1 13 1 1 50
Vipava 390 15 1 - 75 - 48 48 17 45 2 31 15 3 4 86
Vitanje 84 1 - 2 13 - 11 15 5 5 3 3 3 2 3 18
Vodice 251 5 1 - 46 - 36 52 14 25 - 16 8 3 7 38
Vojnik 382 10 - - 56 - 64 69 14 54 - 25 11 7 7 65
Vransko 111 3 - - 20 2 9 14 5 9 - 10 5 1 3 30
Vrhnika 1253 13 2 1 229 1 132 245 58 82 5 181 32 16 37 219
Vuzenica 147 1 - - 31 1 20 29 7 6 1 13 2 3 4 29
Zagorje ob 882 20 1 2 125 2 78 156 39 70 4 106 34 1 35 199
Savi

Zavré 35 2 - - 4 - 2 8 4 1 - 3 2 - 1 8
Zrete 357 3 1 3 69 2 30 62 33 35 3 25 11 3 8 69
Zalec 1572 23 - 3 215 1 156 352 74 105 15 199 31 21 20 357
Zelezniki 373 12 1 - 86 3 47 40 20 34 - 20 15 3 10 82
Zetale 36 1 - - 3 - 5 2 2 5 1 1 2 1 1 12
Ziri 289 6 1 - 57 1 36 56 14 16 1 24 5 5 9 58
Zirovnica 242 9 - - 51 2 20 40 8 13 4 32 3 4 5 51
Zuzemberk 199 7 - - 36 1 23 29 17 20 - 8 12 2 1 43

Ce se odmisli javne storitve, v ob&ini Trzi¢ najve¢ pravnih subjektov temelji na predelovalni
dejavnosti, medtem ko je za Slovenijo znacilna kot najbolj razSirjena dejavnost trgovina. Ta
podatek je spodbujajoc, saj to pomeni, da je na obmocju Se vedno velik delez obrtnikov in

zasebnih podjetij.
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e rast in vedno ve€ja vloga dejavnosti trgovine v zadnjih letih
Delez trgovine, popravila motornih vozil in izdelkov Siroke porabe na Gorenjskem predstavlja
35,3 odstotni delez vseh gospodarskih druzb (za 1. 2000) in zaposluje 9,3 % vseh zaposlenih
na Gorenjskem oz. 15,5 % zaposlenih v gospodarskih druzbah. Skupni prihodki znaSajo
212.442 mio SIT, kar predstavlja 28,4 odstotni delez vseh prihodkov gospodarskih druzb na
Gorenjskem v letu 2000.

e izvozna usmerjenost
Gorenjsko gospodarstvo je v letu 2000 izvozilo blago v vrednosti 1,01 mld $, kar predstavlja
11,6% delez vsega slovenskega izvoza. V primerjavi z letom 1999 so se ¢isti prihodki od
prodaje na tujem trgu povecali kar za 28,2%. Leta 2000 je izvoz predstavljal 32,4 % vseh
prihodkov podjetij v regiji. Presezek izvoza nad uvozom je znasal 202 mio $, medtem ko je
bil slovenski saldo negativen 1,38 mld $. Podatki za leto 2000 tudi kaZejo, da je Gorenjsko v
izvoznih presezkih dohitela in prehitela Dolenjska, saj belezijo kar 308 mio$, na Gorenjskem
pa 202 mio$ presezka izvoza nad uvozom. Po podatkih GZS OZG so najpomembnejsa
izvozna trziS¢a Gorenjske: Nemcija, Italija, Hrvaska, Avstrija in Francija. Najve¢ji izvozniki

sodijo v kranjsko, jeseniSko in Skofjelosko ob¢ino in izkazujejo pozitivno trgovinsko bilanco.

Tabela 8: Delez izvoza v gospodarskih druzbah, leta 1995 in 2000

1995 2000 indeks 2000/95
" skupni | yrihodki iz prodaje na tujem|  SKUPRi  |prihodki iz prodaje na tujem| SKupni - prihodki iz
Ob¢ina prihodki iz trgu prihodki iz trgu prihodkKi iz [prodaje na
poslovanja poslovanja poslovanja |tujem trgu
v 1000 SIT v 1000 SIT v 1000 SIT v 1000 SIT
v 1000 SIT %  |Slo=100 v 1000 SIT %  [Slo=100
IBLED 22.700.047, 5.745.706| 253%| 112,9] 30.874.575| 12.430.751] 40,3%| 150,6] 136,0) 216,3
BOHINJ 4.193.086| 1.845.405| 44,0%| 196,3 4.017.950 246.892] 6,1% 23,0 95,8 13,4
CERKLJE NA
GORENJSKEM 7.488.015 1.073.831] 14,3% 63,8 12.530.592 2.328.717] 18,6% 69,5 167,3] 2169
(GORENJA VAS-
POLJANE 2.451.292] 350.151] 14,3%) 63,7 4.387.485 372323 8,5%) 31,7 179,0] 106,3
JESENICE 51.359.963| 16.529.642] 32,2%| 143,5| 75.436.774] 29.997.036| 39,8%| 148.,8 146,9 181,5
JEZERSKO*
IKRANJ 204.330.755]  65.035.279] 31,8%| 141,9] 303.459.078] 116.878.367| 38,5%| 144,1 148,5] 179,7,
|IKRANJSKA GORA 3.696.259 785.872] 21,3%) 94,8 4.980.650 648.872 13,0%) 48,7 134,7, 82,6
INAKLO 16.401.580] 328.686]  2,0%) 8,9 91.439.305 4.899.453] 5,4% 20,0} 557.,5 1.490,6)
PREDDVOR 2.365.023 315.819] 13,4%) 59,6 4.495.905 1.259.987| 28,0%| 104,8] 190,1 399,0
RADOVLJICA 30.169.429, 9.592.688] 31,8%| 141,8] 37.875.128 8.636.219 22,8%) 85,3 125,5] 90,0
SENCUR 5.617.077 510.807  9,1%) 40,6 10.881.563 1.083.180] 10,0% 37,2 193,7, 212,1
SKOFJA LOKA 53.216.187] 16.075.175 30,2%| 134,7] 98.136.381] 30.453.670] 31,0%| 116,1 184.4 1894
TRZIC 20.966.952, 8.307.476| 39,6%| 176,7] 22.369.471 7.316.143| 32,7%| 1224 106,7 88,1
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ZELEZNIKI 15.130.570|  8.906.117] 58,9%| 262,5| 25.551.547] 17.141.778 67,1%| 251,0 168,9 192,5
ZIRI 10.443.990,  5.119.452] 49,0%| 218,6] 20.608.332]  8.424.596 40,9%| 1529 197,3 164,6
ZIROVNICA**

GORENJSKA 450.530.225) 140.522.106| 31,2%| 139,1] 747.044.736| 242.117.984) 32,4%| 121,2) 165.8 172,3
Slovenija 5.000.198.000/1.121.167.000] 22,4%| 100,0[8.535.745.00012.281.703.000| 26,7%| 1000 170,7‘ 203,5

Vir: Agencija RS za placilni promet in lastni izra¢uni

* podatki upostevani pri ob¢ini Preddvor

** podatki upo$tevani pri ob¢ini Jesenice

e investicijska aktivnost v regiji stagnira

Vecje investicije so bile v 1. 2000 evidentirane v predelovalni dejavnosti in sicer 6.370 mio
SIT (32,9% delez), v trgovini, popravilih motornih vozil in izdelkov Siroke potrosnje 5.885
mio SIT (30,4% delez) ter v prometu, skladiS¢enju in zvezah 1.730 mio SIT (8,9% delez)
Izplacila za investicije na podro¢ju predelovalne dejavnosti so se v letu 2000 v primerjavi z
letom 1999 nominalno zmanjsala za 10,5%. Pomenijo kar 32,9% celotnih izplacil v regiji.
Podatki kazejo, da je investiralo 270 pravnih oseb, kar je za 5,5% vec kot v letu 1999, najvec
v dejavnostih: proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov, proizvodnja elektri¢ne opreme in
opticne opreme, proizvodnja vlaknin, papirja in kartona in obdelava in predelava lesa. Na
podrodju investiranja so bile lani aktivnej$e ob&ine: Cerklje, Radovljica in Skofja Loka. V
kranjski obcini, ki je sicer vrednostno Se vedno v prednosti pred drugimi ob¢inami regije, se
je investicijska aktivnost zmanjSala.

V strukturi sredstev 1. 2000 v primerjavi z letom 1999 ni bilo bistvenih sprememb. Delez
stalnih sredstev je 62,2%, delez gibljivih pa 37,8%. Med stalnimi sredstvi so se
nadpovprecno, za 19,1% povecale dolgorocne financne nalozbe. Svoj deleZ so povecale za 0,7
strukturne tocke na racun zmanjSanja deleza opredmetenih osnovnih sredstev, za 0,8

strukturne tocke.

e rast Stevila turistov in nocitev
Stevilo turistov, kot tudi §tevilo nocitev v letu 2000 v primerjavi s predhodnim letom je
naraslo. Porast je bil vecji kot v celotni Sloveniji — Stevilo turistov je naraslo za 14%, Stevilo
nocitev pa prav tako za 14%. Zanimivo je tudi, da je leta 2000, 21,1% vseh turistov v
Sloveniji obiskalo Gorenjsko. Podatek potrjuje to, da je turizem na Gorenjskem ena izmed
pomembnejsih dejavnosti, ¢eprav po Stevilkah in prihodkih zaradi dominantnosti nekaterih

drugih panog to ni o€itno ze na prvi pogled.
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Tabela 9: Stevilo domacih in tujih turistov, leta 1995 in 2000

1995 2000
domadi turisti| tuji turisti skupaj domadi turisti| tuji turisti skupaj
Ob¢ina % glede na % glede na
stevilo | % | Stevilo | % stevilo Gorzrzl?' S stevilo | % | Stevilo | % stevilo Gor(e)g' I
Slovenijo Slovenijo
BLED 30.326[30,4%| 69.400[69,6%|  99.726 29,0%| 22.693[17,0%| 110.605/83,0%| 133.298 32,3%
[BOHINJ 56.282(69,5%| 24.741/30,5%|  81.023 23,6%| 44.793|51,0%| 43.010/49,0%| 87.803] 21,3%)
CERKLJE NA|
GORENJSKEM 93424.9% 2.817/751%  3.751 11% 3.815036,1%|  6.748/63.9% 10563 2.6%
(GORENJA VAS-
POLJANE 186]72,7% 7027,3% 256 0,1% 206/67,3% 100{32,7% 306) 0,1%)
JESENICE 1.16856,0% 918]44,0%)| 2.086 0,6% 876|76,5%) 269|23,5% 1.145 0,3%
JEZERSKO*
[KRANJ 5.386{26,9%| 14.63973,1%|  20.025 5,8%| 4.620/31,6% 9.992(68,4%| 14.612] 3,5%
IKRANJSKA GORA 61.924/61,6%| 38.675/38,4%| 100.599 29,3%| 55.353|46,5%| 63.558/53,5%| 118.911 28,8%
INAKLO 96/24,2% 300] 75,8%) 396 0,1% 565|58,7%) 397141,3% 962 0,2%
PREDDVOR 7.645(77,2%|  2.253]22,8%) 9.898 2,9%|  6.972[59,6%|  4.722(40,4%| 11.694 2,8%
[RADOVLJICA 6.13833,0%]| 12.450]67,0%)| 18.588 5,4%| 3.64213,6%| 23.116/86,4%| 26.758 6,5%
SENCUR 0 0,0% 0 0,0%) 0| 0,0% 18] 0,0%) 44 0,0% 62 0,0%
SKOFJA LOKA 1.525(38,2%| 2.467|61,8% 3.992 1,2%|  1.19930,0% 2.799[70,0% 3.998] 1,0%
[TRZIC 2.064)75,3% 676|24,7%)| 2.740 0,8%| 1.220/68,0% 573]32,0% 1.793 0,4%
ZELEZNIKI 452/99,6% 2| 0,4%)| 454 0,1% 598]99,0% 6| 1,0%) 604 0,1%
ZIRI 52/28,9% 128] 71,1%| 180| 0,1% 34/21,0%) 128)79,0%| 162 0,0%
ZIROVNICA**
GORENJSKA 174.178/50,7%| 169.536/149,3%| 343.714| 21,8%|146.60435,5%]| 266.067/64,5%| 412.671 21,1%)
Slovenija 844.569[53,6%| 732.103[46,4%| 1.576.672) 100,0%]867.567|44,3%]|1.089.549]55,7%| 1.957.116} 100,0%

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije in lastni izra¢uni

* podatki upostevani pri ob¢ini Preddvor

** podatki upostevani pri ob¢ini Jesenice

V Trzicu se je Stevilo turistov leta 2000 v primerjavi z letom 1995 zmanjsalo za 13%, to

Stevilo pa se v zadnjih letih verjetno Se zmanjSuje. Kljuénega pomena za tak$no upadanje je

nerazvita turistina infrastruktura, ponudba in storitve ter kroni¢no pomanjkanje posteljnih

zmogljivosti.

Slednje je zlasti razvidno iz spodnje tabele, kjer je razvidno, da je Stevilo

nocitev iz 5.705 v letu 1995, padlo na vsega 2.626 v letu 2000. Slednja Stevilka predstavlja

vsega 0.2% vseh nocitev v Sloveniji v letu 2000.
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Tabela 10: Stevilo prenotitev domacih in tujih turistov, leta 1995 in 2000

1995 2000

domadi turisti | tuji turisti skupaj domadi turisti | tuji turisti skupaj
Obcina % glede na % glede na

stevilo | % | Stevilo | % | Stevilo Gorzrzlji g stevilo | % | Stevilo | % | Stevilo Gorzrzl?' B

Slovenijo Slovenijo

BLED 68.22123,1%| 226.986]/76,9%| 295.207 26,5%| 49.475/12,2%| 356.560|87,8%| 406.035 31,7%
BOHINJ 204.789[65,4%| 108.222|34,6%| 313.011 28,1%| 143.051|146,5%| 164.472|53,5%| 307.523 24,0%
CERKLJE NA
GORENJSKEM 3.100{35,9%|  5.532/64,1%|  8.632 0,8%| 10.114/52,7%|  9.070[47,3%| 19.184 1,5%
GORENJA VAS-
POLJANE 473]49,6%) 481]50,4%| 954 0,1%)| 745|62,4%) 448|37,6%) 1.193 0,1%)
JESENICE 1.765(44,5%|  2.202|55,5%|  3.967 0,4% 1.334/81,1% 310[18,9%), 1.644 0,1%
JEZERSKO*
KRANJ 9.18821,9%| 32.740|78,1%| 41.928 3,8%) 9.376(25,9%| 26.869|74,1%| 36.245 2,8%)
KRANJSKA GORA 190.399[55,5%| 152.620/44,5%| 343.019| 30,8%| 159.050[40,2%| 236.130[59,8%| 395.180) 30,8%
INAKLO 553/48,3%) 591|51,7%) 1.144 0,1% 1.209]68,0%) 570[32,0%, 1.779 0,1%
PREDDVOR 12.290[68,9%|  5.552|31,1%| 17.842] 1,6%| 13.490/54,1%| 11.431|145,9%| 24.921 1,9%
RADOVLJICA 27.447|38,2%| 44.374/61,8%| 71.821 6,5%| 9.290[12,6%| 64.183|87,4%| 73.473 5,7%
SENCUR 0] 0,0%) 0] 0,0%) 0 0,0%| 36]26,5%) 100]73,5% 136] 0,0%
SKOFJA LOKA 2416/132,1%|  5.102(67,9%| 7.518 0,7%| 1.821{18,3%|  8.120/81,7%|  9.941 0,8%)
[TRZIC 3.917,68,7% 1.78831,3%|  5.705 0,5% 1.850,70,4% 776(29,6%|  2.626 0,2%
ZELEZNIKI 1.797199,8%) 3| 0,2% 1.800] 0,2%| 2.395[99,4%) 14] 0,6%|  2.409 0,2%
ZIRI 78/33,6%) 154{66,4%) 232 0,0%| 62(23,3%) 204{76,7%) 266 0,0%)
ZIROVNICA**
GORENJSKA 526.43347,3%| 586.347|52,7%|1.112.780 18,9%| 403.29831,4%)| 879.257|68,6%|1.282.555] 19,1%
Slovenija 3.447.579)58,6%{2.435.467, 41,4%5.883.046‘ 100,0%(3.314.901{49,3%/3.404.097/50,7%]6.718.998 100,0%

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije in lastni izra¢uni
* podatki upostevani pri ob¢ini
Preddvor
** podatki upostevani pri ob¢ini
Jesenice
¢ dolZina bivanja turistov se skrajSuje
Dolzina bivanja turistov v regiji se skrajSuje iz 3,46 leta 1995 na 3,11 dni leta 2000 ter je
krajsa od povprecja V Sloveniji (2000 - 3,43 dni). Iz tabele je razvidno, da se je dolzina
bivanja turistov iz dveh dni v letu 1995, v letu 2000 v povprecju skraj$ala na dan in pol, kar

pomeni, da gre zgolj za tranzitne turiste, ki prakticno ne prespijo v Trzicu. Vzrok je po vsej

verjetnosti slaba zmogljivost prenocis¢ v Trzicu.
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Tabela 11: Povprecna dolZina bivanja turistov, leta 1995 in 2000

1995 2000 Indeks 2000/95

s dom.aé.i t“J:i . skupaj dom.aé.i t“J:i . skupaj dom‘aé‘i tuj:i . skupaj

turisti turisti turisti turisti turisti turisti
BLED 2,25 3,27 2,96 2,18 3,22 3,05 96,9 98,6) 102,9)
[BOHINJ 3,64 4,37 3,86 3,19 3,82 3,50 87.8 874 90,7,
CERKLJE NA
GORENJSKEM 3,32 1,96 2,30 2,65 1,34 1,82 79,9 68.4 78,9)
(GORENJA VAS-POLJANE 2,54 6,87 3,73 3,62 4,48 3,90 142,2) 65,2 104,6
JESENICE 1,51 2,40 1,90 1,52 1,15 1,44 100.8 48,0 75,5]
JEZERSKO*
[KRANJ 1,71 2,24 2,09 2,03 2,69) 2,48 119,0 120,2 118,5
KRANJSKA GORA 3,07 3,95 3,41 2,87 3,72 3,32 93,5 94,1 97.5)
INAKLO 5,76) 1,97, 2,89 2,14 1,44 1,85 37,1 72,9 64,0)
PREDDVOR 1,61 2,46 1,80) 1,93 2,42 2,13 1204 98,2 118,2]
RADOVLJICA 4,47 3,56 3,86 2,55 2,78 2,75 57,0 77,9 71,1
SENCUR 0,00 0,00, 0,00 2,00 2,27 2,19 100,0 100,0 100,0
SKOFJA LOKA 1,58 2,07 1,88 1,52 2,90 2,49 95.9 140,3 132,0)
[TRZ1C 1,90 2,64 2,08 1,52, 1,35 1,46 79,9 51,2 70,3
ZELEZNIKI 3,98 1,50 3,96 4,01 2,33 3,99 100,7 155.6 100,6
ZIR1 1,50 1,20, 1,29 1,82 1,59 1,64 121,6 132.5 1274
ZIROVNICA **
Gorenjska 3,02 3,46 3,24 2,75 3,30 3,11 91,0 95,6 96,0
SLOVENIJA 4,08 3,33 3,73 3,82 3,12| 3,43 93,6‘ 93,9 92,0|

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije in lastni izra¢uni

* podatki upostevani pri ob¢ini Preddvor

** podatki upostevani pri ob¢ini Jesenice

e prenoclitvene zmogljivosti
Po uradnih podatkih SURS-a se je Stevilo sob in leziS¢ v regiji med letoma 2000 in 1995
zmanjSalo. Ve¢ji upad je pri Stevilu leziS¢ (indeks 65) kot pri sobah (indeks 72), kar pomenti,
da se kvaliteta namestitvenih zmogljivosti izboljSuje. Leta 2000 je v regiji 12.970 lezis¢ in
4.742 sob, kar predstavlja 23,9% oz. 21,7% slovenskih kapacitet. V Trzicu naj bi bilo v letu
1995 229 postelj, v letu 2000 pa le $e 147. Stevilo postelj je v zadnjih letih moéno v upadu,

tako da v letu 2005 v Trzicu skoraj ni ve¢ mogoce najti prenocitvenih zmogljivosti.
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Tabela 12: Prenocitvene zmogljivosti, leta 1995 in 2000

1995 2000
sobe leZis¢a sobe lezis¢a Stevilo | §tevilo
) stalna stalna sob leZise
Ob¢ina 2 Igll’:de — % glede na ——
ede na ; edena| j .
stevilo (Gorenjskol skupaj g Stevilo| Goretisko skupaj e indeks | indeks
stevilo| GOTENISkO 0z <tovilo| TOTEMSKO | 2000/95 | 2000/95
oz. Stevilo " Stevilo
gl .. 0Z. Slovenijo 0Z.
OVENEO Slovenijo Slovenijo
BLED 1.360]  20,8%]| 3.413] 2.848 16,2%] 1.230) 25,9%| 3.030] 2.458 21,6% 904 88,8
BOHINJ 1.743]  26,6%| 6.117 5.204 29,6%| 1.064 22,4%| 3.367] 2.990 26,2% 61,0 55,0
CERKLJE NA
GORENJSKEM 34 0,5% 85 77 0,4%| 120 2,5% 353 312 2,7% 3529 4153
GORENJA VAS-
POLJANE 30 0,5%] 75 73 0,4% 15 0,3% 37, 37 0,3% 50,0 49,3
JESENICE 73 1,1%] 262 235 1,3%| 20 0,4%| 37 35 0,3% 274 14,1
JEZERSKO*
[KRANJ 237 3,6% 553|475 2,7%| 186 3,9% 404 346 3,0%) 78,5 73,1
NJSKA GORA 1.679]  25,7%| 5.027| 4.467 25,4%| 1.663 35,1%| 4.539| 4.125 36,2%) 99,0 90,3
AKLO 19 0,3%] 59 59 0,3%)| 19 0,4%] 500 49 0,4%) 100,0 84,7,
PREDDVOR 124 1,9%) 432 367 2,1%| 136 2,9% 381 344 3,0% 109,7, 88,2
RADOVLJICA 1.101]  16,8%]| 3.422] 3.366| 19,1%| 164 3,5%) 370] 349 3,1%) 14,9 10,8
SENCUR 0 00% 0 0 0,0% 10 0,2%) 2600 22 0,2%)
SKOFJA LOKA 55 0,8% 112 112 0,6%| 48 1,0%) 106 96 0,8% 87,3 94,6
[TRZIC 63 1,0%| 256 229 1,3%| 40 0,8% 177 147 1,3%| 63,5 69,1
ZELEZNIKI 15 0,2% 45 45 0,3% 19 0,4% 53 53 0,5% 126,7 1178
ZIRI 11 0,2% 22 22 0,1% 8 0,2% 40 40 0,4% 72,7 181,8
ZIROVNICA**
GORENJSKA 6.544)  23,4%| 19.880[17.579| 27,7%)| 4.742 21,7%| 12.970/11.403 23,9% 72,5 65,2
Slovenija 27.955 100,0% 72.853‘63.371 100,0%[21.825]  100,0% 52.070‘47.766 100,0% 78,1 71,5

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije in lastni

izracuni

* podatki upoStevani pri ob¢ini

Preddvor

** podatki upostevani pri ob¢ini

Jesenice

7.2 TRENDI POVEZANI S STRUKTURO CLOVESKEGA POTENCIALA REGIJE

e izobrazbena struktura prebivalstva regije je na ravni drZave in se izboljSuje,

izobrazba zaposlenih je podpovprecna

Izobrazbena struktura prebivalcev v Trzicu je pod slovenskim povpre¢jem, kar zopet kaze v
pretezno usmerjenost v klasi¢no industrijo v Trzicu, kjer delavei ne rabijo visje izobrazbene
ravni. Nekateri podatki kazejo, da ima Gorenjska danes nadpovpre¢no Stevilo Studentov na

1000 prebivalcev in tudi nadpovprecen delez Studentov med prebivalstvom v starostni skupini
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od 20 do 24 let, kar kaZe na nadaljnjo krepitev izobrazbene strukture. Vendar je to verjetno

posledica tega, da ni na voljo dovolj delovnih mest, zato se mladi vse vec vpisujejo v nadaljnji

Studij v upanju, da bodo potem lazje prisli do zaposlitve.

Izobrazbena struktura zaposlenih na celi Gorenjski je slabsa od slovenskega povprecja, kar je

posledica Se vedno visoko delovno intenzivne industrije.

Tabela 13: Prebivalstvo, staro 15 let ali ve¢, po izobrazbi, popis 2002

SLOVENIJA

Trzi¢
Ajdovscina
Beltinci
Benedikt
Bistrica ob Sotli
Bled

Bloke

Bohinj
Borovnica
Bovec
Braslovée

Brda

Brezovica
Brezice
Cankova

Celie

Cerklje na Gorenjskem
Cerknica
Cerkno
Cerkvenjak
Crensovci

Crna na Korokem
Crnomelj
Destrnik
Divaca

Dobje
Dobrepolje
Dobrna

Dobrova - Polhov
Gradec

Dobrovnik/Dobronak
Dol pri Ljubljani
Dolenjske Toplice

Domzale

Skupaj

brez
izobrazbe
1663869 11337
12769 78
15062 77
6877 63
1667 12
1233 5
9270 44
1290 18
4363 22
3207 19
2706 16
4144 23
4904 33
7676 25
19844 129
1755 19
41383 188
5153 23
8528 56
4235 39
1695 11
3431 z
3083 39
12272 134
2104 16
3334 30
828 z
2903 13
1730 18
5432 38
1125 8
3587 10
2735 22
24657 133

nepopolna osnovna
osnovna
104219 | 433910
1031 3619
838 4910
240 2719
183 632
106 504
361 1886
152 410
319 1016
175 838
367 782
149 1222
670 1395
301 1801
1573 5246
129 754
1772 9166
379 1564
595 2347
575 1438
153 785
149 1398
390 788
1504 3578
310 690
273 956
87 381
346 876
108 548
487 1312
z 516
215 819
275 780
1056 5748

skupaj

899341

6750
7709
3419
771
543
5552
593
2604
1869
1314
2295
2407
4518
10964
772
23733
2708
4533
1881
702
1676
1656
6031
1006
1797
322
1476
951
2927

505
2145
1405

14173

Izobrazba

srednja

nizja in srednja
poklicna

452292

3439
4140
1978
484
285
2828
304
1496
915
733
1172
1322
2288
5946
478
11202
1473
2354
1060
481
1014
1044
3409
646

183
830
591
1621

304
1061
772
6565

strokovna in
splo$na

447049

3311
3569
1441
287
258
2724
289
1108
954
581
1123
1085
2230
5018
294
12531
1235
2179
821
221
662
612
2622
360
841
139
646
360
1306

201
1084
633
7608

visja

84044

528
619
223
41
34
507
55
195
131
91
212
159
419
862
44
2668
204
459
115
20
92
103
520
27

15
99
53
253

38
146
123

1428

visoka

dodiplomska | podiplomska

114630

698
837
200
28
38
812
59
188
156
129
217
225
523
954
37
3457
241
496
173
24
82
99
470
51
142
19
85
45
358

22
219
122

1823

16388
65
72
13

108

19
19

26
15
89
116
399
34

42
14

35

12

57

33

296
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Dornava 2053 z 159 625 427 47 37 z
Dravograd 7462 28 713 2307 1858 285 329 22
Duplek 5051 31 258 1725 1257 172 139 17
Gorenja vas - Poljane 5375 38 725 1552 1172 199 208 16
Gori$nica 4855 34 377 1442 1069 130 105 13
Gornja Radgona 10540 69 587 3172 2259 358 347 22
Gorniji Grad 2155 15 212 648 426 65 59 5
Gornji Petrovci 1959 z 89 422 244 42 30 z
Grad 1993 11 163 502 246 21 19 -
Grosuplie 12816 76 699 3699 3842 661 830 98
Hajdina 3022 22 176 1000 812 139 113 10
Hoce - Slivnica 8359 64 380 2583 2503 481 458 40
Hodo$/Hodos 305 3 7 52 24 3 3 -
Horjul 2101 12 90 634 595 82 100 23
Hrastnik 8736 61 812 2508 1962 331 307 19
Hrpelje - Kozina 3528 46 467 956 842 137 125 9
Idrija 10106 101 1040 2855 4973 2622 2351 434 634 69
lg 4597 27 252 1153 2670 1333 1337 188 261 46
llirska Bistrica 12445 118 1462 3408 6370 3462 2908 501 549 37
Ivan¢na Gorica 10996 93 1162 2808 5970 3346 2624 393 513 57
Izola/lsola 12665 105 1114 2925 6719 3288 3431 738 985 79
Jesenice 18431 199 1368 4976 10364 5576 4788 719 736 69
Jezersko 542 z 42 135 313 174 139 19 26 z
Jursinci 1838 9 177 833 766 519 247 28 22 3
Kamnik 22035 137 1551 6050 11673 5752 5921 1047 1402 175
Kanal 5176 24 420 1687 2641 1613 1028 182 208 14
Kidricevo 5514 38 274 1643 3178 1703 1475 200 172 9
Kobarid 3817 22 352 1207 1889 1058 831 152 181 14
Kobiljie 485 3 9 223 236 140 96 7 7 -
Kocevje 13833 230 1484 3543 7446 4377 3069 517 565 48
Komen 3034 13 132 943 1626 853 773 119 186 15
Komenda 3643 24 159 835 2199 1103 1096 150 245 31
Koper/Capodistria 41218 381 3895 8666 22063 10257 11806 2580 3330 303
Kostel 573 z z 134 317 193 124 21 29 6
Kozje 2847 30 289 1176 1207 797 410 68 69 8
Kranj 43497 245 2039 10944 23332 10738 12594 2501 3911 525
Kranjska Gora 4548 43 175 898 2849 1368 1481 264 278 41
Krizevci 3119 139 172 1083 1519 916 603 118 78 10
Krsko 23144 195 2158 6604 12008 6381 5627 922 1176 81
Kungota 3717 24 325 1030 2043 1225 818 158 123 14
Kuzma 1424 z 171 658 539 395 144 28 17 z
Lasko 11562 97 1078 3625 5869 3275 2594 435 419 39
Lenart 9210 60 615 2965 4867 2773 2094 341 327 35
Lendava/Lendva 9685 69 435 3531 4730 2441 2289 419 461 40
Litija 15823 68 1437 4523 8540 4466 4074 566 639 50
Ljubljana 229486 1093 6369 42327 | 124615 48503 76112 | 15589 32415 7078
Ljubno 2229 z 254 676 1090 623 467 75 64 z
Ljutomer 9946 58 492 3467 5105 3008 2097 427 367 30
Logatec 9096 51 563 2621 4822 2458 2364 409 571 59
Loska dolina 3017 14 259 946 1515 832 683 145 129 9
Loski Potok 1615 8 124 707 700 424 276 44 28 4
Lovrenc na Pohorju 2695 20 242 852 1390 759 631 118 66 7
Luce 1322 54 234 425 546 344 202 33 27 3
Lukovica 3958 39 413 1145 2100 1196 904 113 135 13
Majsperk 3378 19 407 1102 1659 909 750 85 98 8
Maribor 96923 538 3362 19340 56973 25997 30976 6828 8442 1440
Markovci 3188 17 222 1111 1666 1006 660 73 92 7
Medvode 11953 40 524 2637 6888 3092 3796 691 1021 152
Menges 5487 19 156 1224 3321 1528 1793 328 395 44
Metlika 6749 44 746 1749 3651 2100 1551 273 270 16
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MeZica 3388 32 252 1154 776 164 171 16
Miklavz na Dravskem 5118 27 165 1103 3324 1702 1622 274 204 21
polju

Miren - Kostanjevica 4074 10 185 1196 2283 1215 1068 160 224 16
Mirna Pe¢ 2175 16 227 702 1095 603 492 70 61 4
Mislinja 3867 35 335 1202 1989 1126 863 141 156 9
Moravée 3568 25 309 1169 1827 1095 732 95 129 14
Moravske Toplice 5315 18 180 2469 2337 1372 965 139 163 9
Mozirje 5137 42 310 1539 2719 1443 1276 224 282 21
Murska Sobota 17382 113 636 4626 9341 4545 4796 1164 1323 179
Muta 3056 32 346 796 1637 948 689 137 104 4
Naklo 4002 18 180 900 2327 1153 1174 235 313 29
Nazarje 2232 25 120 740 1185 643 542 76 82 4
Nova Gorica 30920 155 1731 7714 16551 8140 8411 1895 2624 250
Novo mesto 33960 341 2545 8596 17569 8254 9315 1858 2726 325
Odranci 1342 z z 637 545 323 222 23 24 -
Oplotnica 3190 28 213 1097 1673 1025 648 84 86 9
Ormoz 14321 106 921 5117 7285 4162 3123 442 420 30
Osilnica 300 z z 73 135 91 44 10 11 -
Pesnica 6143 37 464 1994 3220 1917 1303 208 204 16
Piran/Pirano 14594 82 953 2763 8159 3885 4274 1074 1387 176
Pivka 5029 38 519 1613 2451 1257 1194 209 192 7
Podgetrtek 2700 z 231 1040 1254 777 477 82 67 z
Podlehnik 1546 z 176 623 683 432 251 24 27 z
Podvelka 2341 22 258 801 1142 731 411 70 44 4
Polzela 4569 29 269 1514 2350 1246 1104 209 183 15
Postojna 12428 107 778 3190 6677 3153 3524 725 856 95
Prebold 3827 15 157 1242 2071 1071 1000 178 154 10
Preddvor 2637 20 203 681 1379 684 695 131 205 18
Prevalje 5567 43 438 1353 3173 1746 1427 241 294 25
Ptuj 19860 123 710 4433 11806 5814 5992 1194 1405 189
Puconci 5388 62 427 2285 2357 1459 898 125 123 9
Race - Fram 5041 35 191 1305 2979 1574 1405 267 240 24
Radece 3911 40 255 1059 2162 1061 1101 200 180 15
Radenci 4505 13 155 1303 2482 1363 1119 246 274 32
Radlje ob Dravi 5150 43 468 1251 2988 1734 1254 215 175 10
Radovljica 15401 74 872 3475 8660 4188 4472 867 1266 187
Ravne na Koroskem 10414 71 657 2324 6059 3300 2759 568 664 71
Razkrizje 1024 5 z 388 489 318 171 32 27 z
Ribnica 7437 63 379 2119 4119 2139 1980 328 396 33
Ribnica na Pohorju 1048 5 178 270 533 325 208 40 22 -
Rogaska Slatina 8793 99 390 2589 4940 2987 1953 384 341 50
Rogasovci 2859 56 373 1254 1090 728 362 44 39 3
Rogatec 2627 37 175 913 1345 891 454 79 73 5
Ruse 6359 42 508 1508 3610 1860 1750 314 332 45
Selnica ob Dravi 3872 26 348 985 2128 1188 940 196 175 14
Semi¢ 3086 47 412 1000 1442 813 629 88 88 9
Sevnica 14904 156 1570 4329 7706 4236 3470 528 563 52
Sezana 10306 51 448 2627 5759 2677 3082 602 745 74
Slovenj Gradec 13893 101 821 3790 7551 3810 3741 701 826 103
Slovenska Bistrica 24765 214 1345 6720 14210 7536 6674 1120 1061 95
Slovenske Konjice 11319 80 521 3214 6485 3590 2895 461 523 35
Sodrazica 1711 4 146 577 828 422 406 67 84 5
Sol¢ava 463 z 51 128 232 140 92 24 19 z
Starse 3392 15 187 901 2013 1074 939 126 147 3
Sveta Ana 1894 29 z 852 808 547 261 39 22 z
Sveti Andraz v Slov. 973 z 121 393 414 299 115 15 22 z
goricah

Sveti Jurij 2437 12 135 1061 1122 746 376 53 51 3
Salovci 1491 9 51 962 434 304 130 17 18 -
Sempeter - Vrtojba 5430 17 168 1269 3048 1454 1594 347 527 54
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Senéur 6956 26 425 1941 1916 324 508 64
Sentilj 6904 50 679 2226 1337 225 134 16
Sentjernej 5323 62 712 1431 1130 163 173 18
Sentjur 15469 146 1095 4340 3621 614 647 49
Skocjan 2470 45 415 707 356 45 42 4
Skofja Loka 18258 101 1140 4694 5270 1063 1533 181
Skofljica 5849 21 200 1749 1842 354 470 67
Smarje pri Jelsah 8046 59 741 2253 1634 260 287 15
Smartno ob Paki 2432 21 113 782 593 99 83 10
Sostanj 6869 59 520 2328 1522 229 246 18
Store 3461 30 285 1108 806 125 103 6
Tabor 1221 5 104 367 254 30 33 4
Tisina 3561 36 247 1420 1680 1034 646 85 86 7
Tolmin 10434 105 961 3198 5054 2696 2358 481 594 41
Trbovlje 15825 75 812 4194 9054 4924 4130 769 848 73
Trebnje 15020 130 1952 4184 7457 4185 3272 561 667 69
Trnovska vas 1001 4 96 424 450 333 117 9 18 -
Trzin 2860 8 38 429 1631 518 1113 245 422 87
Turnisce 2900 22 116 1342 1295 814 481 73 48 4
Velenje 28242 211 1259 7235 16518 8635 7883 1310 1553 156
Velika Polana 1276 z z 665 486 294 192 35 32 3
Velike Lasée 3118 30 235 851 1681 881 800 134 164 23
Verzej 1148 z 28 340 665 386 279 64 45 z
Videm 4408 23 411 1582 2186 1378 808 105 94 7
Vipava 4248 10 191 1432 2136 1112 1024 214 250 15
Vitanje 1924 26 246 734 848 516 332 34 36 -
Vodice 3171 18 139 832 1851 998 853 147 149 35
Vojnik 6451 76 560 1665 3578 2061 1517 267 283 22
Vransko 2024 10 z 681 972 571 401 70 80 z
Vrhnika 14763 70 627 3594 8306 3774 4532 784 1188 194
Vuzenica 2328 13 263 569 1285 727 558 122 71 5
Zagorje ob Savi 14371 71 1071 4128 7782 4311 3471 619 650 50
Zavré 1111 8 z 394 517 355 162 15 19 z
Zrege 5088 28 355 1602 2742 1490 1252 166 187 8
Zalec 17366 132 1039 4370 9771 4931 4840 950 997 107
Zelezniki 5410 25 530 1641 2669 1360 1309 265 263 17
Zetale 1129 z 185 495 395 238 157 22 16 z
Ziri 3981 z 321 992 2270 1331 939 188 194 z
Zirovnica 3457 8 132 687 2057 910 1147 253 278 42
Zuzemberk 3657 33 554 1226 1659 1009 650 91 88 6

e rast Stevila delovno aktivnega prebivalstva po ob¢ini dela

Po letu 1995 je zaradi prestrukturiranja regijskega gospodarstva prislo do kréenja delovnih
mest, zato je bilo mozno v letih 1995 do 1999 v regiji beleziti zmanjSevanje Stevila delovno
aktivnega prebivalstva po obcini dela iz 70.464 leta 1995 na 69.813 leta 1999. Po podatkih
SURS-a je regija med letoma 1999 in 1995 belezila neto izgubo 651 delovnih mest. V zadnjih
dveh letih pa stevilo delovno aktivnega prebivalstva ponovno narasca, saj je bilo konec leta
2001 na Gorenjskem 71.342 delovno aktivnih prebivalcev, kar je 1.529 kot leta 1999 in 878
vec kot leta 1995. V zadnjem letu (2000 — 2001) se je najbolj povecalo Stevilo zaposlenih na
obmo¢ju UE Skofja Loka (+3,7%), UE Kranj (+3,4%) in UE Radovljica (+5,4%), obseg
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zaposlenih se je ohranil na obmoc¢ju UE Jesenice, medtem ko je v UE Trzi€ Stevilo zaposlenih

manjse za 4,6%.

e brezposelnost upada, a struktura brezposelnih je vedno manj ugodna

Stevilo brezposelnih v regiji upada in je pod slovenskim povpregjem. Stopnja brezposelnosti na
Gorenjskem je decembra 2001 znaSala 9,0 %, medtem ko je bila v RS 11,8 %. Kljub temu se
struktura brezposelnih poslabsuje, saj se veca Stevilo tezje zaposljivih oseb, Zensk, invalidov,
ljudi brez izobrazbe. 1z napovedi delodajalcev glede zaposlovanja v letu 2002 izhaja, da bo na
Gorenjskem obseg zaposlenih ostal minimalno pod ravnjo preteklega leta (-0,7 % oz. 339
delovnih mest), med dejavnostmi pa so ve¢ zaposlenih ob koncu leta napovedala podjetja v
gradbeniStvu, trgovini, gostinstvu, nepremicninah, najemu in poslovnih storitvah, javni upravi
ter drugih javnih, skupnih in osebnih storitvah. V ostalih dejavnostih bo po napovedih
delodajalcev zaposlenost niZja, najbolj pri oskrbi z elektriko (-4%) in v predelovalnih
dejavnostih (-2%). Po posameznih obmocjih regije so znizanje zaposlenih napovedali
delodajalci na obmocju UE Jesenic (-2,5% oz. 173 zaposlenih), UE Kranj (-1% oz. 166
zaposlenih) in UE Trzi¢ (-8% oz. 182 zaposlenih), enak obseg ob koncu leta napovedujejo
delodajalci na obmo¢ju UE Radovljica, povedanje pa delodajalci v UE Skofja Loka (+1% oz.
+136 zaposlenih) (podatki ZRSZ, Obmocne sluzbe Kranj).

Tabela 14: Brezposelni in stopnja registrirane brezposelnosti, 1998 — 2001

Obéina dec. 1998 dec. 1999 dec. 2000 dec. 2001
Stevilo % Stevilo % Stevilo % Stevilo %

BLED 484 10,1 428 9.4 348 7,6 337 7.3
BOHINJ 192 8.8 128 6,0 115 5,4 142 6,6
CERKLJE NA

GORENJSKEM 277 10,0 208 7,6 186 7,0 158 5.8
GORENJA VAS-

POLJANE 205 8,1 171 6.4 130 5,0 100 3,7
JESENICE 1.990 17,2 1.581 16,2 1.523 15,5 1.546 15,5
JEZERSKO - - 23 8,5 22 8.3 21 7.8
KRANJ 3.330 14,0 2.673 11,7 2.369 10,5  2.165 9,5
KRANJSKA GORA 302 13,5 229 10,1 243 10,8 213 9,3
NAKLO 259 12,4 194 9.4 181 8.8 152 7,3
PREDDVOR 172 11,9 117 9,2 102 8,2 81 6.4
[RADOVLJICA 1.061 13,8 904 11,9 760 10,1 766 10,0
SENCUR 368 10,1 280 7,9 276 7.8 247 6,9
SKOFJA LOKA 816 9,1 682 7,2 622 6,5 489 5,1
TRZIC 913 13,9 846 12,7 811 12,1 816 12,0
ZELEZNIKI 294 11,2 245 8,7 186 6,6 139 4.9
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ZIRI 154 8,1 138 6,7 104 5,1 100 4,9
ZIROVNICA - - 172 10,8 157 9,8 166 10,0
GORENJSKA 10.817 12,9 9.019 10,7 8.135 9,7 7.638 9,0
Slovenija 126.625 14,6 114.348 13,00 104.583 12,00 104.316 11,8
Vir: Zavod RS za

zaposlovanje

e narasca Stevilo brezposelnih invalidov
(leta 1995 le 473, leta 2000 kar 886), od tega najvec¢ na Jesenicah (226), v Kranju (186), 135 v
Radovljici in 90 v Trzi€u. V zadnjem letu se je Stevilo brezposelnih invalidov §e povecalo, saj

jih je bilo decembra 2001 ze 979. Problematiko je nujno potrebno resiti.

Tabela 15: Stevilo brezposelnih invalidov, 1995 — 2000

Ob¢ina 1995 1996 1997 1998 1999 2000
[BLED 20| 30) 32 49 47 40
[BOHINJ 13 15 14 12 14 11
CERKLJE NA GORENJSKEM 7 12 10 16 16 17
GORENJA VAS-POLJANE 4 5 7 10 9 8
JESENICE 137 159 172 248 244 266
JEZERSKO 2 2 2 2 2 2
KRANJ 115 150 150 184 175 186
KRANJSKA GORA 25 34 33 34 29 25
NAKLO 12 12 14 20 17 19
PREDDVOR 1 3 4 4 3 4
[RADOVLJICA 50 75 113 150 153 135
SENCUR 16 23 18 24 25 18
SKOFJA LOKA 17 21 22 24 24 26
TRZIC 39 57 63 87 90| 90|
ZELEZNIKI 4 6 12 14 13 12
ZIRI 1 1 1 3 2 3
ZIROVNICA 10 15 17 25 22, 24
GORENJSKA 473 620 684 906 885 886

Vir: Zavod RS za zaposlovanje

e Dalec najvec brezposelnih je brez izobrazbe, kar 46,4% na Gorenjskem.
Tudi v Trzicu je stopnja brezposelnih dale¢ najvecja pri osebah brez izobrazbe oziroma z
dokonc¢ano osnovno $olo. Problematiko je potrebno reSiti z usmerjenim izobrazevanjem teh

oseb.
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Tabela 16: Stevilo registrirano brezposelnih oseb po spolu in stopnji izobrazbe, dec. 2001

. 1. 2001
Obcina VIL in
vsi Zenske I. in II. III. in IV. V. VI. VIII.
[BLED 337 191/56,7% 131/38,9% 106/31,5% 76/22.5%| 7/2,1%| 17/5,0%
[BOHINJ 142 90163,4%| 52/136,6%| 51/35,9%| 30121,2%| 5|3,5%| 4]2,8%
CERKLJE NA
GORENJSKEM 158]  76/48,1%| 71/44,9%| 4629,1%| 31/19,6%| 2|1,3%| 8|5,1%
GORENJA VAS-
POLJANE 100|  59/59,0%| 46/46,0%| 28/28,0%| 22(22,0%| 2[2,0% 2/2,0%
JESENICE 1.546| 902/58,3%| 890/57,6%| 399/25,8%| 224/14,5%| 17/1,1%| 15[1,0%
JEZERSKO 21| 9/42,9%| 1571,4%|  5(23,8%| 1] 4,8% 0[0,0% 0/0,0%
KRANJ 2.165/1.100,50.8%| 970\44,8%| 576/26,6%| 472|21,8%| 65|3,0%| 82|3.8%
KRANJSKA GORA 213 116/54,5%| 84139.4%| 73|34,3%| 44120,7%| 41,9%| 8[3,7%
NAKLO 152|  72/147.4%| 47|30,9%| 52|34,2%| 39(25,7%| 7|4,6%| 74,6%
PREDDVOR 81| 42/51,9%| 35\143.2%| 2024,7%| 19]23,5%| 3|3,7%| 44,9%
[RADOVLJICA 766 456(59,5%| 347/45,3% 222(29,0% 155/20,3%| 21/2,7%| 21|2,7%)
SENCUR 247 126/51,0%| 112/1454%| 71|28,8%| 5020,2%| 9|3,6%| 52,0%
SKOFJA LOKA 489 277/56,6%| 155/31,7%| 138/28,2%| 154/31,5%| 21|4,3%| 21|4,3%
TRZIC 816 454/55,6%| 418/51,2%| 199|24,4% 168|20,6%| 151,8%| 16]2,0%
7ZELEZNIKI 139  88/63,3%| 6748.2%| 32|23,0%| 3122,3%| 3|2,2%| 6/4,3%
ZIRI 100  51/51,0%| 40/40,0%| 39/39,0%| 13[13,0%| 6/6,0% 2[2,0%
ZIROVNICA 166| 94/56,6%| 61/136,8%| 4627,7%| 52|31,3%| 3|1,8%| 4]2,4%
GORENJSKA 7.6384.203/55,0%/3.544146,4%(2.10027,5%(1.58120,7%1912,5%)| 222(2,9%

Vir: Zavod za zaposlovanje RS in lastni izracuni

e upada samozaposlovanje med brezposelnimi

Enak trend kot na celotnem obmoc¢ju Gorenjske(od 175 leta 1996 na 125 leta 2001), je mozZno

zaslediti tudi v Trzi¢u. Tako se je od leta 1995 do leta 2000 Stevilo samozaposlitev ve¢ kot

prepolovilo.

Tabela 17: Stevilo brezposelnih, ki so se samozaposlili, 1995 — 2000

Ob¢ina 1995 1996 1997 1998 1999 2000 |SKUPAJ
BLED 9 10 4 9 6 10 48
BOHINJ 2 2 2 4 0 10
CERKLJE NA
GORENJSKEM 6 2 4 3 4 2 2
GORENJA VAS-POLJANE 1 1 2 3 2 2 11
JESENICE 13 19 8 11 11 13 75
JEZERSKO 1 0 0 1 0 0 )
KRANJ 38 59 40 31 34 38 240
KRANJSKA GORA 4 5 2 1 5 3 20

AKLO 0 5 5 2 4 3 19
PREDDVOR 0 3 4 3 0 3 13
DOVLJICA 14 14 13 20 11 7 79
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SENCUR 6 5 5 4 2 29
SKOFJA LOKA 6 14 16 16 10 77
TRZIC 30 19 8 20| 13 113
ZELEZNIKI 2 5 1 10, 4 23
ZIRI 2 3 1 1 4 16
ZIROVNICA 3 2 3 1 3 2 14
GORENJSKA 137 175 131 116 135 116 810

Vir: Zavod RS za zaposlovanje

e delez brezposelnih Zensk naraséa (decembra 2001 55%) in je nad drzavnim

povpre¢jem, ki znasa 50,8%. Zaradi tehnoloskega razvoja delovno intenzivnih panog

(tudi v elektroindustriji, tekstilu, obutvi,..)

e nadpovprefen delez starih brezposelnih (starih nad 40 leti Ze 56,7% vseh

brezposelnih, v Sloveniji — 48,8%) kot

industrijah.

posledica odpuS€anj v tradicionalnih

e rast povprasevanja po pripravnikih in bolj usposobljenih delavcih

Od vseh nacrtovanih zaposlitev v zadnjih letih podjetja nacrtujejo 20% vseh med

pripravniki, ter ve¢ ljudi s poklicno izobrazbo kot brez izobrazbe (34,% s II. stopnjo

izobrazbe ter 19,3% s III. in IV. stopnjo izobrazbe).

Tabela 26: Prijavljene in krite potrebe po delavcih in pripravnikih na Gorenjskem po izobrazbi, leta 2001

Prijavljene potrebe Krite potrebe Razlika med Delez kritih potreb
Stopnja izobrazbe po delavcih in po delavcih in prijavljenimi in po prijavljenih
pripravnikih pripravnikih kritimi potrebami potrebah
I. +I1. 3.457 2.934 523 84,9%
111 +1V. 4.161 3.015 1.146 72,5%
V. 2.180 2.356 -176 108,1%
VI. 574 395 179 68,8%
VII. + VIII. 1.274 852 422 66,9%
SKUPAJ 11.641 9.552 2.089 82,1%

Vir: Zavod RS za zaposlovanje
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8. SWOT ANALIZA GORENJSKE REGIJE

Na podlagi analize stanja in razvojnih trendov v regiji so v nadaljevanju predstavljene analize
prednosti, pomanjkljivosti, priloznosti in nevarnosti (SWOT) in sicer najprej za Gorenjsko kot
celoto, nato pa loceno Se podrocje gospodarstva in izobrazevanja. Splo$na analiza kaze, da
glavne prednosti Gorenjske izhajajo iz geostrateske in prometno dostopne lege, kakovostnega
naravnega okolja in industrijsko gospodarske tradicije, kar vse prispeva k razmeroma ugodni
trenutni demografski sliki, ki pa ne ustreza razvoju gospodarstva, ki temelji na znanju.

Slabosti regije so na drugi strani povezani s podpovpre¢nimi gospodarskimi kazalci, ki so
posledica prepocasnega prestrukturiranja tradicionalnih panog in pomanjkanja razvojnih in

inovativnih jeder/projektov v malih podjetjih, turizmu, storitvah, javnem sektorju.

Tabela 18: Analiza prednosti, slabosti, priloZnosti in nevarnosti na ravni Gorenjske

Prednosti Slabosti
- geostrateSka lega - cca 8-9% podpovprecni ekonomski kazalniki
- naravne danosti: zavarovana obmocja zaradi tezav pri prestrukturiranju kriti€nih
narave (Se zlasti Triglavski narodni starih industrijskih panog (prim. z RS)
park), gozd, vode,.. - neusklajen trg dela
- rast prebivalstva - rast BDP / prebivalca stagnira
- 1zvozno usmerjeno gospodarstvo - nizka izobrazbena struktura zaposlenih

- pomanjkanje finan¢nih sredstev ob¢in za
nalozbe v varstvo okolja, izobrazevanje,..

- zamiranje urbanih srediS¢

- pomanjkanje inovativnih razvojnih projektov
v MSP, turizmu in regiji

- premalo »razvojnih« jeder na nivoju podjetij,

obcin, obCinskih podjetij, zavodov,...
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PriloZnosti

Nevarnosti

povezovanje razdrobljenih institucij,
gospodarstva in njihovih znanj
sodelovanje s sosednjimi regijami in

drzavami

nadaljnje kréenje delovnih mest in
avtomatizacija proizvodnje v delovno
intenzivnih velikih podjetjih

poglabljanje socialnih neenakosti

Tabela 19: Analiza prednosti, slabosti, priloZnosti in nevarnosti na podrocju razvoja gospodarstva na

Gorenjskem

Prednosti

Slabosti

naravni viri (les, voda,...)

ugodne naravne danosti za razvoj
alpskega (aktivnosti v gorski naravi)
in klimatskega turizma

geostrateska lega (dostopnost, blizina
letalis¢a Brnik, avtoceste, blizina
evropskega trga,..) — tako za lociranje
in poslovanje industrije kot za
tranzitni turizem

velik obseg neizkori$¢enih opuscenih
industrijskih povrsin

1zvozna usmerjenost

izrazita industrijska obmocja v krizi (Jesenice,
Trzi¢, Zirovski vrh)

neprepoznavnost Gorenjske v svetu kot
turisticne in gospodarsko zanimive regije
nezadostne in zastarele tehnologije,

nizka produktivnost in donosnost regijskega
gospodarstva, Se posebej predelovalne
industrije

premalo investicij v razvoj, prepocasno
razvijanje novih programov in proizvodov
slaba podjetniska klima

siva ekonomija je v regiji Se vedno prisotna
veliko mikro podjetij med malimi podjetji -
premalo hitro rasto¢ih MP

pomanjkanje razvojnih iniciativ in jeder v
MSP

dolgi, dragi in zapleteni postopki pridobivanja
prostora in dovoljenj za opravljanje

gospodarske dejavnosti
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ni virov za tvegani kapital

slaba medsektorska in obmocna povezanost
podpornih institucij in podpornih instrumentov
nizka stopnja izobrazbe med zaposlenimi
neuporabna struktura in znanja brezposelnih
pomanjkanje razli¢nih strokovnih ter
specializiranih znanj v podjetjih
neizoblikovana, razdrobljena in premalo
inovativna ponudba turisticnih produktov
premalo investicij v razvoj turizma

zamiranje podjetni§tva v mestnih jedrih

Priloznosti

Nevarnosti

novi trendi na podroc¢ju turizma -
aktivnega prezivljanja prostega Casa
povezovanje podjetij znotraj
komplementarnih gospodarskih
dejavnosti, tudi turizma

pozitivni vpliv ureditve razmer na
Balkanu

vstop v EU - vkljucevanje v notranji
trg EU

vkljucevanje kulturne ponudbe,
kulturne dediscine (gradovi, muzeji,
etnoloski objekti) in mestnih jeder v

turisti¢no ponudbo

neuspele sanacije velikih podjetij v krizi
negativen odnos do razvojnih aktivnosti
poglabljanje tezav v industrijskih obmocjih v
krizi

odliv in pomanjkanje strokovnega kadra
nadaljnje tehnolosko zaostajanje

neusklajeni urbanisti¢ni in prostorski pogoji
spremembe Vv turisti¢nih in gospodarskih
trendih — privlacnost drugih obmocij

globalne klimatske spremembe se bodo

nadaljevale in tako ogrozile zimski turizem
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Tabela 20: Analiza prednosti, slabosti, priloZnosti in nevarnosti na podrocju razvoja ¢loveskih virov na

Gorenjskem

Prednosti Slabosti

- izobrazevalni sistem ni usklajen z regionalnimi
gospodarskimi trendi oz. potrebami

- visoka in strukturno neugodna brezposelnost v
nekaterih delih regije

- prevec brezposelnih in zaposlenih brez ali s
prenizko izobrazbo

- ni pretoka informacij o potrebah po delu med
delodajalci,delojemalci in izobrazevalnimi
ustanovami

- premalo zaposlitvenih priloznosti za dobre in
izobraZene kadre v regiji

- premalo mladih zaposlenih v podjetjih se
izobrazuje na podiplomski ravni

- vizobraZzevanju odraslih primanjkuje
prakti¢no usmerjenih programov

- nemotiviranost Sol, uciteljev za promocijo
deficitarnih poklicev in uvajanje novosti

- slabo razvito vi§je Solstvo na Gorenjskem

- slabi terciarni izobrazevalni programi s
katerimi bi se podpirale potrebe regijskega
gospodarstva

- neustrezen srednjesolski prostor

- neustrezen visokoSolski prostor

- izobrazevanje problemati¢ne mladine/odraslih

- nezadostno razvito varstvo in oskrba starejSih
in ljudi s posebnimi problemi

- pomanjkanje sodelovanja med institucijami s

podrocja skrbi za ¢loveske vire
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PriloZnosti Nevarnosti
- Ze razviti, a ne odobreni novi - tog Solski sistem
srednjesolski in visjeSolski programi |- nezmoznost pridobiti visje Sole / MSZ —
- ustanovitev nekaterih srednjih, vis§jih dolgotrajni postopki, ni jasnih odgovorov s
Sol, novih visokoSolskih programov strani ministrstva
in 4. univerze - pomanjkanje sredstev za prekvalifikacijo in
- certifikatno izobrazevanje usposabljanje odraslih
- podjetniske priloznosti na podro¢ju - pomanjkanje sredstev za zagotovitev boljsih
sociale za zaposlovanje Zensk prostorskih pogojev
- pestra mreza velike kulturne tradicije |- ni finan¢nih virov za razvoj novih programov
(dedisc¢ine) in zive kulture kot izziv za izobraZevanja in izobraZevalnih centrov
novo ustvarjalnost in vecjo
prepoznavnost

8.1 NATANCNEJSA OPREDELITEV PROBLEMATIKE

V nadaljevanju so povzeti in natan¢neje obrazloZeni nekateri problemi Gorenjske.

8.1.1 Kljuéni problem

¢ Gorenjska = premalo vplivna in prepoznavna v Sloveniji
Delovanje gorenjskih obcin, Zupanov, poslancev, gospodarstvenikov, drugih vplivnih oseb in
regijskih institucij (zavodi, gorenjski muzej, GZS,..) je bilo doslej zaradi "zapiranja v
obCinske / lastne meje" premalo povezano, skupni problemi in programi niso bili
identificirani, zato tudi navzven regija ni nastopala enotno. Posledica takSnega delovanja so
manjSa financna sredstva, ki jih drzavni proracun usmerja v regije. Gorenjska kot regija nima
izdelane strategije in gradiva za interno in zunanjo promocijo, gospodarsko trzenje regije, niti

dogovorjenih klju¢nih identifikacijskih simbolov, ki bi povecali naSo prepoznavnost.
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8.1.2 Problemi razvoja gospodarstva

¢ nespodbudno podjetnisko vzdusje (klima)
Na Gorenjskem obstaja negativen in sumnicav odnos do uspeSnih podjetnikov, precej$nja
nenaklonjenost tveganju, malo podjetniskih idej, zato nastaja vedno manj novih podjetij, rast
obstoje¢ih je premajhna, nesorazmerno malo je tudi zensk podjetnic. Nova podjetja so
predvsem samostojni podjetniki, ki so posledica samozaposlovanja in zaposlujejo malo ljudi.
Do teh tezav prihaja tudi zaradi tradicionalnih vzorcev vzgoje, zaradi zagotovljene socialne
varnost v preteklosti, slabe promocije dobrih podjetnikov, saj v medije veliko lazje prodrejo
slabe novice o podjetniSkem delovanju kot spodbudne. Eden od vzrokov je tudi v tem, da je
podpora zacetnikom neusklajena in nepovezana. Nizjo dinamiko podkrepijo podatki: gostota
podjetij/ 10.000 prebivalcev 1. 2001 na Gorenjskem (193,7) je niZja kot v Sloveniji (224,5); %
samozaposlenih in pri njih zaposlenih na Gorenjskem (5,9%) je nizji kot v Sloveniji (6,5%)

delovno aktivnega prebivalstva (podatki SURS 2002).

e izobrazba ne dohaja gospodarskih trendov

Podjetniki kljub pomanjkljivi izobrazbi ne Cutijo potrebe po izobrazevanju. Izobrazbena raven
zaposlenih v podjetniSkem sektorju je pod slovenskim povprec¢jem. Neprimerna je tudi
struktura izobrazbe, neusklajenost potreb gospodarstva s Solskimi izobrazevalnimi
kapacitetami. Primanjkuje: trznih znanj, racunovodskih znanj, tehni¢nih (informatiki,
gradbeniki) in strokovnih (zidarji, mizarji, orodjarji) kadrov in izobrazevalnih programov za
domaco obrt. Ni podjetniSkega izobraZevanja v formalnih oblikah Solanja. Ni razvitega
sistema izobrazevanja, ki bi izobrazeval za specificne potrebe podjetij (pr. tekstilne
tehnologija).

Vzrok: Na Gorenjskem prihaja do odliva strokovnjakov v vec¢ja mesta, kjer je ve¢ja potreba
po delovnih mestih. Za vse profile je razpisanih premalo $tipendij oziroma so zelo nizke. Se
vedno v nekaterih podjetjih ni vlaganja v izobrazevanje. Po drugi strani je izobraZevalni
sistem neprozen in neprilagojen potrebam gospodarstva. V Solah in na nekaterih fakultetah so
ucilnice neprimerno opremljene in zastareli in nefleksibilni u¢ni nacrti ne dohajajo hitrih

tehnologkih sprememb. Solstvo se prepocasi prilagaja na ocitne potrebe gospodarstva.
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e neuporaben profil brezposelnih
Struktura in znanja brezposelnih ne ustrezajo novim zahtevam gospodarstva, zato Se zlasti

mala podjetja tezko pridobijo kvalificirane kadre.

e nezmoznost takojSnje uporabe neizkoriSéenih (industrijskih) prostorov in
zemljiS¢ za potrebe podjetnikov

Povsod na Gorenjskem nastajajo tezave z odkupom zemljis¢ ali neizkoriSCenega prostora, ker
so neurejeni lastninski odnosi ali ni veljavnih prostorskih dokumentov, ki bi predvidevali
ustrezno namembnost, zato postopki za pridobitev dovoljenj za posege v prostor trajajo
predolgo. Neresen je tudi prenos nezazidanih stavbnih zemljiS¢ s sklada kmetijskih zemljis¢
in gozdov na ob¢ine. Po drugi strani so industrijski objekti dotrajani in zastareli, zemljis¢a pa
zelo razdrobljena po kraju ali celo regiji (ni zemljiS¢ v velikih kosih). Cene zemljiS¢ so glede

na lokacijo znotraj Gorenjske zelo razli¢ne, pregleda nad ponudbo prostorov ni.

e problematika starih industrijskih sredis¢ (Jesenice, TrZi¢, Zirovski Vrh)
Gre za problematika regionalnega znacaja. Njena skupna znacilnost so kompleksne socio-
ekonomske in prostorske tezave: velike, praviloma degradirane opusScene industrijske
povrSine, visoka obstojeCa in potencialna  brezposelnost, pomanjkljiva znanja, Sibko

podjetnistvo in kupna moc.

¢ ni preglednih informacij o ponudbi in povprasevanju ter o kapacitetah povrsin

ali zemljis¢, ki so na voljo za investicije
e v mestnih jedrih je dejavnost podjetnikov ovirana
V mestnih jedrih Kranja, Trzi¢a, Radovljice, Skofje Loke je delovanje podjetij omejeno
zaradi tezav s parkiranjem, obratovalni ¢as ne ustreza okolju in prihaja tudi do konfliktov s
stanovalci, dejavnostim vse bolj konkurirajo nakupovalna sredis¢a na mestnih obrobjih.

e nepovezanost dejavnosti v prostoru: trgovina — turizem

e problemi povezani z delovanjem drZavne uprave, ki ovirajo hitrejSi razvoj

podjetnistva
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e obstojece podporne institucije niso povezane in ne nudijo kvalitetnih podpornih
storitev in pomoci
Gospodarska zbornica, Obrtna zbornica, klubi podjetnikov, PCMG, razvojne agencije,
Poslovno podporni center, skladi (medobcinski sklad za razvoj obrti in podjetnistva, sklad za
razvoj obrti in podjetniStva), mreza svetovalcev, zavod za zaposlovanje med seboj niso
zadostno povezane in koordinirane, zato storitve obstojecih organizacij niso izkoriScene,
storitve se podvajajo, ker je slaba promocija organizacij in nepovezano delovanje in

podvajanje.

e primanjkuje ugodnega kapitala,
Primanjkuje posebej tvegani kapital, ki bi podprl vecje investicije v gospodarstvo; nasploh

regija nima strategije za pritegovanje investicij.

e trZenje in izvoz v malih podjetjih je nezadostno razvito
Mala podjetja so premalo osredotocajo na globalni trg, opazna je nezmoZnost povezovanja pri
nastopih na tujih trgih, ni povezav malih podjetij s turizmom, $e zlasti v smislu trzenja, premalo

je skrbi za tradicijo in prepoznavnost regije v izdelkih in storitvah.

e medsebojno povezovanje malih, srednjih in velikih podjetij ni razvito
Gorenjska nima prepoznanih in zasnovanih mreznih povezav med malimi in velikimi podjetji v
grozde, Ceprav za to obstajajo posamezne ideje (pr. informacijski  sektor, plastika,..).

Povezovanje znizuje stroske in krepi konkuren¢no pozicijo sektorja.

8.1.3 Turizem

e niregijskega nacrta oz. strategije razvoja turizma
Gorenjska nima izdelane strategije razvoja turizma. Najvecji centri Bled, Bohinj in Kranjska
gora se povezujejo v skupnost Julijske Alpe, medtem, ko ostali gorenjski turisti¢ni kraji in
atrakcije (smucisée Krvavec, Skofja Loka, Jezersko,Trzi¢,..) niso povezani in vklju¢eni. Da
bi regija dopolnila in kakovostno nadgradila svojo ponudbo nujno potrebuje bolj nacrten

pristop in izdelavo celovitega koncepta razvoja turizma. Najvecji krivec za to je drzava.
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¢ lokalni pristop in interesi pri razvoju in trZenju turizma
Znacilna je nepovezanost razli¢nih institucij s podro¢ja turizma ter s tem x»zapiranja v
obcinske meje«, kar povzroca, da gorsko turisticno obmocje ne nastopa enotno, nima izdelane
skupne regijske vizije in identificiranih skupnih programov. Vse to vidika trzenja ni ugodno.
Po drugi strani je ponekod opaziti nepovezanost lokalnega okolja z razvojnimi projekti.
Nevarnost pri oblikovanju razvojnih programov, ki zajemajo §irSe obmocje je, da bi prevladali

lokalni interesi.

e neustrezna znanja in struktura »turisti¢énih« kadrov
Pomanjkljivo je prakticno usposabljanje turisti¢nih delavcev (trznih znanj, znanj tujih jezikov,
organizacijskih znanj, informatika, bontona - prijaznosti), zato je obcutno pomanjkanje
dolocenih profilov s specifiénimi znanji: animator, turisticni vodnik. Hkrati je premalo

poudarka na specializaciji stroke (usposabljaje, izpopolnjevanje, prakti¢no delo)

e zastarela turistiCna infrastruktura
Namestitvene kapacitete, zi¢niSke naprave, dvorane za kongresne, poslovne in sejemske
dejavnosti so dotrajane, oprema tehnolosko zastarela, ker je za ta namen na voljo premalo
ugodnih investicijskih sredstev, pa tudi pomanjkanje interesa investitorjev in obstojecih

lastnikov objektov (hotelov) za vlaganje v razvoj.

e nezadostno izkoriSceni Sportni objekti
Zaradi majhnega trznega potenciala nekatera obstojeCa infrastruktura ni dovolj izkoris¢ena, da

bi bila stroSkovno upravicena.

e pomanjkanje kriticne mase namestitvenih kapacitet
Klju¢ni problem je premalo namestitvenih kapacitet Se zlasti pri namestitvi vec¢jih skupin v
turistiéni sezoni (zlasti Trzi¢, pa tudi Bled, Skofja Loka itd.). Ni zadostne kriticne mase

kapacitet za vecje trzenjske, infrastrukturne in druge skupne projekte v turizmu.
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e nirazvitega enotnega regijskega sistema pespoti, kolesarskih ter jahalnih poti
Vsaka ob¢ina razvija svoje poti, ni mreze. Motiv za obisk 45% turistov na obmocju Gorenjske
je pohodnistvo in aktivno dozivljanje narave, zato je pomanjkanje enotnega koncepta

pohodniskih, kolesarskih in jahalnih in drugih stez zmanjSuje naSo konkuren¢nost.

e razdrobljena, premalo inovativna ponudba ter njeno trZenje
Turisti¢ne ponudba regije je razdrobljena, obstojece trzenje kapacitet je neustrezno, ni dovolj
skupnega nastopanja na trgu pri kreaciji turisticnih produktov, ki so glavni element trzenja in
promocije. Primanjkuje inovativnosti (ni atraktivnih in celovitih turisticnih produktov), ker ni
dovolj izobraZevanja na podrocju kreiranja in prezentiranja turisti¢nih produktov, LTO-ji, ki
so klju¢ni nosilci teh dveh dejavnosti niso povezani in vkljueni v skupno informacijsko
mrezo in skupno nastopanje na trgu, obstaja nezaupanje med nosilci turistiéne dejavnosti,
povezava med obstojeco turisticno infrastrukturo in ponudbo ni zadostna oziroma ustrezna.
Potreba po nastajanju trznih turisticnih regij z izgrajeno blagovno znamko — primer takSne je
ze regija Julijske Alpe (Bled-Bohinj-Kranjska Gora-Bovec), kateri bi se Gorenjska lahko
prikljucila, kajti v turizmu je bolj potrebna komercialna opredelitev kot lokacijska —

geografska.

e zamiranje starih mestnih jeder in druge kulturne dedis¢ine
Stara mestna jedra kot so Skofja Loka, Radovljica, Trzi¢, Kranj, Kropa,... in §tevilni manjsi
zanimivi etnoloski objekti propadajo in so potrebni revitalizacije, saj predstavljajo (poleg
ohranjanja kulturne dedi$¢ine) pomemben segment v turisticni ponudbi. Treba je prouciti
moznost revitalizacije starih mestnih jeder z »naseljevanjem« kulturnih vsebin in programov,
s Cimer bi reSevali tudi prostorsko stisko ustvarjalcev. Ponekod so zanemarjene stavbe

kulturne dediscine, premalo je storjeno tudi za revitalizacijo grajskih objektov.

8.1.4 Problemi razvoja ¢loveskih virov

e prevec brezposelnih in zaposlenih ljudi brez ali s prenizko stopnjo izobrazbe
Podatki kaZejo, da obstaja zelo veliko Stevilo brezposelnih in zaposlenih ljudi brez ali s

prenizko stopnjo izobrazbe. Ta problem je razviden Se posebej med mladimi brezposelnimi
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ter starejSo populacijo ljudi. Na Gorenjskem je bilo leta 1999 med zaposlenimi kar 24,9%
delavcev brez izobrazbe (NKV, PKV) kar je nad slovenskim povpre¢jem (22%), med
brezposelnimi pa kar 46%. Situacija je najbolj kriticna v Trzicu (34% zaposlenih, 51%
brezposelnih brez izobrazbe), Zeleznikih (31% zaposleni, 56% brezposelni) in na Jesenicah
(57% med brezposelnimi). V kolikor se zaposleni brez izobrazbe v prihodnosti znajdejo na
trgu delovne sile, bo to za krizna lokalna obmocja velik zaposlitveni problem. Izobrazevanja
NKV zaposlenih skoraj ni, razen osnovnosolski programi za odrasle. Podjetja niso dovolj

motivirana, Se zlasti mala za vlaganja v izobrazevanje.

¢ veliko Stevilo nezaposlenih med starejSimi in Zenskami
Starej$i nad 40 let in Zenske brezposelne najteZje dobijo delo. Enako kot zgornji problem ima
tudi ta vzrok v prenizki stopnji izobrazbe ter pomanjkanju delovnih mest za zensko delovno
silo. Obstajajo dolocene skupine ljudi, ki zelo tezko najdejo zaposlitev, npr. starejSe zenske,
brez izobrazbe. Pri teh skupinah ljudi bi bilo potrebno vzpostaviti motiviranost za dodatno
izobraZevanje, prekvalificiranje in njihovo vrnitev med aktivno prebivalstvo. Drzava
pripravlja Nacionalni program za izobrazevanje odraslih, kjer bi bilo potrebno dati pobude za
smernice, saj bodo v primerih skladnosti potreb s programom na voljo tudi drzavna sredstva
za sofinanciranje. Poseben problem predstavlja neregistrirana brezposelnost kmetov in Se

posebej kmeckih zena. Stevilo Zensk med brezposelnimi na Gorenjskem narasca.

e trg delovne sile ni usklajen: ponudba ne ustreza zahtevam delodajalcev
Klju¢na ugotovitev je, da tako izobrazbena struktura brezposelnih kakor tudi mladih, ki
zakljuCujejo predvsem srednje Sole ne ustreza potrebam v podjetjih. V letu 2001 je bilo
pokritih le 82,9% potreb po kadrih (v javnem sektorju — 64,3%, izobrazevanju — 65,9% (oz.
primanjkovalo je kar 289 oseb), v proizvodnji usnja, obutve in usnjenih izdelkov - 66,7%, v
lesni dejavnosti - 69,4%, v gostinstvu — 73,4%). Solajoda osnovnosolska in srednjesolska
mladina in tudi odrasli niso dovolj informirani o gospodarski strukturi in izobrazevalnih in
poklicnih potrebah v regiji ter poklicih samih, saj so najbolj popularni programi izobrazevanj
tako v Solah, kot v izobraZevanjih odraslih prepolni (predvsem druzboslovje, privlacni poklici
kot so turisti¢ni tehnik, frizerji, uprava, organizacija,....), za druge, predvsem poklicne
programe pa ni zanimanja (obdelovalec kovin, tekstilna tehnologija, elektronika, lesarstvo,

gradbeni$tvo). Najbolj pogosto prav zaradi tega kasneje pride do razlik med potrebami in

147



ponudbo po kadrih, glede na vrsto izobrazbe. Stipendijska politika je usahnila, Eeprav interes

med podjetniki za podporo deficitarnim poklicem obstaja.

e »beg moZganov« dobri kadri iz »problemati¢nih industrij« beZijo v »boljSe«
Problem je o€iten na dveh nivojih: med zaposlenimi v problemati¢nih tradicionalnih panogah in
v Solah, ki (ne)izobraZujejo za potrebe te industrije. Gre za »zaaran krog«, kjer slabsi dijaki
napolnijo Sole »z nezanimivimi programi, ker se drugam ne morejo vpisati, zato problemati¢ne

panoge dobivajo problematic¢en in nezainteresiran kader.

e v izobraZevanju odraslih primanjkuje prakticno usmerjenih programov, ki bi
podpirali prakti¢no ali krajSe poklicno izobraZevanje industrijskih delavcev
Odrasli se zanimajo predvsem za programe, kjer si pridobijo funkcionalna znanja ali za
programe, ki so verificirani, saj za ostale nimajo motiva. Verificiran program pa je zelo tezko
pridobiti. Kaze se pomanjkanje svetovalnega dela pri izbiri izobraZevanja, tako pri mladih

kot pri odraslih.

e neprilagodljivost casovnih terminov izobraZevanja
Pri izobrazevanju odraslih se vedno bolj kaze nerazumevanje delodajalcev, da bi svoje
skoraj ni¢ prostega Casa oz. tako malo, da ga ljudje niso pripravljeni preziveti v dodatnem

izobrazevanju. Po drugi strani je dodatno izobrazevanje za marsikoga predrago.

e tog srednjeSolski sistem in nemotiviranost Sol ter uciteljev za promocijo
deficitarnih poklicev in uvajanje prakti¢nih in uporabnih novosti v programe
Nekatere Sole imajo zadostne promocije svojih programov in poklicev, nekatere pa sploh ne
(zlasti deficitarne), kar se kaze v premajhnem vpisu. Predvsem je premalo sodelovanja med
Solami in gospodarstvom, kjer bi lahko skozi zanimive poklice ali sodobno opremo podjetij
otroke privabili v razli€ne programe. Svetovalci v osnovnih Solah so predvsem teoretiki in bi
potrebovali veliko dodatnega izobraZevanja, tako pa sedaj pri otrocih poteka odlo¢anje za Sole
predvsem na podlagi trenutnih modnih trendov v okolju. Drug problem je nezainteresiranost
uciteljev in predavateljev za sodobne pedagoske seminarje in nasploh pomanjkanje mentorjev s

prakti¢nimi znanji. Ljudje z izkuSnjami nocejo delati v Solstvu, saj so preslabo placani.
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¢ slabo razvito vi§je Solstvo na Gorenjskem
Gorenjska ima zelo slabo razvito visjeSolsko podrocje. Potrebne so zasebne iniciative. Med
ravnatelji obstojecih vi§jih Sol je premalo sodelovanja, saj bi se glede na majhnost regije oz.
na majhnost cele Slovenije bilo potrebno v regiji dogovoriti o programih, ki so potrebni na
tem obmocju. Moznost za pridobitev Se ene visje Sole bi tako bila takoj vecja. Po mnenju
Zupanov je potrebno uskladiti pobude po visjeSolskih programih v regiji s potrebami

gospodarstva in zasledovati cilj enakomerne porazdelitve po regiji.

e slabi in zgreSeni obstojeci fakultetni programi s katerimi bi se podpirale potrebe
gospodarstva
Prisotnost fakultete v regiji je izredno pomembna z vidika dviga izobrazbene ravni prebivalstva,
vendar pa okolje njene prisotnosti v drugih sferah delovanje (prenos znanj v mala podjetja,
obcine,..) ne cuti. Tudi podjetja s podrocja informatike raje posegajo po kadrih ljubljanske

fakultete, namesto da bi imeli lastno valilnico tovrstnega kadra.

e ni pretoka informacij o potrebah po delu med delodajalci in delojemalci ter
izobraZevalnimi ustanovami

Eden izmed vzrokov za razkorak med potrebami delodajalcev in tem kar nudi Solski sistem je v

tem, da ni azurnih informacij na enem mestu o dolgorocnejsih potrebah gospodarstva, hkrati pa

ni zadostne komunikacije med industrijo in Solami.

e vmeSavanje politike in pomanjkanje finan¢nih virov za razvoj novih programov
izobraZevanja in izobraZevalnih centrov
Razvoj alternativnih izobrazevalnih programov je povsem prepuscen zasebni iniciativi, saj je

(so)financiranje razvoja novih izobrazevalnih programov ni urejeno.

¢ neustrezen srednjesolski prostor
Nekatere srednje Sole imajo zelo slabe prostorske pogoje za kvalitetno delo in nadaljnji razvoj,
poleg tega pa je opazna prenasi¢enost nekaterih programov in po drugi strani pomanjkanje

drugih programov.
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¢ nadpovprecno Stevilo invalidov v dolo¢enih obmo¢jih
Stevilo brezposelnih invalidov se je v regiji poveduje (maj 2000 — 840, maj 2001 895), zato je
potrebno poskrbeti za njihovo vecje vkljucevanje v delo. Primanjkuje programov za
spodbujanje zaposlovanja invalidov in hendikepiranih oseb, Se zlasti po izgubi delovnega

mesta zaradi stecajev.

e zanemarjanje kulture kot dejavnika socializacije marginalnih druZbenih skupin
Spodbujanje in zagotavljanje pogojev za kulturne programe zaradi njihove vloge pri
socializaciji marginalnih (mejnih) druzbenih skupin (starej$i, mladina, nezaposleni) in

zadrzevanju visoko strokovnih kadrov v regiji z ustreznim standardom kulturne ponudbe.

9. MOZNOSTI ZA GOSPODARSKI, SOCIALNI IN REGIONALNI
RAZVO0OJ GORENJSKE

Prihodnji razvoj Gorenjske mora prioritetno pospeSevati zaposlovanje s spodbujanjem
pridobivanja kvalitetnih, sodobnih in uporabnih znanj Gorenjcev ter razvijati konkurenc¢ne
gospodarske, ki bodo temeljile na znanju. Ob tem mora regija zagotavljati trajnostni razvoj,
ohranjati alpsko krajinsko podobo Gorenjske in gojiti regijsko kulturno identiteto med
Gorenjci. Gorenjska statisticna regija lahko postane tudi tradicionalna regija, ki bi v teh
okvirih postala politiéno-administrativna enota (pokrajina). Vse to mora Gorenjsko oblikovati
kot obmocje, ki nudi izobraZevalne in zaposlitvene priloznosti, hkrati pa nudi blaginjo in

prijeten dom svojim prebivalcem.
9.1 RAZVOJ GOSPODARSTVA, KI TEMELJI NA ZNANJU
Kljuéni cilji gospodarstva, ki temelji na znanju so:

1. Vzpostavitev ugodne podjetniske klime

Z izboljsanjem podjetniSke klime je potrebno dose¢i, da se bo ve¢ ljudi odlocalo za
uresnicitev svojih poslovnih zamisli, s tem pa se bo povecalo Stevilo podjetij, ki bodo prerasla

v srednja podjetja in postala nosilke razvoja.
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2. Revitalizacija (opuScenih) starih industrijskih obmocij

e uvajanje programov celovite ekonomske, prostorske in socialne regeneracije kritiénih
industrijskih obmo¢ij v Trzicu, Jesenicah, itd.

e oddajanje v najem teh povrSin na primerne za razvoj zainteresirane lastnike,

e ureditev in marketing povrSin na mednarodnem nivoju,

e povezovanje z institucijami za spodbujanje tujih investicij

Gorenjska je tradicionalna industrijska regija, zato je obseg starih industrijskih povrSin
precejSen. Najvec opuscenih povrsin je na obmocjih podjetij v krizi oz. prestrukturiranju. To
so predvsem obmocje zelezarne Jesenice, obmoc¢je BPT, Zlit in deloma Peko v Trzicu,
povrsine Rudnika urana Zirovski vrh v zapiranju. Posamezne opuséene industrijske povrsine
se nahajajo tudi v industrijskem delu Kranja (Savska Loka) ter na obmocju ob¢ine Radovljica.
Prenova teh povrsin zahteva poseben pristop predvsem zaradi urejanja zapletenih lastninskih
razmerij, prostorskih nacrtov in rekonstrukcij ter razvoja konceptov o upravljanju in ponudbi

teh povrsin investitorjem.

3. Izgradnja poslovnih in obrtnih con

Potrebno je skupno razvojno nacrtovanje in enotno prostorsko planiranje, v regiji ni skupne
strategije razvoja poslovnih in obrtnih con. Tako vsaka obCina za sebe nacrtuje povrsine, ki
jih bo namenila za podjetnistvo, ne da bi dejansko upostevali zmoznosti prostora oz. regije kot

celote in interes podjetnikov

4. Ustanovitev in podpora podjetniSkim inkubatorjem in tehnoloSkim centrom

Tehnoloski centri in inkubatorji so kljuénega pomena za razvoj gospodarstva, ki temelji na

znanju, zato je potrebno podpreti vsako iniciativo na tem podrocju.

5. Uvajanje moderne poslovne prakse

S spodbujanjem tehnolosko-inovacijskega razvoja in povezovanja podjetij ter z gospodarsko
promocijo je potrebno prispevati k uvajanju moderne poslovne prakse v podjetja in dvigniti

konkurenc¢nost podjetij na globalnem trgu.
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6. PospeSevanje inovativnosti in tehnolosSkega razvoja v malih in srednje velikih
podjetjih
Potrebno je:

e Ustanoviti ve¢ regijskih inovacijsko tehnoloskih centrov s podroc¢ja razli¢nih

gospodarskih dejavnosti, ki temeljijo na znanju

e Spodbujanje sodelovanja izobrazevalnih institucij in podjetnistva

e Spodbujanje raziskav in razvoja v podjetnistvu

e Spodbujanje uporabe sodobnih informacijskih tehnologij v MSP

¢ Spodbujanje povezovanj med podjetji pri raziskovanju in razvoju

e Promocija inovativnosti

7. Podprogram: Podpora projektom povezovanja podjetij

Potrebna je:
e Promocija povezovanja podjetij
e Podpora vertikalnega in horizontalnega povezovanja podjetij
e Spodbujanje in pomoc¢ pri povezovanju s skupinami podjetij iz Slovenije, Avstrije,

Italije in drugod

9.2 RAZVOJ TURIZMA

Potrebno je nacrtno upravljanje turizma na podlagi regionalnega koncepta razvoja turizma in
povezave turistiénih subjektov, v regiji je potrebno vzpostaviti pogoje za profesionalen
pristop k usmerjanju in oblikovanju ponudbe in aktivnosti s katero bomo povecali privlacnost

Gorenjske, pritegnili ve¢ turistov, jih zadovoljili ter povecali njihovo troSenje v regiji.

1. Priprava regionalnega koncepta in organiziranosti razvoja turizma

Potrebna je:
e priprava koncepta (programa) razvoja turizma v regiji v povezavi s sosednjimi

regijami in nacionalno strategijo razvoja turizma
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e organizacijsko povezovanje nosilcev turisticne dejavnosti po  principih

destinacijskega managementa (povezovanje atraktivnosti)

Gorenjska ima 3 prepoznavne turisticne centre (Bled, Bohinj in Kranjska gora), ki se
trzenjsko in produktno povezujejo v sklopu blagovne znamke Julijske Alpe. Preostali del
Gorenjske s posameznimi manjimi sredis¢i (Krvavec, Jezersko, Skofja Loka, Trzig..)
takSnega atributa nima. Kljub temu obstajajo Stevilne neizkoriS¢ene trzenjske priloznosti za
dopolnjevanje ponudbe treh velikih centrov s ponudbo preostale Gorenjske, vklju¢evanjem
TNP, muzejev, mesti, povezovanjem s sosednjimi regijami in prek meje z Avstrijo in Italijo.
Podprogram predlaga pripravo programa razvoja (vsebinsko — konceptualne podlage) in

nujnost k dogovoru o medsebojni organiziranosti v regiji 0z. v okviru produkta » Alpe/gore«.

2. Priprava turisti¢nih produktov

Potrebno je:

e Oblikovanje novih sodobnih turisticnih programov, ki bodo vkljuc¢evali ponudbo
predstavnikov razli¢nih segmentov (namestitvenih kapacitet, infrastrukture, kulture,
Sporta,...) in bodo zasnovani tako, da bo dosezena vecja izkoriSCenost in
vkljucevanje razpolozljive turisti¢ne infrastrukture iz cele regije v te produkte

e Motiviranje in spodbujanje razvoja novih turistiénih produktov v zasebnem
sektorju, na podjetniskih osnovah

e oblikovanje medregionalnih in prekomejnih turisticnih produktov, vklju¢no s

pritegovanjem kulturnih izvajalcev iz slovenske Koroske v Avstriji

3. Zasnova promocije in trZenje produktov

Potrebna je:
e  definicija ciljnih skupin povpraSevalcev po produktih in izdelava strategij

aktivnega trZzenja z njimi

o izgradnja regijske ali produktne blagovne znamke, ki bo izhajala iz atraktivnosti
okolja, v katerem se nahajamo in bo temeljila na kvaliteti storitev vseh
ponudnikov

o izdelava kataloga / spletnih predstavitev ponudnikov turisti¢nih storitev v regiji
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izgradnja ucinkovitega informacijskega sistema (z rezervacijskim sistemom —
direktna prodaja preko interneta) in on-line telefona s tekoCimi turisti¢nimi
informacijami cele Gorenjske

vkljuevanje regijske ponudbe v nacionalne turisticne informacijske in

rezervacijske sisteme ter trZzenjske aktivnosti

4. Spodbujanje nalozb v turisti¢no infrastrukturo

Potrebno je spodbujati nalozbe v:

razvoj dopolnilne turisticne infrastrukture, kjer je to finan¢no sprejemljivo

razvoj smucis¢

izgradnjo objektov za rekreacijo v turisti¢nih sredi$¢ih

izgradnjo in posodobitev kongresnih in poslovnih objektov

razviti enoten regijski sistem pohodnih, kolesarskih in jahalnih stez

prenovo namestitvenih kapacitet (hotelov, zasebnih penzionov..),

oblikovanje regijskega finan¢nega instrumenta za podporo zasebnim naloZzbam v
turisticno infrastrukturo in namestitvene kapacitete

specialisti¢no finan¢no in trzno svetovanje za nalozbe in management v turizem

9.3 RAZVOJ IZOBRAZEVANJA IN CLOVESKIH VIROV

1. PribliZzevanje univerzitetnega in visokoSolskega izobraZevanja potrebam regionalnega
gospodarstva

Potrebno je:

Ustanoviti nove fakultete in krepiti sodelovanja s podjetji in institucijami v regiji
Razvoj novih izobraZevalnih programov potrebam regionalnega gospodarstva
prilagojenih

programov univerzitetnega izobraZzevanja na FOV

Spodbujanj razvoja novih univerzitetnih in visokoSolskih programov
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2. Razvoj in oblikovanje sistema viSjeSolskega strokovnega izobrazevanja

Potrebno je:

o Razviti nove inovativnih strokovne visjeSolske programe

3. Prilagajanje srednjeSolskega in poklicnega izobraZevanja potrebam regionalnega
gospodarstva

Potrebno je:

e Vzpostaviti mreze izobrazevalnih srediS¢ v regiji za vse nivoje izobrazevanja

4. Vsezivljenjsko ucenje

Namen vsezivljenjskega izobrazevanja je dvig izobrazbe, usposobljenosti in specialisti¢nih
znanj vseh skupin prebivalstva v regiji: brezposelnih, zaposlenih in podjetnikov ter Se posebe;j
tistth brez ali z nizko izobrazbo in zensk (35+) ter s tem povecati njihovo mobilnost,

prilagodljivost in zaposljivost.

5. Spodbujanje specializiranega, strokovnega in funkcionalnega usposabljanja

Potrebno je:

e Spodbujanje razvoja in izvedbe certifikatnega izobraZevanja ter specializiranih,
strokovnih in funkcionalnih programov usposabljanja odraslih (tako brezposelnih,
zaposlenih kot tudi majhnih delodajalcev ) prilagojenih potrebam regijskega
gospodarstva,

e Uvajanje razvoja in izvedbe programov izobrazevanja na daljavo

e Razvoj programov izobrazevanja za IIl. Zivljenjsko obdobje

e Promocija koncepta vsezivljenjskega ucenja
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6. Racunalnisko opismenjevanje razli¢nih ciljnih skupin (e-Gorenjska)

Potreben je:

Razvoj in uvedba prilagojenih ra¢unalniSkih izobraZevanj, ki dvigujejo nivo osnovne
racunalnisSke pismenosti vseh generacij (Se posebej Zensk, starejSih generacij, manj
izobrazenih zaposlenih, marginalnih skupin,..)

IzobraZevanje za uporabo informacijskih tehnologij in elektronskega poslovanja
med samozaposlenimi, obrtniki, kmeti in malimi podjetji

Spodbujanje razvoja programov in uvedba e-ucenja

7. Oblikovanje udinkovitega sistema za Kkrepitev razvojnega potenciala/ jeder v
podjetjih in institucijah v regiji

Potrebno je:

Vlagati v razvoj instrumentov za spodbujanje zaposlovanja mladih raziskovalcev in
mladih s podiplomsko izobrazbo v podjetjih, javnih institucijah in obCinah v regiji
Spodbujanje nastajanja  (formaliziranih) raziskovalnih skupin v podjetjih,
institucijah, javnih podjetjih

Spodbujanje podjetij, Se posebej MSP  za vklju€evanje in sofinanciranje
magistrskih, doktorskih in drugih raziskovalnih nalog

Spodbujanje razvoja raziskovalnih institutov in raziskovalnih podjetij

Oblikovanje novih razvojnih programov in projektov za prenos znanja

10.ZAKLJUCEK

Gorenjska regija kot Sesta po velikosti med statisticnimi regijami v Sloveniji ima svoje

geografske znacilnosti. 17 lokalnih skupnosti, ki sestavlja Gorenjsko statisti¢no regijo pokriva

v vecini gorski svet (70% celotne povrSine). Naravna odprtost regije proti Osrednje-slovenski

regiji ima tudi gospodarske in socialne posledice. Ve€ja mesta, ki so nastala v niZinskih

predelih se preko osrednjega mesta Kranj navezujejo na glavno mesto drzave. Naravna meja

med Slovenijo in Avstrijo ter Italijo z visokimi Alpami predstavlja oviro za transportno,

druzbeno in gospodarsko sodelovanje. Geografska lega in naravne meje so posledica zaprtosti

regije. Doline in kotline v katerih so vecja naselja pa so med seboj slabo povezana, zato je
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eden glavnih ciljev regionalnega programa poenotenje regije oz. spodbujanje sodelovanja. Z
ukrepi regionalnega razvojnega programa zeli gorenjska spodbuditi notranje povezave v regiji

in predvsem povezave z ostalimi regijami v Sloveniji in ¢ez mejo.

V preteklosti razvita gospodarska sredis¢a (Jesenice, Trzi¢, Zelezniki, Kranj) se srecujejo s
problemom prestrukturiranja velikih podjetij. Povezava problema prestrukturiranja z
razvojem malih podjetij in spodbujanje storitvene dejavnosti (predvsem trgovine) kaze
pozitivne rezultate. Spodbujanje rasti in razvoj podjetniStva in predvsem razsiritev dejavnosti

pa mora postati eden glavnih ciljev v regiji.

Izobrazbena struktura prebivalstva v regiji se sicer izboljSuje, vendar je Se vedno pod
slovenskim povprec¢jem. Povezava z delovnimi mesti, ki ustrezajo nivoju izobrazbe je v regiji
slaba, zato morajo biti razvojni ukrepi usmerjeni v povezovanje izobrazevalnih programov in
trga delovne sile. Prednostne panoge v gospodarstvu (turizem, trgovina...) in njihov razvoj
sloni na ¢loveskih virih. Spodbujanje izobrazevanja, ki ustreza povprasevanju na trgu delovne

sile in po obmocjih v regiji mora biti temeljni prednostni cilj Gorenjske.

Znotraj Gorenjske je mozno definirati ve¢ tipov obmocij, ki izkazujejo posebne potrebe in
specifi¢ne probleme, klju¢na za ob¢ino Trzi¢ pa sta: industrijska obmocja v prestrukturiranju
in urbana obmocja. Posebne potrebe teh obmocij, ki so prikazane v spodnji tabeli je nujno

upostevati pri pospeSevanju razvoja in reSevanju te problematike..

Tabela 21: Obmocja s posebnimi razvojnimi problemi in potrebami znotraj Gorenjske

Tip obmoc¢ja Razvojna potreba Obmocje
Industrijska obmocja v krizi Prestrukturiranje Jesenice, Trzi¢, Gorenja
gospodarstva vas Poljane

Pospesevanje zaposlovanja

Urbana obmocja in mestna jedra | Celovita ekonomska, Kranj , Skofja Loka,
urbanisti¢na, prostorska in Trzi¢, Radovljica,
socialna prenova Jesenice
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Predlagani celoviti projekt, ki je predstavljen v nadaljevanju temelji in upoSteva vso
obravnavano Gorenjsko in specificno trziSko problematiko, realizacija projekta pa pomeni
trajnostno eliminiranje te problematike ter pot k trajnostnemu razvoju Trzi¢a in blaginji

njenih prebivalcev
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11. RAZLOGI ZA INICIACIJO PROJEKTA V TRZICU

Kljuéni razlog za iniciacijo projekta v Trzi¢u je tradicionalna struktura gospodarskih
dejavnosti, ki temelji na cevljarstvu, tekstilni industriji in nekaterih drugih klasi¢nih
proizvodno industrijskih dejavnostih. Ker svetovni gospodarski trendi po eni strani narekujejo
potrebo po spodbujanju inovativnih, visoko tehnolosko razvitih dejavnostih, po drugi strani pa
procesi globalizacije uniCujejo klasi¢ne industrijske panoge, kot sta Cevljarska in tekstilna
industrija, se je potrebno pravocasno preusmeriti v te nove trende.

Trzi¢, nekoC razvito mesto, pojem cevljarske in tekstilne industrije, so ravno ti globalni
procesi pahnili v polozaj, v kakrSnem je danes. Po tezkih bojih za obstanek, odpuScanju
delavcev in zapiranju tovarn, se je le manjSemu delu tekstilne in Cevljarske industrije v
Sloveniji uspelo prebiti skozi tezavno obdobje, pa Se to ob znatni financni pomoci drzave,
medtem ko so vse druge tovarne bolj ali manj propadle. Kljub temu je prihodnost tovarne
Peko vprasljiva, s tem tudi tovarne Trio, ki je odvisna od Peka. Poleg tega je od Peka odvisno
tudi veliko lokalnih podjetnikov in obrtnikov. Tovarna BPT je v Trzicu prenehala obratovati,
preostalo proizvodnjo pa je premaknila v Kamnik. Tako se lahko zgodi, da v Trzi¢u v bliznji
prihodnosti ne bo prakti¢no nobene proizvodnje.

Po drugi strani so na obmoc¢ju ob¢ine Trzi¢ nekatera proizvodna podjetja (npr. Cablex) ter
nekatera druga manjSa podjetja in obrtniki, katerih dejavnosti ustrezajo dejavnosti
predlaganega projekta, zato se jih bo v primeru realizacije projekta povabilo k sodelovanju.
Res je, da v Trzicu ni visoke stopnje brezposelnosti, vendar pa gre razlog za to pripisati
iznajdljivosti prebivalstva, ki si je zaposlitev nasla drugje, ve€inoma v Ljubljani. Slednje Zal
pomeni tudi, da vsi ti ljudje tam zapravljajo denar za vsakdanje potrebe, pa tudi sprostitev, saj
tako narekuje sodoben tempo Zivljenja.

Obcinska oblast na Celu z zupanom, zavedajoC se te problematike, tako ze dlje Casa poizkusa
najti nacin, kako naj obcina TrZi€ postane zopet razvita ob¢ina, z razvitim gospodarstvom, ki
temelji na znanju. ki bo zgled ostalim slovenskim ob¢inam.

Enega temeljnih razlogov za iniciacijo takega projekta predstavlja tudi izjemna priloznost
praznih poslopij tovarne Peko, ki jih je obCina Trzi¢ dobila v trajno last. Ker gre za primerno
lokacijo za realizacijo celovitega projekta spodbujanja gospodarskega in socialnega razvoja,

od katerega bo gospodarsko in socialno zazivela celotna ob¢ina Trzi¢, bi bilo Skoda, da se ta

159



poslopja porabi za izgradnjo trgovskega centra ali ¢esa podobnega, zato bi se morala ta
infrastruktura nameniti za realizacijo ustanovitve fakultete in tehnoloskega centra, s katerim

se bo spodbudil gospodarski in socialni razvoj celotne obcCine.

12.USTANOVITELJSTVO IN POBUDA ZA REALIZACIJO PROJEKTA

Ker gre za izredno zahteven in kompleksen projekt, ob¢ina z lastnim obsegom dela,
odgovornostmi, deli in nalogami, lahko le do neke mere pripomore k realizaciji projekta, ne
more pa sama iti v realizacijo projektov, saj nima na voljo niti ustreznih ¢loveskih virov, niti
sredstev za realizacijo projekta. Poglavitna vloga obcine je tako zlasti podpora in pomo¢ pri
realizaciji projekta, predvsem v smislu zagotovitve infrastrukture v obstojeCem stanju

izbranemu investitorju za dolgoro¢no obdobje.

Za obCino bi bilo zato smiselno oddati pridobljene Pekove nepremicnine za dolgorocno
obdobje ponudniku, ki bo sposoben realizirati predlagani celoviti projekt razvoja

gospodarstva, temeljecega na znanju, v obCini Trzi€.

Izvedba projekta je v javnem interesu obCine, saj se bo z realizacijo projekta:

e spodbudil gospodarski in socialni razvoj obCine Trzic;

e odprla se bodo nova tehnolosko zahtevna delovna mesta z visoko dodano vrednostjo;

e spodbudilo se bo podjetnistvo;

¢ nastajala bodo nova mala in srednja podjetja;

e v obcini bodo imela sedez ali izpostave ugledna domaca in tuja podjetja;

e v obcino bodo prisli domaci in tuji investitorji ter kapital;

e spodbudil se bo razvoj turizma, trgovine ter ostalih storitev;

e zgradilo se bo veliko nove infrastrukture za potrebe gospodarske dejavnosti in
spremljajoce dejavnosti (turizem, storitve, trgovina);

e izvedle se bodo investicije v druge spremljajo¢e dejavnosti in komunalno
infrastrukturo;

e prenovilo se bo mnogo, sedaj zapuScenih ali praznih poslopij;

e obcina bo postala moderno poslovno, izobrazevalno in kulturno sredisce;
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e obcina bo postala razvojno raziskovalno sredi$¢e in center za razvoj novih produktov,
storitev in procesov;

e odprla moZznost mladim za Studij v TrZicu;

e zmanjSanje migracijskih tokov in preprecevanje »bega mozganov;

e v obcino se bodo za stalno naselili nekateri poslovnezi, profesorji in drugi;

e v obcini bo zacasno nastanjenih ve¢ domacih in tujih poslovnezev, profesorjev,

Studentov, tranzitnih in kon¢nih gostov.

13. DOLOCITEV DEJAVNOSTI IN KONCEPTA

Idejni koncept za realizacijo celovitega projekta razvoja gospodarstva temeljecega na znanju,
je razvil InStitut za evropsko pravo, ki se ukvarja s tovrstnimi raziskavami in projekti.

Na podlagi obseznih Studij in raziskav, je bilo ugotovljeno, da je za obc¢ino Trzi¢ najbolj
primerna celovita dejavnost informacijsko-komunikacijske tehnologije, ki je ena izmed petih
kljuénih strateSkih dejavnosti, ki so primerne za Slovenijo. Gre za razvoj gospodarske
dejavnosti, ki temelji na znanju. V sklop celovite dejavnosti IKT spada razvoj multimedije,

informacijske-komunikacijske tehnologije in sodobnega postnega prometa.

Inovativni koncept Instituta za evropsko pravo temelji na vzpostavitvi tesnega vzajemnega
sodelovanja med izobrazevanjem — gospodarstvom — razvojno raziskovalno dejavnostjo in
lokalno oblastjo. Pri tem predvidevajo ustanovitev fakultete, centra za razvoj in raziskovanje,
vzpostavitev tehnoloskega centra in tehnolosko poslovne cone ter nekaterih drugih centrov,

kot je npr. center za svetovanje in mednarodno reSevanje sporov s podrocja dejavnosti.

13.1 USTANOVITVE FAKULTETE

Krovnega nosilca projekta razvoja gospodarstva predstavlja fakulteta, ki predstavlja nosilca
znanja, bazo visoko usposobljenih ¢loveskih virov in pobudnika razvojno raziskovalnih

projektov in novih idej. V skladu z definirano dejavnostjo se v Trzicu predvideva ustanovitev

Fakultete za multimedije, informacijsko-komunikacijsko tehnologijo in sodoben postni
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promet po Bolonjskem sistemu 3+2, kar pomeni triletni dodiplomski Studij in dvoletni
podiplomski magistrski Studij.

Izobrazevalni programi bodo temeljili na najsodobnejSih u¢nih metodah, ovrednoteni bodo s
kreditnimi sistemi, ki bodo omogocali prehodnost med razli¢nimi programi in fakultetami
doma in v tujini.

Fakulteta bo v okviru razvojno raziskovalnega centra spodbujala razvoj novih produktov,
storitev in procesov s podro¢ja multimedije, informacijsko-komunikacijske tehnologije in

sodobnega postnega prometa.

Programi bodo zasnovani mednarodno, kar pomeni sodelovanje s tujimi uglednimi

institucijami, univerzami, profesorji in podjetji in omogocanje Studija tudi tujim Studentom.

Pomemben del pedagoskih aktivnosti bo predstavljalo tudi neformalno izobrazevanje v smislu
spodbujanja vsezivljenjskega izobrazevanja, saj bodo v sklopu fakultetnih dejavnosti
organizirani razli¢ni te€aji, izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja, mozne so tudi

oblike posebnih prekvalifikacijskih izobrazevanj za delavce iz tekstilne in obutvene industrije.

Primerna lokacija za vzpostavitev fakultete in razvojno raziskovalnega centra je nekdanja

upravna zgradba tovarne Peko.

V Trzi¢u se bo Ze v treh letih po zacetku izvajanja programov izobrazevalo najmanj 450
Studentov na dodiplomskem in podiplomskem nivoju, Se nadaljnjih 50 ljudi — visoko
usposobljenih strokovnjakov pa bo stalno delovalo v okviru centra za razvoj in raziskovanje.
Najmanj 300 Studentov bo prihajalo iz drugih obmocij Slovenije ali tujine, od tega jih bo vsaj
200 potrebovalo zacasno prebivaliSce. Potrebno bo torej zgraditi Studentski dom z najmanj
250 posteljami, poslovno priloznost pa bodo imeli tudi domacini, saj bodo lahko oddajali
Studentom sobe.

Vsaj 30 profesorjev in strokovnih sodelavcev ter raziskovalcev bo imelo interes za zacasno ali
stalno nastanitev v obcCini Trzi€. Ker gre za visoko zahtevne ljudi, bo potrebno izgraditi
luksuzen stanovanjski objekt in naselje samostojnih stanovanjskih hi§ (podobno kot Zali

Rovt).
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13.2 VZPOSTAVITEV TEHNOLOSKEGA CENTRA

Tehnoloski center je ustanova, ki nudi vsem svojim ¢lanom organiziranje in okolje za ¢im
hitrej$i razvoj podjetij. Zagotavlja fizicno infrastrukturo za delovanje podjetij, pomaga pri
nastopu na trzi$¢u, motivira, vzpodbuja in pomaga pri realizaciji podjetniskih pobud. Pomaga
pri navezovanju stikov z raziskovalnimi ustanovami in univerzami. Podjetjem zagotavlja
prostore in zemljis¢e v tehnoloski coni, potrebno opremo, komunikacije, informacijsko
tehnologijo in telekomunikacije.

Tehnoloski center se aktivno vkljuCuje v razvoj podjetij, njihovo promocijo, prenos

Voo v

tehnologij, pomaga pri plasmaju produktov na trzi§¢e in pri novih investicijah.

13.2.1 Tehnoloski centri na Gorenjskem

Gorenjska je edino podrocje v Sloveniji, kjer Se ne deluje nobeden od tehnoloskih centrov.
Zakaj je tako prav na Gorenjskem, ni znano. Vzrok je gotovo v tem, da se v prestolnici
koncentrira mo¢ odlo€anja, denarja in vaznejSih ustanov. Prav gotovo je, da Gorenjska vse
bolj tehnolosko in strokovno zaostaja za vecjimi slovenskimi centri. To velja tudi za Trzic.
Veliko mladih strokovnjakov se tako izseljuje iz tega podrocja ali se vozijo na delo drugam.
Mnogi odhajajo ali imajo namen oditi celo v tujino. Prav zaradi tega Gorenjska in z njo tudi
Trzi¢, potrebuje tehnoloSki center, ki bo pritegnil k sodelovanju mlade strokovnjake,
podjetnike in podjetja, ki bodo v okviru le-tega imeli mozZnost trajnostnega razvoja in

dolgoro¢nega obstanka na globalnem trgu.

13.2.2 Tehnoloski center v Trzi¢u

V predlaganem celovitem projektu je tehnoloski center miSljen kot samostojna notranja
organizacijska enota v sklopu enovitega projekta, ki bo locirana poleg fakultete. Tehnoloski
center sestavljajo pisarne in drugi poslovni prostori, ki bodo primerne za izpostave vecjih,

predvsem pa za sedeze malih in srednjih podjetij ter podjetnikov, ki se ukvarjajo pretezno s
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storitvenimi in razvojnimi dejavnostmi s podro¢ja multimedije, IKT in razvojem sodobnega

poStnega prometa.

Tehnoloski center bo primeren tudi za razvoj novih podjetij in podjetnikov, ki Sele zacenjajo
s svojo dejavnostjo, fakultetno, podjetno in R&R okolje pa jim bo pomagalo pri razvoju

poslovnih dejavnosti.

Za vzpostavitev tehnoloSkega centra je primerna niZja zgradba levo od Pekove upravne
zgradbe. Obstojeca zgradba bi morala biti poruSena, na njenem mestu pa izgrajena nova

zgradba.

V celotnem tehnoloskem centru bo lociranih do 50 visoko tehnoloskih malih in srednjih
podjetij in izpostav velikih podjetij s podroc¢ja multimedije, IKT in sodobnega poStnega
prometa. To pomeni vzpostavitev najmanj 250 visoko zahtevnih delovnih mest z visoko

dodano vrednostjo.
V kolikor bi se izpraznilo tudi proizvodno poslopje Peka, pa bi bilo mozno v dogovoru s

Pekom tehnoloski center razsiriti tudi na tisto infrastrukturo, kar bi tehnoloSkemu centru dalo

povsem druge razvojne dimenzije.
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Slika 3: Primer mozZne infrastrukture tehnoloskega centra v TrZicu.

(Simbolna slika)

Klju¢nega pomena je moderna, bogata infrastruktura, ki Ze na prvi pogled izzareva

usmerjenost v visoko tehnologijo in vrhunsko kvaliteto storitev.
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(Simbolna slika)
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13.3 TEHNOLOSKO POSLOVNA CONA

Kljub temu, da je lahko projekt uspeSno izveden zgolj v okviru ustanovitve fakultete in
tehnoloSkega centra, je za resniCen uspeh celovitega projekta potrebna tudi vzpostavitev
tehnoloSko poslovne cone. Za vzpostavitev le-te je odli¢na lokacija obmocje nekdanje tovarne

BPT.

Problemati¢no je predvsem zasebno lastniStvo nad tovarno. Tovarna se sicer prodaja, vendar
lastniki zahtevajo (pre)visoko ceno za tovarno. Poleg tega je velik del tovarne pod
spomeniskim varstvom, vendar to za dejavnost tehnoloske poslovne cone ne pomeni vecje
ovire, tako da bi bile zgradbe rekonstruirane v skladu z zahtevami spomeniSkega varstva.
Predvidena je vzpostavitev industrijskega muzeja v eni izmed zgradb, ki bi simboli¢no
ponazarjal »most« med nekdanjo klasi¢no industrijo in gospodarstvom temelje¢im na znanju.
S tem nekdanje industrijske dejavnosti v Trzi¢u ne bodo nikoli pozabljene.

V tehnolosko poslovno cono na obmoc¢ju BPT bi se naselila zlasti velika in srednja podjetja,
ki pa bodo prav tako kot podjetja v tehnoloSkem centru, strogo usmerjena v dejavnosti
multimedije, informacijsko-komunikacijske tehnologije in sodobnega poStnega prometa. Z
vzpostavitvijo tehnolosko poslovne cone bo celotno obmocje (fakulteta in tehnoloski center)
zaokrozeno v enovit celoviti projekt velikega obsega, kar bo vzbudilo zanimanje tujih

podjetij.

Ker predlagano podrocje dejavnosti ne potrebuje velikih proizvodnih hal, saj gre ve¢inoma za
razvojne in storitvene dejavnosti, bi bilo s primerno infrastrukturo na obmoc¢ju BPT lahko
lociranih do 50 velikih podjetij ali 300 malih in srednjih podjetij. To pomeni najmanj 2.000
tako visoko zahtevnih delovnih mest, kot tudi nizje zahtevnih delovnih mest.

Samo fakulteta, tehnoloski center in tehnoloSko poslovna cona lahko skupaj nudijo do 2.500
delovnih mest z visoko dodano vrednostjo in to brez spremljajoc¢ih dejavnosti. Ocenjuje se,
da se lahko z celovito realizacija projekta odpre do 3.000 delovnih mest.

V kolikor bi bilo v predlagani projekt vkljuciti tudi obmocje BPT, projekt dobiva dimenzije

po vzoru Silicijeve doline in to kar v majhni trziski dolinci.
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Sliki 5 in 6: Primer arhitekturne resitve Tehnolosko poslovne cone
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(Simbolni sliki)

13.4 OSTALE DEJAVNOSTI V OKVIRU INFRASTRUKTURE NA OBMOCJU
FAKULTETE IN TEHNOLOSKEGA CENTRA

Celoviti projekt v okviru nekdanje Pekove infrastrukture poleg vzpostavitve fakultete in

tehnoloskega centra predvideva tudi vzpostavitev:

e Razvojno raziskovalnega centra, ki bo organiziran kot notranja organizacijska enota

znotraj Fakultete za multimedije, informacijsko-komunikacijsko tehnologijo in
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sodoben poStni promet. Namen razvojno raziskovalnega centra je vzpostavitev
neposredne vzajemne povezave oziroma t.i. »zlatega mosta« med izobrazevanjem in
gospodarstvom, kjer bodo Studenti v sodelovanju s podjetji lociranimi v tehnoloskem
centru in tehnolosko poslovni coni, opravljali lastne raziskovalne dejavnosti, izvajali
drzavne in mednarodne raziskovalne projekte, izvajali raziskovalne dejavnosti za
potrebe razli¢nih domacih in tujih naro¢nikov, hkrati pa bodo razvijali nove storitve,

produkte, programsko opremo, visoko tehnologijo, procese, itd.

Centra za mednarodno reSevanje sporov s podro¢ja multimedije, informacijsko-
komunikacije tehnologije in sodobnega poStnega prometa. Naloga centra bo
izvensodna poravnava sporov, ki bodo nastajali v domaem in mednarodnem,
globalnem okolju zaradi domnevnih krSitev pogodbenih obveznosti, intelektualne
lastnine, avtorskih pravic, licenc, koncesij, itd. Hkrati naj bi center za mednarodno
reSevanje sporov imel tudi funkcijo celovitega pravnega svetovanja in inZeniringa s
podrocja dejavnosti multimedije, IKT in sodobnega poStnega prometa, pri tem pa
bodo imeli prednost in moznost koris¢enja pravne pomoci zlasti podjetja, ki bodo

locirana v tehnoloSkem centru ali tehnoloSko poslovni coni.

kongresnega centra z mednarodnimi kongresnimi dejavnostmi s podro¢ja multimedije,
informacijske-komunikacijske tehnologije in sodobnega poStnega prometa. Gre za
organizacijo domacih in mednarodnih kongresov, konferenc, okroglih miz ter
organizacija strokovnih delavnic in vec¢jih poslovnih sestankov. Za vecje kongresne
dejavnosti bo vzpostavljena vecja osrednja konferencna dvorana, za manjSe pa bodo
primerne predavalnice, ki bodo razli¢nih velikosti, vsaka izmed njih pa bo morala biti
opremljena z najsodobnejSo  informacijsko-komunikacijsko  tehnologijo in
najsodobnejSo opremo, vsi prostori pa bodo morali biti klimatizirani. Osrednja

konferen¢na dvorana mora biti locirana v pritli¢ju, imeti mora lasten vhod.

oziroma izgradnja parkirne hiSe za potrebe prebivalcev obcine Trzi€, obiskovalcev,
turistov, poslovnezev, Studentov, zaposlenih itd. Zaradi velike frekvence ljudi bo
potrebna izgradnja vecje podnivojske in nadnivojske parkirne hiSe. Parkirna hisa se

mora nahajati neposredno ob fakulteti in tehnoloskem centru.
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e gostinskega lokala, restavracije in manjSega Sportno sprostitvenega centra za potrebe
prebivalcev obCine Trzi€, zaposlenih, poslovnezev, turistov, Studentov itd. za

potrebe Studentov bodo cene subvencionirane, storitve pa kljub temu kakovostne.

e razlicnih trgovskih in storitvenih zmogljivosti predvsem s podrocja dejavnosti
multimedije, informacijsko komunikacijske tehnologije in sodobnega postnega

prometa ter drugih spremljajo¢ih dejavnosti.

e drugih spremljajocih dejavnosti na podlagi definiranih potreb prebivalcev Trzica,

zaposlenih, poslovneZev, turistov, Studentov itd.

14. PREDVIDENI CASOVNI PLAN

Predvideni casovni plan za realizacijo celovitega projekta je dve leti. Realizacija projekta,
oziroma zacetek izvajanja vseh dejavnosti celotnega projekta je predvidena s pri¢etkom
izvajanja izobrazevalnih programov prve generacije Studentov Fakultete za multimedije,

informacijsko-komunikacijsko tehnologijo in sodoben postni promet.

15. PRICAKOVANI RAZVOJNI POTENCIALI OBCINE TRZIC NA
PODLAGI REALIZACIJE PROJEKTA

Z realizacijo projekta se pricakuje razvoj gospodarstva temeljeega na znanju v obcini Trzic,
ki temelji na ustanovitvi in vzpostavitvi zgoraj navedenih institucij. Z realizacijo projekta se
pricakuje, da bo ob¢ina Trzi¢ v do Sestih letih po zacetku obratovanja vseh institucij, postala

pomembno poslovno, izobrazevalno, turisticno in kulturno sredisce.

Upraviceni pri¢akovani razvojni potenciali ob¢ine Trzi¢ pa so tudi:
e interes investitorjev za izgradnjo stanovanjskih his, stanovanj in Studentskega doma;
e interes investitorjev za investiranje v turisticno, Sportno in zabavno infrastrukturo v

ob¢ini;
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razvoj lokalnega podjetniStva in nastanek domacih malih in srednjih podjetij s strani
lokalnega prebivalstva bodisi na podro¢ju dejavnosti ali spremljajocih dejavnosti;
popoln razvoj spremljajocih dejavnosti, pod katerim se smatra razvoj turizma,
trgovine, gostinstva, hotelirstva in prenoCiS¢, Sportno rekreativne infrastrukture,
zabavne infrastrukture, druge storitve;

ustanovitev srednje Sole z inovativnim tehnolosko usmerjenim gimnazijskim
programom, ki bo privlacen tako za fante kot dekleta — tehnoloska gimnazija;
ozivitev mestnega jedra in celotnega mesta Trzic;

ozivitev obstojecih turisticnih potencialov kot je Dovzanova soteska, Zelenica itd.
prihod podjetij in podjetnikov, ki se sicer ukvarjajo z drugimi dejavnostmi;

povecanje obcinskih prihodkov od davkov, nadomestil za stavbna zemljis¢a in drugih
storitev, koncesij itd.;

zmanjSanje odhodkov za socialno ogrozene prebivalce;

zviSanje izobrazbene ravni lokalnega prebivalstva;

zviSanje stopnje dohodkov lokalnega prebivalstva, saj gre za dejavnost z visoko
dodano vrednostjo za katero se zahteva visoka stopnja izobrazbe;

razvoj dejavnosti za aktivno prezivljanje prostega Casa;

z razvojem storitev, trgovine in razli¢nih dejavnosti (turizem, zabava, prosti ¢as) se bo
povecal pretok finan¢nih sredstev v ob¢ini;

ostali razvojni potenciali.

16. PREDVIDENI CILJI IN REZULTATI PROJEKTA

Predvideni cilji so razdeljeni na sploSne in specificne, medtem ko »outputi« in rezultati

projekta predstavljajo poglavitne kazalnike uspeSnosti realizacije projekta, s katerimi se

doseze zastavljene cilje.

Splosni cilji pri realizaciji celovitega projekta razvoja gospodarstva, ki temelji na znanju, so:

razvoj gospodarstva temeljeCega na znanju in doseganje ciljev Lizbonske strategije;

ustvarjanje in povecanje Stevila delovnih mest z visoko dodano vrednostjo;
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spodbujanje podjetniStva in nastajanja novih tehnolosko usmerjenih MSP;

razvoj zasebnega visokoSolskega izobrazevalnega prostora v skladu z Bolonjskimi
dolo¢ili;

ucinkovita inovativnha povezava gospodarstva, izobraZevalnega prostora in R&R
dejavnosti;

ustvarjanje moznosti zaposlitve mladih takoj po zakljucku izobrazevanja;

razvoj Slovenije v drzavo Clanico EU z razvitim sistemom gospodarstva temeljecega
na znanju in razvojno raziskovalno infrastrukturo;

preprecCevanje migracij in »bega mozganov« v vecja mesta ali celo v tujino.

Specificni cilji so:

razviti ob¢ino Trzi¢ v sodobno razvito obcino, ki temelji na razvojno usmerjenem
gospodarstvu;

razviti ob¢ino Trzi¢ v poslovni, izobrazevalni in razvojno raziskovalni center
evropskega pomena, s podro¢ja multimedije, IKT in sodobnega poStnega prometa;
pospesiti razvoj ostalih spremljajocih dejavnosti v obCini Trzic;

razvoj lokalnega podjetnistva in nastanek novih MSP v ob¢ini Trzi¢;

razvoj mestnega jedra in mestne infrastrukture mesta Trzic;

povecati izobrazbeno raven prebivalstva obCine Trzi¢ in prekvalificiranje ljudi iz
tradicionalnih dejavnosti v visoko tehnoloske dejavnosti;

omogociti lokalnemu prebivalstvu obc¢ine Trzi¢, poslovneZzem, Studentom in turistom
pestro in aktivno prezivljanje prostega ¢asa;

z razvojem storitev in trgovine zadrzati ¢im vec¢ finan¢nih sredstev v ob¢ini;

ostali splosni in specifi¢ni cilji.

Glavni output in rezultat projekta predstavlja ustanovljena in delujoca fakulteta za

multimedije, informacijsko-komunikacijsko  tehnologijo in sodoben poStni promet ter

razvojno raziskovalni center, vzpostavljen in delujo¢ tehnoloski center in center za reSevanje

sporov in vzpostavljena in delujoca tehnolosko poslovna cona, ki skupaj predstavljajo

realizacijo inovativnega koncepta IEP in nov splo$no uporaben, vendar konkreten pristop k

razvoju gospodarstva temeljecega na znanju.
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Ostale outpute in rezultate projekta predstavljajo:

Stevilo ustvarjenih visoko tehnolosko zahtevnih delovnih mest z visoko dodano
vrednostjo;

Stevilo novonastalih podjetnikov in ustanovljenih malih in srednjih podjetij;

Stevilo visoko usposobljenih diplomirancev in magistrov, ki bodo po zakljuc¢ku
izobraZevanja brez vecjih tezav nasli zaposlitev ali pa bodo ustanovili lastno podjetje;
Stevilo realiziranih uporabnih razvojno raziskovalnih projektov in realizirana dodana
vrednost na podlagi teh razvojno raziskovalnih projektov;

Stevilo razvitih ostalih spremljajocih dejavnosti s podrocja turizma, trgovine in storitev
in izgradnje infrastrukture s teh podrocij;

viSina lokalnega in obmoc¢nega BDP in dosezena blaginja na podlagi gospodarskega in
socialnega razvoja;

viS§ina investiranih domacih in tujih finanénih sredstev v obcino Trzi¢ in Stevilo
domacih in tujih investitorjev v ob¢ini;

dnevna frekvenca ljudi, Studentov, profesorjev in poslovnih ljudi v ob¢ini Trzi¢;
Stevilo priseljevanja ljudi v ob¢ino Trzi€ in struktura prebivalstva;

viS§ina ustvarjenega financnega prometa, obraCanja financ¢nih sredstev in porabe
finan¢nih sredstev v ob¢ini Trzic;

drugi outputi in rezultati.

17.DODANA VREDNOST PROJEKTA

Dodana vrednost projekta bo vidna v preoblikovanju dosedanjih klasi¢nih gospodarskih

panog, nerazviti infrastrukturi, nerazvitih spremljajo¢ih dejavnosti, delovnih mest z nizko

izobrazbeno stopnjo in dejavnostim z nizko dodano vrednostjo v premozno, razvito ob¢ino z

razvitim gospodarstvom, ki temelji na znanju, z najsodobnejSo gospodarsko, turisti¢no in

trgovsko infrastrukturo, razvito turistiéno, trgovsko, gostinsko, zabavis¢no in rekreacijsko

dejavnostjo in vzpostavljenimi visoko tehnolosko zahtevnimi delovnimi mesti z visoko

dodano vrednostjo.

173



17.1

OCENA PREDVIDENIH STRUKTURNIH KAZALNIKOV

Z realizacijo projekta se predvideva, da bo Trzi¢ postal sinonim za razvoj multimedije, IKT in

sodobnega poStnega prometa v Sloveniji. Razvojni potenciali za ta cilj so vidni zlasti v

priblizni oceni obstojeCega stanja in predvidenega izboljSanja strukturnih kazalnikov, ki so

zagotovo najboljsi pokazatelji dodane vrednosti projekta:'®

v Stirih letih po zacetku obratovanja vseh institucij bo vzpostavljenih do 2.500
tehnolosko zahtevnih delovnih mest z visoko dodano vrednostjo in drugih nizje
zahtevnih delovnih mest;

v §tirih letih po zaCetku obratovanja vseh institucij bo v TrZicu stalna prisotnost in
dnevna frekvenca do 3.000 ljudi, brez lokalnega prebivalstva;

izjemno visoka stopnja zaposlenosti lokalnega prebivalstva bodisi v okviru
dejavnosti ali spremljajocih dejavnosti;

razvoj podjetniStva in nastanek do 50 novih malih in srednjih podjetij s podrocja
dejavnosti ali spremljajocih dejavnosti;

lokalni BDP bo v Stirih letih po zacetku opravljanja dejavnosti predvidoma visji od
BDP osrednjeslovenske regije in vi§ji od EU povprecja;

predvideno je povecCanje lokalnega prebivalstva za 10% v Stirih letih z novimi
naselitvami,

predvideno je povecanje domacih in tujih investicij v ob¢ini do 300% v Stirih letih;
predvideno je pove€anje posteljnih zmogljivosti in prenocis¢ v ob¢ini do 200% v
Stirih letih;

predvideno je povecanje turisticnih, gostinskih, zabavis¢nih in rekreacijskih
zmogljivosti do 200% v $tirih letih;

predvideno je povecanje pretoka finan¢nega sredstev v obCini do 100% v $tirih letih;
predvideno je povisanje viSine porabe financnih sredstev lokalnega prebivalstva,
zaposlenih in Studentov za vsakodnevne potrebe in aktivnosti do 100% v S§tirih letih;
razvoj glavne in spremljajocih perspektivnih gospodarskih dejavnosti prihodnosti v

ob¢ini Trzic.

19 Predvidene vrednosti strukturnih kazalnikov so uresni¢ljive ob predpostavki, da se realizira celoten projekt
vkljucno z tehnolosko poslovno cono na obmocju BPT.
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18. ZAKLJUCEK

Obcina Trzi¢ je izredno primerna lokacija za realizacijo celovitega projekta inovativnega
koncepta iz ve¢ vidikov. Najbolj pomembna je pridobitev ustrezne in primerne infrastrukture
s prenosom nekdanjih Pekovih nepremicnin v last ob¢ine Trzi€ in razvojni potenciali v smislu
vzpostavitve tehnolosko poslovne cone na obmocju tovarne BPT. Pomembna je tudi solidna
cestna povezava, neposredna blizina Avstrije, blizina mednarodnega letaliS¢a Brnik in
zaokrozeno obmocje Trzi¢a z naravnimi lepotami.

Obcina Trzi¢ je primerna za realizacijo inovativnega projekta tudi z vidika spremljanja
izbolj$anja strukturnih kazalnikov in razvoja spremljajo¢ih dejavnosti, saj trenutno prakticno
nima razvitega turizma (npr. prenoc¢is¢), medtem ko so ostale dejavnosti kot so trgovina in
druge storitve slabsSe razvite.

V Trzi€u se bo po zacetku obratovanja fakultete, centrov in tehnoloSke cone stalno ali
zacCasno nastanilo vecje Stevilo ljudi z visokim dohodkovnim standardom, naraslo pa bo tudi
Stevilo poslovnih in turisti¢nih obiskov Trzica. Ti ljudje bodo potrebovali dobro oskrbo v
smislu nastanitvenih moZznosti, turisti¢nih, gostinskih, Sportnih in drugih dejavnosti za
kvalitetno nastanitev in aktivno prezivljanje prostega Casa.

Investitorji bodo tako imeli interes vlaganja v izgradnjo stanovanj, hi$, hotelov, Studentskih
domov, turisti¢no, Sportno in zabavno infrastrukturo itd.

Na podlagi tega se lahko pri¢akuje, da bodo za prihod v Trzi¢ imela velik interes tudi druga
podjetja, ki ne bodo locirana v tehnoloskem centru ali tehnolosko poslovni coni, niti se ne
ukvarjajo z dejavnostjo multimedije, IKT in sodobnim pos§tnim prometom.

Glavni namen celovitega projekta je s pomocjo razvoja gospodarstva, temeljeCega na znanju,
torej ustanovitve fakultete in vzpostavitve tehnoloskega centra in tehnoloSko poslovne cone,
spodbuditi razvoj vseh ostalih spremljajocih dejavnosti v Trzicu. Na podlagi realizacije
predlaganega celovitega projekta ima ob¢ina Trzi¢ vse moznosti, da se razvije v sodobno
izobrazevalno, poslovno, kulturno in turisti¢no srediS¢e vseslovenskega in evropskega

pomena, zato je potrebno projekt realizirati.

V Ljubljani, 21.02.2005. Pripravil: mag. Uros PIVK, direktor IEP
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