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PREDLOG STATUTA OBCINE GORISNICA

Priloga:
1 Predlog Statuta Obcine Gorisnica z obrazloZitvami
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Predlog Statuta Obcine GoriSnica, je na svoji
- M.redni seji dne 13. 9. 2017, obravnavala Statutarno pravna komisija.

Sprejet je bil naslednji predlog sklepa:

STATUTARNO PRAVNA KOMISIJA

PREDLOG SKLEPA

Clani Statutarno pravne komisije so bili seznanjeni s Predlogom Statuta Obcine Gorisnica. Predlog
Statuta Obcine Gori3nica je pravno formalno usklajen in se daje Ob¢inskemu svetu Obcine Gorignica
v prvo obravnavo.
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| PRILOGA:

Na podlagi 64. Clena Zakona o lokalni samoupravi [ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/2007-UPB2, 76/2008,
79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF in 14/15-ZUUJFO) je Ob¢inski svet Ob¢ine Gorignica na svoji ... redni
seji dne ... sprejel

ObrazloZitev:

V skladu s 64. clenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ ob¢ina sprejme svoj statut, ki dolo&a temeljna
nacela za organizacijo in delovanje obcine, oblikovanje in pristojnosti obcinskih organov razen glede
organov obcinske uprave, nacin sodelovanja obéanov pri sprejemanju odlocitev v obéini in druga
vprasanja skupnega pomena v obcini, ki jih dolo¢a zakon. Statut sprejme ob¢inski svet z dvotretjinsko
vecino vseh ¢lanov.

Statut Ob¢ine Gorisnica

1. clen
(vsebina statuta)
(1) Ta statut ureja:
1 Status obcine, ter uresnicevanje lokalne samouprave v ob¢ini;
Naloge obdine;
Organizacijo obline:
Skupne dolochbe,
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Neposredno sodelovanje ob¢anov pri odloéanju v obéini:
Zbor obcanoy,

Referendum o splosnem aktu ob¢ine,

Svetovalni referendum,

Ljudsko iniciativo;

Obdinske javne sluzbe;

Sodelovanje ob¢ine z drugimi ob&inami;
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PremoZenje in financiranje obcine;

Splodne in posami¢ne akte obdine in druge dolo¢be, pomembne za delovanje obgine.

(2) V statutu uporabljeni izrazi v slovni¢ni obliki za moski spol se uporabljajo kot nevtralni za Zenski
in moski spol.

\DIOO\-IlO\t_Jn"

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 64. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da obcina sprejme svoj statut, ki dolo¢a temeljna nacela za organizacijo in delovanje
obcine, oblikovanje in pristojnosti ob¢inskih organov razen glede organov obcinske uprave, nacin
sodelovanja ob&anov pri sprejemanju odlocitev v ob¢ini in druga vprasanja skupnega pomena v ob¢ini,
ki jih dologa zakon. Statut sprejme ob¢inski svet z dvotretjinsko vecino vseh ¢lanov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano v skladu z dolocili Zakona o uresni¢evanju nacela enakega
obravnavanja /ZUNEQ/, ki v 7. &lenu doloca, da mora ob¢inski svet v okviru svoje pristojnosti ustvarjati
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pogoje za enako obravnavanje oseb ne glede na katerokoli osebno okolis¢ino z osvescanjem in
spremljanjem poloZaja na tem podrodju ter z ukrepi normativne in politicne narave.

1 Status obdine, ustanovitev ter uresni¢evanije lokalne samouprave v ob¢ini

2. clen
(obmodje, ime in sedeZ obcine)
(1) Obéina Gorisnica (v nadaljevanju: ob¢ina) je samoupravna lokalna skupnost, ustanovljena z
zakonom na obmod¢ju naslednjih naselij: Stran | 66
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(2) Sedez obcine je v Gori3nici, Gorisnica 83 a.

(3) Ob¢ina je pravna oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi
vrstami premozenja.

(4) Ob¢ino predstavlja in zastopa Zupan oziroma Zupanja (v nadaljnjem besedilu: Zupan).

(5) Obmogje, ime in sedeZ obcine se lahko spremeni z zakonom po postopku, ki ga doloca zakon.
(6) Obmogja in imena naselij v obdini se v skladu z zakonom spremenijo z ob¢inskim odlokom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 2. ¢lena Zakona o ustanovitvi obcin ter o
doloéitvi njihovih obmodij /ZZUODNOY/, ki doloca, da se v Republiki Sloveniji ustanovi obcina ... (navesti
ime ob¢ine), ki obsega obmo¢ja naslednjih naselij ... (navesti imena naselij).

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 2. clena Zakona o ustanovitvi obcin ter o
doloitvi njihovih obmo¢ij /ZZUODNOY, ki doloca, da je sedeZ Obcine ... (navestiime obcine) v ... (navesti
sedeZ obcine).

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 7. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
ki doloca, da so obcine osebe javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi
vrstami premoZenja.

Besedilo etrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 33. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da Zupan predstavlja in zastopa ob¢ino.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolo¢ila 12. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
ki dolo¢a, da obmocje obcine obsega obmocdje naselja ali ve¢ naselij, ki so povezane s skupnimi
potrebami in interesi prebivalcev. Obmocje obcine je doloceno z zakonom o ustanovitvi obcine.
Obmocdje obcine se lahko spremeni oziroma nova oblina se lahko ustanovi po opravljenem
referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev. Z zakonom, s katerim se ustanovi nova obcing, se
dolo¢i njeno obmocje, ime in sedeZ, Stevilo &lanov prvega obcinskega sveta in druge zadeve,
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pomembne za konstituiranje obcine. Ob navedenem je v 9. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/
doloceno, da ima obcina svoje ime, ki ga dolo¢i zakon. Zakon pa dolo¢i tudi sede? ob¢ine. O imenu in
sedeZu obcine oziroma njuni spremembi se ugotavlja volja prebivalcev naselij, vkiju¢enih v ob¢ino, z
referendumom. Ime obcine se doloci po imenu sredis¢nega ali drugega naselja v obéini ali po
krajinskem imenu. Ime obcine je lahko sestavljeno iz imen ve¢ naselij v obéini. Ime ob¢ine se mora
razlikovati od imen drugih obcin. Kot sedeZ ob¢ine se praviloma dolo¢i sredis¢no naselje. Pri dolocitvi
imena in sedeZa obcine je treba upostevati zgodovinske in prometne vidike ter ustaljene splosne
krajinske oznake.

Besedilo Sestega odstavka je oblikovano na podlagi dolo¢ila 7. ¢lena Zakona o dolo¢anju obmodij ter o
imenovanju in oznacevanju naselij, ulic in stavb /ZDOIONUS/, ki doloca, da lahko ob¢ina z odlokom
spremeni obmocja naselij tako, da doloci obmocje novega naselja oziroma odlo¢i o izlo¢itvi dela naselja
in prikljucitvi tega dela naselja sosednjemu naselju.

3. Clen
(naloge ob¢ine)
(1) Obdina v okviru ustave in zakona samostojno ureja in opravija naloge, dolo¢ene v zakonu ter
naloge, dolocene s predpisi obcine.
(2) Obcina lahko opravlja posamezne naloge iz drZavne pristojnosti, ¢e jih drzava z zakonom
prenese nanjo in za to zagotovi potrebna sredstva.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 2. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
ki doloca, da obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in jzvriuje
naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. Kot je dolo¢eno z 21. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
obcina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih dolo¢i s splosnim
aktom obcine ali so dolocene z zakonom. Zakon doloca, da ob¢ina za zadovoljevanje potreb svojih
prebivalcev opravlja zlasti naslednje naloge:

e upravlja ob¢insko premoZenje,

e omogoca pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravlja naloge s podroéja
gostinstva, turizma in kmetijstva,

e nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podrogju posegov v prostor in
graditve objektov ter zagotavlja javno sluzbo gospodarjenja s stavbnimi zemljis¢i,

e ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega socialnega sklada stanovanj,

e v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe,

e pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, za predsolsko varstvo, osnovno varstvo otroka in druzine, za
socialno ogrozene, invalide in ostarele,

e skrbizavarstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje odpadkov
in opravlja druge dejavnosti varstva okolja,

e urejain vzdriuje vodovodne in energetske komunalne objekte,

e ustvarja pogoje za izobraZevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj obéine in za kvaliteto Zivijenja
njenih prebivalcev,

e pospesuje vzgojno-izobraZevalno, informacijsko-dokumentacijsko, drustveno in drugo dejavnost
na svojem obmodju,

e pospesuje razvoj $porta in rekreacije,

e pospesuje kulturno-umetnisko ustvarjalnost, omogoda dostopnost do kulturnih programov,
zagotavlja splosnoizobraZevalno knjizni¢no dejavnost ter v skladu z zakonom skrbi za kulturno
dediscino na svojem obmodju,

e gradi, vzdriuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povrsine v skladu
z zakonom ureja promet v obCini ter opravlja naloge ob¢inskega redarstva,
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e opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami,

e organizira komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za red v obcini,

e skrbi za poZarno varnost in organizira reSevalno pomoc,

e organizira pomo¢ in reSevanje za primere elementarnih in drugih nesrec,

e lahko podeljuje denarne pomoci in simboli¢ne nagrade ob posebnih priloZnostih ali obletnicah
oblanov,

e organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe,

e doloéa prekrike in denarne kazni za prekrske, s katerimi se krsijo predpisi obcine, in opravlja
inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja
zadeve iz svoje pristojnosti, Ce ni z zakonom drugace doloceno,

e sprejema statut obdine in druge splosne akte,

e organizira obcinsko upravo,

e ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 24. clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloéa, da lahko drZava z zakonom prenese na ob¢ino opravljanje nalog iz drZzavne pristojnosti,
ki se lahko racionalneje in u¢inkoviteje opravijajo v obCini, e za to zagotovi tudi potrebna sredstva. Z
zakonom se lahko dolodi, da se opravljanje posameznih nalog prenese na vse obcine, na mestne obcine,
na ob¢ine na dolo¢enem obmocdju ali na posamezno obcino.

4. ¢len
(uradno glasilo ob¢ine)
(1) Statut, odloki in drugi predpisi ob¢ine morajo biti objavljeni v Uradnem glasilu slovenskih ob¢in
in pri¢nejo veljati petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih drugace doloceno.
(2) V uradnem glasilu slovenskih obcin se objavljajo tudi drugi akti, za katere tako doloci obcinski
svet.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da morajo biti statut in drugi predpisi obCine objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan
po objavi, ¢e ni v njih drugace doloceno. Statut in drugi predpisi obcine se objavijo v uradnem glasilu.

5. ¢len
(uresni¢evanje lokalne samouprave)

(1) Ob&anke in ob&ani (v nadaljnjem besedilu: obcani) odlo¢ajo o zadevah iz ob¢inske pristojnosti
preko Zupana in obdinskega sveta ter neposredno sodelujejo pri sprejemanju odlocitev obcinskih
organov na zborih obéanov, z referendumom in ljudsko iniciativo.

(2) Obé&ani kot posamezniki in njihove organizacije sodelujejo pri oblikovanju razvojnih naértov
obcine, prorac¢unov in drugih splo3nih aktov ob¢ine z dajanjem predlogov, pripomb in mnenj v javni
razpravi na nacin in v rokih, ki jih dolo¢i Zupan. Javna razprava o posameznem predlogu ne sme
trajati manj kot trideset (30) dni.

(3) Na podlagi odlocitve organov obdine se v posamezne oblike odlocanja in v javno razpravo
vkljucijo tudi osebe, ki imajo v ob¢ini zacasno prebivalid¢e, na podlagi zakona pa tudi osebe, ki so
lastniki zemljis¢ in drugih nepremicnin na obmodju obdine.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 11. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
dolota, da oblani v obcinah odloCajo o zadevah lokalne samouprave preko svetov, sestavljenih iz
¢lanov, ki jih volijo svobodno in tajno na podlagi neposredne, enake in splosne volilne pravice in
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neposredno - na svojih zborih, z referendumom in preko ljudske iniciative (drugi in tretji odstavek 11.
clena ZLS).

Drugi odstavek temelji na dveh dokumentih, in sicer Dodatnem protokolu k Evropski listini lokalne
samouprave o pravici do sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS — Mednarodne
pogodbe, st. 2/2011) kot ratificirani mednarodni pogodbi in Resoluciji o normativni dejavnosti (Uradni
list RS, $t. 95/2009), predvsem njenim ciljem uveljavijanja drZavljanske participacije. Uposteva tudi
vodila za sprejemanje participatornega proracuna.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da se lahko na podlagi odlotitve organov obcine v
posamezne oblike odlocanja in v javno razpravo iz drugega odstavka tega ¢lena vkljucijo tudi osebe, ki
ob¢in so upravifene glasovati na referendumu o samoprispevku za izgradnjo lokalne javne
infrastrukture (9. ¢len. Zakona o samoprispevku (Uradni list RS, 3t. 87/2001)).

6. clen

(grb, zastava in praznik ob¢ine)
(1) Obcina ima svoj grb in zastavo katerih obliko in vsebino in uporabo dolo¢a odlok
(2) Obtina ima Zig, ki je okrogle oblike. Zig ima v zunanjem krogu na zgornji polovici napis: Ob¢ina
GoriSnica v zunanjem krogu na spodniji polovici pa naziv organa obtine - Ob¢inski svet; Zupan;
Nadzorni odbor; Obcinska uprava, Obcinska volilna komisija. V sredini Ziga je grb ob¢ine.
(3) Obliko, vsebino in uporabo grba in zastave ob¢ine podrobneje dolo¢a odlok. Velikosti, uporabo
in hrambo Zigov dolo¢i Zupan s sklepom.
(4) Praznik ob¢ine je dolo¢en z odlokom.
(5) Za prispevek k razvoju in prepoznavnosti obéine podeljuje ob¢ina zasluinim ob&anom,
organizacijam in drugim ob¢inska priznanja in nagrade v skladu s posebnim odlokom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolo¢ila prvega in drugega odstavka 10. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da imajo samoupravne lokalne skupnosti (ob¢ine) pravico
do uporabe lastnega grba in zastave. Grb in zastava se morata razlikovati od grba in zastave Republike
Slovenije, tujih drzav in narodov ter drugih samoupravnih lokalnih skupnosti. Grb in zastavo doloéi
samoupravna lokalna skupnost (ob¢ina) s predpisom.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 10. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da samoupravne lokalne skupnosti (ob¢ine) uporabljajo Zig, ki
mora vsebovati oznacbo in ime samoupravne lokalne skupnosti (obcine).

S tretjim odstavkom je dolocen obcinski predpis in pristojni organ, ki podrobneje uredi obliko, vsebino
in uporabo grba in zastave obcine in velikosti, uporabo in hrambo Zigov.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolo¢ila devetnajste alineje drugega odstavka 21.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko ob¢ina podeljuje simboli¢ne nagrade ob
posebnih priloZnostih ali obletnicah obdanov.

2 Naloge ob¢ine

7. €len
(naloge ob¢ine)

GRADIVO ZA 16. REDNO SEJO OBCINSKEGA SVETA OBCINE GORISNICA

Stran| 69



OBCINA GORISNICA, Gorinica 83 a, 2272 Gorinica

(1) Ob¢ina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), dolocene z
zakonom, zlasti pa:
1. sprejema prostorske akte, ki omogodajo in pospesujejo razvoj obcine,
2. pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premoZenja ter ureja nacin in pogoje upravljanja z
obdinskim premozenjem,
3. ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povelanje najemnega socialnega sklada
stanovanj,
4. zagotavlja javne vrtce in druge oblike predSolskega varstva,
gradi in vzdrZuje objekte javnih vrtcev, osnovnih 3ol, splo3ne knjiznice, zdravstvenega doma,
ambulant, Sportne dvorane...,
zagotavlja obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe v skladu z zakonom,
gradi in vzdrzuje komunalno infrastrukturo,
zagotavlja splodno izobrazevalno knjiznicno dejavnost,
skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom,
.gradi in vzdrZuje ter upravlja:
e obcinske ceste, ulice in javne poti,
e povriine za pesce in kolesarje,
e igrisca za Sport in rekreacijo ter otroska igrisca,
e javne parkirne prostore, parke, trge in druge javne povrsine ter
11. zagotavlja varnost v cestnem prometu na obdinskih cestah in ureja promet v obini,
12. skrbi za pozarno varnost in varnost obcanov v primeru elementarnih in drugih nesrec.
(2) Ob¢ina opravlja naloge, dolocene s tem statutom in podrobneje z odlokom, in sicer:
e ustvarja pogoje za glasbeno izobrazevanje ter izobrazevanje odraslih,
s pospesuje drustveno dejavnost na podrodju skrbi za socialno ogroZene, invalide in ostarele,
e podeljuje denarne pomociin simboli¢ne nagrade ob posebnih priloZnostih ali obletnicah obcanov,
e pospesuje drustveno dejavnost na podrodju kulture, Sporta, turizma,
e ureja druge lokalne zadeve javhega pomena

un

© PN o

Q

Obraziozitev:

Besedilo tega ¢lena naj vsebuje v prvem odstavku poudarjene naloge konkretne obcine, ki sicer izhajajo
iz zakonskih pristojnosti ob¢ine. Primer so naloge na stanovanjskem podrocju, ki so mocno odvisne od
potreb in interesov konkretne obtine. Ce v ob¢ini ni potrebe po socialnih stanovanjih, teh nalog ob¢ina
ne bo »zlasti« zagotavljala. Enako velja za zagotavljanje muzejske ali arhivske javne sluzbe. Praviloma
se ndj ne navajajo nacini izvajanja nalog (normativno ureja, sprejema odloke, sprejema proracun) niti
povzetek vseh nalog iz posameznega zakona. Ne prepisuje se okvirnih delovnih podrodij iz 21. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ niti ne vseh nalog iz kataloga pristojnosti slovenskih obcin. Prav te
zadnje se pogosto spreminjajo, odvzemajo in dodajajo. Zato bi taka dolocba lahko bila v nasprotju z
zakonom.

V drugem odstavku naj se navedejo naloge, za katere obcina sicer ni neposredno pristojna po zakonu,
torej ne gre za obvezne naloge, pa jih obcina na podlagi statuta in podrobnejse ureditve z odlokom

izvaja. Primer je Ze navedena javna sluzba na podrocju muzejske in arhivske dejavnosti. Tak primer so
tudi ob¢inske socialne pomoci, enkratni dodatek druZinam ob rojstvu otroka in podobno.

3 Organizacija obcine

3.4 Skupne dolocbe
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8. clen
(organi ob¢ine)

(1) Organi ob¢ine so:

e obcinski svet,

e Zupanin

e nadzorni odbor.
(2) Obcina ima ob¢insko volilno komisijo kot samostojni ob&inski organ, ki v skladu z zakonom o
lokalnih volitvah in drugimi predpisi ter splosnimi akti obcine skrbi za izvedbo volitev in
referendumov ter varstvo zakonitosti volilnih postopkov.
(3) Ob¢ina ima lahko tudi druge organe, katerih ustanovitev in naloge dolo¢a zakon.
(4) Volitve oziroma imenovanja organov ob¢ine oziroma ¢lanov obéinskih organov se izvajajo v
skladu z zakonom, tem statutom in poslovnikom ob¢inskega sveta.
(5) Clani ob¢inskega sveta, upan in podZupan so obé&inski funkcionarji.
(6) Razloge in postopek za predcasno prenehanje mandata ¢lana ob¢inskega sveta in Zupana,
potrditev mandata nadomestnega ¢lana oziroma nadomestne volitve ureja zakon.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS),
ki doloca, da so organi ob¢ine obcinski svet, Zupan in nadzorni odbor.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 38. ¢lena Zakona o

lokalnih volitvah /ZLV], ki doloca, da obcinsko volilno komisijo imenuje ob¢inski svet. V skladu z

dolocilom 41. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/ ob¢inska volilna komisija:

e skrbi za zakonitost volitev v ob¢inski svet; ;

e potrjuje posamicne kandidature oziroma liste kandidatov in sestavlja sezname kandidatov oziroma
list kandidatov;

e doloca volisca;

e imenuje volilne odbore;

e ugotavljarezultate glasovanija in razglasi, kateri clani ob¢inskega sveta so izvoljeni, ter daje porocila
o izidu volitev;

e opravlja in vodi neposredno tehni¢no delo v zvezi z volitvami;

¢ opravlja druge naloge, ki jih dolo¢a Zakon o lokalnih volitvah /ZLV/.

Z besedilom tretjega odstavka je dolo¢eno, da ima ob¢ina tudi druge organe, katerih ustanovitev in

naloge doloca zakon. V skladu z veljavno zakonodajo mora obéina npr. imeti:

e svet za varstvo pravic najemnikov neprofitnih stanovanj (na podlagi dolo¢ila prvega odstavka 136.
¢lena Stanovanjskega zakona /SZ-1/ (Uradni list RS, $t. 69/2003, 18/2004, 47/2006, 57/2008, 90/2009
Odl. US: U-I-128/08-18, 62/2010-ZUPJS 56/2011, 40/2012-ZUJF));

e komisijo za varstvo uporabnikov javnih dobrin (na podlagi dolo¢ila 14. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, 8t. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN),
57/2011);

e enote civilne zastite (na podlagi dolocila tretjega odstavka 76. ¢lena Zakona o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ (Uradhni list RS, $t. 51/2006-UPB1, 97/2010) itn.

Z besedilom Cetrtega odstavka je doloceno, da se volitve oziroma imenovanja organov ob¢ine oziroma
clanov obcinskih organov izvajajo v skladu z zakonom in statutom.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 34.a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da so Clani obéinskega sveta, Zupan in podZupan ob¢inski funkcionarji.
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9. ¢len
(javnost dela)
(1) Delo organov obdine je javno

(2) Nadin zagotavljanja javnosti dela ob¢inskih organov, razloge in postopke izkljucitve javnostis sej
organov obcine, pravice javnosti ter zagotovitev varstva osebnih podatkov, dokumentov in gradiv,
ki vsebujejo podatke, ki so v skladu z zakonom, drugim predpisom ali splodnim aktom obcine
oziroma druge javne ali zasebno pravne osebe zaupne narave oziroma drzavna, vojaska ali uradna
tajnost, dolo¢ajo zakon, ta statut, poslovnik obcinskega sveta in poslovnik nadzornega odbora.

(3) Javnost dela obé¢inskih organov ob¢ine se praviloma zagotavlja z obvedcanjem javnosti o
njihovem delu, z objavljanjem informacij javnega znacaja, dolocenih z zakonom, na spletni strani
obéine ter v Katalogu informacij javnega znacaja, z zagotavljanjem sodelovanja obcanov pri pripravi
splognih aktov ob&ine, z uradnim objavljanjem splo3nih aktov obcine, z objavljanjem sklicev sej
obcinskega sveta in gradiva za to¢ke dnevnega reda teh sej, z omogoZanjem navzo<nosti obcanov
in predstavnikov sredstev javnega obves¢anija na sejah obcinskih organov. Podrobneje doloca nacin
zagotavljanja javnosti dela posameznega obcinskega organa njegov poslovnik.

(4) Obéani in njihovi pravni zastopniki imajo pravico vpogleda v dokumente, ki so podlaga za
odlo¢anje organov ob¢ine o njihovih pravicah, obveznostih in pravnih koristih, e izkaZejo pravni
interes.

(5) Vsakdo ima pravico do prostega dostopa do informacij javnega znacaja v skladu z zakonom, ki
ureja to podrodje.

ObrazloZitev:

V skladu z dolo¢ilom drugega odstavka 36. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, se v statutu obcine
dolo¢i natin zagotavljanja javnosti dela organov obcine. Tako je z besedilom prvega odstavka
doloceno, da je delo organov obcine javno.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da se javnost dela zagotavlja z obvescanjem javnosti o delu
ob¢inskih organov, predvsem pa z uradnim objavljanjem splo$nih aktov obcine, z navzocnostjo
obéanov in predstavnikov sredstev javnega obves¢anja na javnih sejah obcinskih organov, z
vpogledom v dokumentacijo in gradiva, ki so podlaga za odlocanje obcinskih organov. Predpisi obcine
morajo biti v skladu z dolo¢ilom 154. ¢lena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/, objavljeni preden
zacnejo veljati. Predpisi lokalne skupnosti se objavljgjo v uradnem glasilu, ki ga te same dolocijo.
Vsebinsko enako dolocilo zasledimo tudi v 66. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
morajo biti statut in drugi predpisi obcine objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, Ce ni v
njih drugace dologeno. Statut in drugi predpisi obcine se objavijo v uradnem glasilu.

Z besedilom tretjega odstavka je dolo¢en nacin zagotavljanja javnosti dela obcinskih organov.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi Zakona o sploSnem upravnem postopku /ZUP/
(Uradni list RS, §t. 24/2006-UPB2, 105/2006-US-1, 126/2007, 65/2008, 8/2010, 82/2013), ki doloca
postopanje organov samoupravnih lokalnih skupnosti, ko v upravnih zadevah odlocgjo o pravicah,
obveznostih ali pravnih koristih posameznikov, pravnih oseb in drugih strank (1. clen ZUP).

10.¢len
(neposredne sodelovanje obéanov pri odlocanju v obg¢ini)
Ob¢ani sodelujejo pri odlo¢anju na zborih obdanov, z referendumom in z ljudsko iniciativo.
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ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 44. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da so
neposredne oblike sodelovanja obcanov pri odlocanju v ob¢ini zbor ob&anov, referendum in ljudska
iniciativa.

11. €len

(ob¢inska uprava)
(1) Ob¢ina ima obcinsko upravo, ki v skladu z zakonom, statutom in splodnimi akti ob¢ine opravlja
upravne, strokovne, pospedevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih
sluzb iz ob&inske pristojnosti.
(2) Obdinsko upravo na predlog Zupana ustanovi ob¢inski svet z odlokom, s katerim doloé¢i tudi
njeno notranjo organizacijo in delovno podrocje.
(3) Posamezne naloge ob¢inske uprave opravlja organ skupne ob¢inske uprave, ki ga je na predlog
Zupana soustanovil obcinski svet s posebnim odlokom, s katerim so doloZene njegove naloge,
usmerjanje, nadzorovanje, vodenje in organizacija.
(3) Obcinska uprava opravlja strokovna, organizacijska in administrativna opravila za vse ob¢inske
organe.
(4) Obtinsko upravo vodi direktor ob¢inske uprave, usmerja in nadzoruje pa jo zupan.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 49. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi[ZLS/, ki dolo¢a, da obCinska uprava opravlja upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne
naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz ob¢inske pristojnosti.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da obcinska uprava opravlja strokovna, organizacijska in
administrativna opravila za obcinske organe.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila drugega odstavka 49. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinsko upravo ustanovi ob¢inski svet na predlog Zupana s
splodnim aktom (odlokom), s katerim doloci njene naloge in notranjo organizacijo.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 49. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi/ZLS/, ki dolo¢a, da ob¢insko upravo usmerja in nadzira Zupan, delo ob¢inske uprave
pa vodi tajnik obcine, ki ga imenuje in razresuje Zupan. Tajnik ob¢ine je uradnik po zakonu, ki ureja
poloZaj javnih usluZbencev. S splosnimi akti ob¢ine (statutom ob¢ine) pa se lahko za poloZaj tajnika
obcine doloci naziv direktor ali direktorica obcinske uprave.

3.2 Obdinski svet

12. Clen
(obcinski svet)
(1) Obcinski svet Obcine Gorisnica Steje 11 ¢lanov.

(2) Volitve ¢lanov obcinskega sveta se opravijo v skladu z zakonom, ki ureja lokalne volitve po
vecinskem volilnem sistemu v sedmih (7.) volilnih enotah. Obmo¢ja volilnih enot za volitve &lanov
obcinskega sveta doloca odlok.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 38. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da
ob¢inski svet Steje od 7 do 45 Elanov.
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Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 9. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/,
ki dolo¢a, da se ¢lani obcinskih svetov volijo po vecinskem nacelu (vecinske volitve) ali proporcialnem
nacelu (proporcialne volitve). Ce steje ob&inski svet manj kot 12 ¢lanov, se ¢lani ob¢inskega sveta volijo
po vecinskem nacelu. Ce pa $teje obéinski svet 12 ali ve¢ &lanov, pa se ¢lani volijo po proporcionalnem
nacelu.

V skladu z 19. ¢lenom Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/, se za vecinske volitve ¢lanov ob¢inskega sveta v
ob¢ini oblikujejo volilne enote. Za proporcionalne volitve pa se lahko oblikujejo volilne enote. Ce
ob¢inski svet ne Steje vec kot sedem Clanov, se lahko vsi ¢lani obcinskega sveta volijo v ob¢ini kot eni
volilni enoti.

13. ¢len
(konstituiranje ob¢inskega sveta)

(1) Ob¢inski svet se konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri je potrjenih vec kot polovica
mandatov ¢lanov ob¢inskega sveta. Konstituiranje obcinskega sveta dolodata zakon in poslovnik
obcinskega sveta.

(2) S konstituiranjem novoizvoljenega obdinskega sveta preneha mandat prejSnjim ¢lanom
obdinskega sveta. S konstituiranjem preneha tudi ¢lanstvo v odborih in komisijah ob¢inskega sveta.
(3) Ce je bil ¢lan obcinskega sveta, ki mu je v skladu s prejinjim odstavkom tega ¢lena prenehal
mandat, kot predstavnik obdine imenovan v organ javnega zavoda, javnega podjetja ali sklada,
katerega ustanoviteljica je obcina, mu to ¢lanstvo preneha v skladu z ustanovitvenim aktom javnega
zavoda, javnega podjetja ali sklada.

Obrazlozitev:

Besedilo ¢lena je oblikovano v skladu s 15. b ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki se uporablja
neposredno za izvedbo prve, to je konstitutivne seje novoizvoljenega obcinskega sveta. Na podlagi
dolocila prvega odstavka 41. ¢lena se mandatna doba clanov ob inskega sveta zacne s potekom
mandatne dobe prejsnjih clanov sveta, traja pa do prve seje novoizvoljenega sveta. Konec mandatne
dobe pomeni tudi konec ¢lanstva v vseh odborih in komisijah, v katere so kot clani imenovani poleg
¢lanov obcinskega sveta drugi obéani. Vendar pa konec mandata clana obcinskega sveta nima za
posledico prenehanje clanstva v organih upravljanja pravnih oseb javnega prava, katerih
ustanoviteljica je obcina. V te organe imenuje obcinski svet predstavnike ustanovitelja, to je obcine.

14.<len
(nezdruzljivost funkcije ¢lana obdinskega sveta)
(1) Nezdruzljivost funkcije ¢lana obcinskega sveta z drugimi funkcijami in delom doloca zakon.
(2) PodZupan, ki v primeru predc¢asnega prenehanja mandata Zupana opravlja funkcijo Zupana, v
tem &asu ne opravlja funkcije ¢lana obdinskega sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 37.b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
funkcija Zupana ni zdruZljiva s funkcijo ¢lana obcinskega sveta in podZupana, ¢lanstvom v nadzornem
odboru in z delom v ob¢inski upravi ter z drugimi funkcijami, za katere tako dolola zakon. Funkcija
¢lana ob¢inskega sveta in podZupana ni zdruZljiva s funkcijo Zupana, clanstvom v nadzornem odboru
in z delom v obdinski upravi ter z drugimi funkcijami, za katere tako doloca zakon. Funkcija ¢lana
obcinskega sveta in podZupana tudi ni zdruZljiva s funkcijo nacelnika upravne enote, kot tudi ne z
delom v drZavni upravi na delovnih mestnih, na katerih javni usluzbenci izvriujejo pooblastila v zvezi z
nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad primernostjo in strokovnostjo dela organov obcine.«
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V skladu z zakonom sta funkciji Zupana in ¢lana obcinskega sveta nezdruzljivi. Ker podZupan, ki v
primeru predcasnega prenehanja mandata Zupana opravlja funkcijo Zupana, v tem &asu »vstopic« v
funkcijo Zupana, ki je nezdruzljiva s funkcijo ¢lana ob¢inskega sveta, funkcije Elana ob¢inskega sveta ne
sme opravljati.

15. Clen
(pristojnosti ob¢inskega sveta)
(1) Obcinski svet je najvisji organ odlo¢anja o vseh zadevah iz pristojnosti ob¢ine.
(2) Pristojnosti obcinskega sveta dolo¢a zakon in ta statut.

ObrazloZitev:

Beseidlo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/

V skladu z 29. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ v okviru svojih pristojnosti ob¢inski svet:

¢ sprejema statut obcine,

e sprejema odloke in druge obcinske akte,

e sprejema prostorske in druge plane razvoja obcine,

e sprejema obcinski proracun in zakljuéni racun,

e imenuje in razresuje clane nadzornega odbora ter ¢lane komisij in odborov obéinskega sveta,

¢ nadzoruje delo Zupana, podZupana in obcinske uprave glede izvréevanja odlotitev obéinskega
sveta,

e odloca o pridobitvi in odtujitvi oblinskega premoZenja, e ni z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/
drugace doloceno,

® imenuje in razresuje clane sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin,

e odloca o drugih zadevah, ki jih dolo¢a zakon in statut obéine.

16.<len

(seje obcinskega sveta)
(1) Obginski svet dela in odloc¢a na sejah.
(2) Seje obcinskega sveta sklicuje in vodi Zupan v skladu z zakonom.
(3) Zupan sklicuje seje obcinskega sveta v skladu z dolo¢bami tega statuta in poslovnika obcinskega
sveta po programu dela obcinskega sveta ter glede na potrebe odlo¢anja na ob¢inskem svetu.
(4) PodZupan lahko opravi sklic seje na podlagi posami¢nega pooblastila Zupana, ¢e je Zupan
odsoten ali zadrzan, sklic seje ob¢inskega sveta pa je v skladu s prej$njim odstavkom nacrtovan ali
je ali je nujen.
(5) Dnevnired seje obCinskega sveta predlaga Zupan. PodZupan in najstarej3i ¢lan ob¢inskega sveta
predlagata dnevnired seje, kadar sta v skladu s tem statutom sklicatelja.
(6) Strokovno pripravo gradiv, organizacijsko in administrativno delo za potrebe ob¢inskega sveta
ter pomoc pri pripravi, sklicevanju in vodenju sej zagotavlja ob¢inska uprava.
(7) Sklicevanije, vodenije sej oblinskega sveta, dolo¢anje dnevnega reda in njegovo sprejemanije ter
druge zadeve, pomembne za delo obcinskega sveta podrobneje ureja poslovnik ob¢inskega sveta,

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano v skladu z dolo¢bami 35. in 36. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki se
uporabljata neposredno, podrobneje pa je sklicevanje in vodenje sej ob¢inskega sveta urejeno s
poslovnikom obcinskega sveta. 35. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ doloca, da obéinski svet
sprejema odlocitve na svoji seji z velino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov. Svet lahko veljavno
sklepa, Ce je na seji navzoca vecina Clanov obcinskega sveta. Seje ob¢inskega sveta sklicuje in vodi
Jupan. Zupan lahko za vodenje seje obtinskega sveta pooblasti podzupana ali drugega clana
ob¢inskega sveta. Ce nastopijo razlogi, da Zupan ne more voditi Ze sklicane seje obcinskega sveta, jo
vodi podZupan, Ce pa tudi ta ne more voditi seje, jo vodi najstarejsi ¢lan ob¢inskega sveta.Zupan sklicuje
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seje obcinskega sveta v skladu z dolo¢bami statuta obcine in poslovnika oblinskega sveta, mora pa jih
sklicati najmanj 3tirikrat letno. Zupan mora sklicati sejo obéinskega sveta, ¢e to zahteva najmanj
Cetrtina clanov obcinskega sveta, seja pa mora biti v petnajstih dneh potem, ko je bila podana pisna
zahteva za sklic seje. Ce Zupan seje obcinskega sveta ne skli¢e v roku sedmih dni po prejemu pisne
zahteve, jo lahko sklicejo ¢lani obcinskega sveta, ki so zahtevo podali. Zahtevi za sklic seje obcinskega
sveta mora biti priloZen dnevni red. Zupan mora dati na dnevni red predlagane tocke, predlagan
dnevni red pa lahko dopolni $e z novimi tockami. Strokovno in administrativno delo za potrebe
obcinskega sveta opravija obCinska uprava.

Ob navedenem moramo opomniti na dolocila 36. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi [ZLS/, ki doloca,
da ob¢inski svet ureja svoje delo s poslovnikom, ki ga sprejema z dvotretjinsko vecino navzocih clanov.
V statutu obdine se doloci nacin zagotavljanja javnosti dela organov obcine.
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17. ¢len

(pravice ¢lana ob¢inskega sveta)
(1) Clan ob¢inskega sveta ima pravico udeleZevati se sej obcinskega sveta in odlo¢ati o vseh zadevah
iz pristojnosti oblinskega sveta.
(2) Vsak ¢lan obcinskega sveta lahko predlaga ob¢inskemu svetu v sprejem odloke in druge akte iz
njegove pristojnosti, razen proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna in drugih aktov, za katere je
v zakonu ali v statutu obcine doloceno, da jih sprejme obdinski svet na predlog Zzupana.
(3) Zupan mora predloge ¢lanov obéinskega sveta iz prejsnjega odstavka dati na dnevni red, ko so
pripravljeni tako, kot je doloceno v poslovniku ob¢inskega sveta.
(4) Na vsaki seji obCinskega sveta mora biti predvidena tocka za vpra3anja in odgovore na vprasanja,
ki jih postavljajo ¢lani sveta Zupanu in obcinski upravi. Na seji se odgovarja na vsa vpra3anja, ki so
bila oddana do zacetka seje, ter na ustna vprasanja, dana na sami seji sveta. Ce zahteva odgovor na
vprasanje podrobnejsi pregled dokumentacije oziroma proucitev, lahko Zupan ali direktor ob¢ine
odgovorita na naslednji seji.

ObrazloZitev:
Z dolocilom prvega odstavka je doloceno, da obcinski svet dela in odlo¢a na sejah.

Drugi odstavek je oblikovan na podlagi dolocila drugega odstavka 31. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da komisije in odbori obcinskega sveta ter vsak ¢lan obéinskega sveta
lahko prediagajo obCinskemu svetu v sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen
proracuna in zakljuénega racuna proracuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu obéine
doloceno, da jih sprejme ob(inski svet na predlog Zupana.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da mora Zupan predloge komisij in odborov ob¢inskega
sveta ter predloge clanov obcinskega sveta iz prejSnjega odstavka dati na dnevni red, ko so pripravljeni
tako, kot je doloceno v poslovniku obcinskega sveta.

Z besedilom Cetrtega odstavka je kot nacin izvajanja nadzorne funkcije obcinskega sveta dolo¢ena
obvezna tocka dnevnega reda vprasanja in odgovori na vprasanja ¢lanov obcinskega sveta, ki jih ti
postavljajo Zupanu in obcinski upravi.

18.¢len
(odlocanje obginskega sveta)

(1) Obdinski svet veljavno sklepa, ¢e je na seji navzoda vecina njegovih ¢lanov, odlocitve pa sprejema
z vecino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov, razen ¢e zakon doloca drugaéno veéino.
(2) Obcinski svet sprejema odloditve z javnim glasovanjem. Tajno se glasuje v primeruy, ko je tako
dolodeno z zakonom ali Ce tako sklene ob¢inski svet.
(3) Nacin dela in odlocanja, razmerja do drugih obcinskih organov ter druga vprasanja delovanja
obdinskega sveta se dolocijo s poslovnikom obdinskega sveta, ki ga sprejme ob¢inski svet z
dvotretjinsko vecino glasov navzocih ¢lanov.

ObrazloZitev:

Podlaga za prvi odstavek tega ¢lena je besedilo prvega odstavka 35. clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da obcinski svet sprejema odlocitve na svoji seji z vecino opredeljenih glasov navzocih
¢lanov. Svet lahko veljavno sklepa, ¢e je na seji navzoca vetina ¢lanov obcinskega sveta. Na tem mestu
moramo opomniti Se na dolocilo prvega odstavka 36. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
doloca, da obcinski svet sprejema poslovnik z dvotretjinsko veéino navzocih &anov ter dolocilo
tretjega odstavka 64. Clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da ob¢inski svet sprejema
statut z dvotretjinsko vecino vseh ¢lanov.
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Z dolo¢ilom drugega odstavka se doloca nacin sprejemanja odlocitev na seji obcinskega sveta.

Besedlilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi [ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom, ki ga sprejme z
dvotretjinsko vecino navzocih ¢lanov.

19. ¢len

(izvrievanje odlocitev obcinskega sveta) Stran| 78
(1) Za izvrSevanje odlocitev obcinskega sveta je odgovoren Zupan.
(2) Zupan usmerija in nadzoruje delo ob¢inske uprave glede izvrievanja odlocitev obcinskega
sveta.
(3) Ob&insko upravo vodi direktor obcinske uprave.
(4) Zupan in direktor obginske uprave poroc¢ata ob¢inskemu svetu o izvrievanju njegovih odloditev
na vsaki redni seji.

ObrazloZitev:

Z besedilom je v skladu z dolocili 33. in 49. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ doloceno, da Zupan
in ob¢inska uprava izvriujeta odlocitve obcinskega sveta. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo
Sestega odstavka 33. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloCa, da Zupan zadrZi izvajanje
odloéitve ob¢inskega sveta, e meni, da je nezakonita, ali je v nasprotju s statutom ali drugim splosnim
aktom ob¢ine, in predlaga obcinskemu svetu, da o njej ponovno odloci na prvi nasledniji seji, pri cemer
mora navesti razloge za zadrZanje. Ob zadrZanju izvajanja odlocitve obcinskega sveta Zupan opozori
pristojno ministrstvo na nezakonitost take odlo¢itve. Ce ob¢inski svet ponovno sprejme enako
odloéitev, lahko Zupan zacne postopek pri upravnem sodiscu.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 49. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da delo obcinskega uprave vodi tajnik obcine.

Besedilocetrtega odstavka vzpostavlja dolZnost porocanja o izvrienih oziroma neizvrienih sklepih
obtinskega sveta oziroma o nacinu izvrsevanja odlocitev obcinskega sveta na vsaki seji obcinskega
sveta.

20.¢len

(komisija za mandatna vpra3anja, volitve in imenovanja)
(1) Komisija za mandatna vpradanja, volitve in imenovanja Obcinskega sveta Obcine Gorisnica ima
tri &lane, ki jih izmed svojih ¢lanov imenuje obdinski svet praviloma na svoji prvi seji.
(2) Komisija za mandatna vpradanja, volitve in imenovanja je v delovno telo obdinskega sveta,
pristojno za pripravo odloditev obcinskega sveta, ki se nana3ajo na predcasno prenehanje
mandatov obéinskih funkcionarjev, potrditev mandatov nadomestnih ¢lanov obdinskega sveta,
odlo¢anje o morebitnih pritozbah na izvolitev Zupana na nadomestnih volitvah ter druga mandatna
vprasanja, imenovanje in razresitve ¢lanov nadzornega odbora, obcinske volilne komisije in drugih
ob¢inskih organov, imenovanja in razreditve clanov odborov in komisij oblinskega sveta,
imenovanja in razregitve predstavnikov obcine v organih pravnih oseb javnega prava, ki jih je obcina
ustanovila.
(3) Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja predlaga obcinskemu svetu v sprejem
pravilnike, s katerimi so urejene svetniSke skupine in zagotavljanje sredstev za njihovo delo, sejnine
¢lanov obéinskega sveta, ¢lanov nadzornega odbora in jih izvriuje.
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(4) Predsednik komisije za mandatna vpra3anja, volitve in imenovanja izdaja posami¢ne akte s
podrocja pravic in obveznosti iz delovnih razmerij ob¢inskih funkcionarjev in materialnih pravic iz
dela in v zvezi z delom ter druge akte komisije za mandatna vpra3anja, volitve in imenovanja.

(5) Postopek dolocanja kandidatov in imenovanja ¢lanov komisije za mandatna vpraganja, volitve in
imenovanja je doloceno s poslovnikom obcinskega sveta, ki podrobneje ureja tudi delo komisije.

ObrazloiZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolo¢ila prvega odstavka 30. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi [ZLS/, ki doloa, da ima obcinski svet komisijo za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja. Z besedilom nadaljnjih odstavkov pa so dolo¢ene naloge komisije za mandatna vprasanja,
volitve in imenovanja.

21. ¢len
(stalna delovna telesa ob¢inskega sveta)

(1) Stalna delovna telesa ob¢inskega sveta so:’

1. odbor za negospodarstvo in javne sluzbe druzbenih dejavnosti,

2. odbor za gospodarstvo, varstvo okolja in gospodarske javne sluzbe,

3. odbor za prostorsko planiranje in gospodarjenje z nepremi¢ninami,

4. odbor za kmetijstvo

5. statutarno pravna komisija.
(2) Odbori in komisija iz prejSnjega odstavka Stejejo od 3 do 5 ¢lanov. Stevilo ¢lanov posameznega
odbora in komisije doloci obcinski svet z aktom o imenovanju ¢lanov.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi drugega odstavka 30. &lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko ob¢inski svet ustanovi tudi komisije in odbore kot svoja delovna
telesa. Stalna delovna telesa obcinskega sveta so praviloma oblikovana po podrogjih pristojnosti
obcine. Pristojnosti in naloge slovenskih ob¢in so dolocene z ve¢ kot 150 zakoni s podro¢ja javnih financ,
gospodarskih in negospodarskih dejavnosti ter varstva okolja in urejanja prostora. Pregled pristojnosti
in nalog obcin je podan v katalogu “Pristojnosti slovenskih ob¢in”.

Drugi odstavek doloca Stevilo ¢lanov posameznega delovnega telesa v razponu. Primerno je, da
obcinski svet ob dolocanju organizacije svojega dela uposteva svojo politi¢no strukturo, programske
prioritete ter ob imenovanju clanov posameznega delovnega telesa, ob upostevanju drugega odstavka
30. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, dolodi $tevilo ¢lanov.

22.¢len

(pristojnosti odborov ob¢inskega sveta)
(1) Odbori obcinskega sveta v okviru svojega delovnega podrodja, dolog¢enega s poslovnikom
obcinskega sveta, obravnavajo zadeve iz pristojnosti obéinskega sveta in dajejo ob¢inskemu svetu
mnenja in predloge.
(2) Odbori obcinskega sveta lahko predlagajo obcinskemu svetu v sprejem splosne in druge akte iz
njegove pristojnosti, razen proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna in drugih aktov, za katere je
v zakonu ali v statutu obcine doloceno, da jih sprejme obcinski svet na predlog Zupana.
(3) Odbori obcinskega sveta, vsak na svojem podrocju dela, so dolini oblikovati mnenja glede
pripravljajocih se zakonov in drugih predpisov, ki jih sprejemajo drzavni organi, in se ti¢ejo koristi
ob¢ine. Na tej podlagi oblikuje obcinski svet svoje mnenje, ki ga poslje drzavnemu zboru.
(4) Podrobneje doloca nacin dela komisij in odborov ob¢inskega sveta poslovnik obcinskega sveta.

1 S tem ¢lenom so primeroma nadteta stalna delovna telesa obginskega sveta.
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ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 31. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da komisije in odbori obcinskega sveta v okviru svojega delovnega
podrodja v skladu s statutom obcine in poslovnikom obdinskega sveta obravnavajo zadeve iz
pristojnosti ob¢inskega sveta in dajejo oblinskemu svetu mnenja in predloge.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 31. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloa, da lahko komisije in odbori predlagajo obCinskemu svetu v sprejem
odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna, in
drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu obéine doloceno, da jih sprejme obcinski svet na
predlog Zupana.

Z besedilom tretjega odstavka je dolofena obveznost delovnih teles, ki so dolina za potrebe
obcinskega sveta oblikovati mnenje glede predlogov zakonov in drugih driavnih predpisov, ki jih
sprejema Drzavni zbor RS in se ticejo koristi obCine. Na tej podlagi oblikuje obCinski svet svoje mnenje,
ki ga poslje driavnemu zboru. Obveznost drZavnih organov, da pridobijo mnenja obcinskih svetov
(ob¢in) doloca 94. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ in 145. Elen Poslovnika DrZzavnega zbora.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom, ki ga sprejema z
dvotretjinsko vecino navzocih clanov.

23.€len
(ustanovitev obcasnih delovnih teles)
Ob¢asna delovna telesa ustanovi ob¢inski svet s sklepom, s katerim doloci njihovo sestavo in
naloge.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 30. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolo¢a, da lahko ob¢inski svet ustanovi komisije in odbore kot svoja posvetovalna telesa. Clane
komisij in odborov imenuje izmed clanov obcinskega sveta, lahko pa tudi izmed drugih obcanov,
vendar najve¢ polovico ¢lanov. Delovno telo obéinskega sveta vodi ¢lan ob¢inskega sveta. Clanstvo v
komisiji ali odboru ob¢inskega sveta pa ni zdruzljivo s ¢lanstvom v nadzornem odboru obcine ali z
delom v obcinski upravi.

3.3 Zupan

24.Clen
(pristojnosti Zupana)
(1) Zupan predstavlja in zastopa ob¢ino, predstavlja obcinski svet, ga sklicuje in vodi seje obcinskega
sveta, nima pa pravice glasovanja.
(2) Poleg tega zZupan predvsem:
¢ predlaga ob¢inskemu svetu v sprejem proracun obdine in zakljuéni racun proracuna, odloke in
druge akte iz pristojnosti oblinskega sveta,
e izvrSuje obcinski proraéun ter pooblad¢a druge osebe za izvajanje posameznih nalog
izvrSevanja obcinskega proracuna,
e skrbi za izvajanje splosnih aktov ob¢ine in drugih odlocitev obdinskega sveta,
¢ predlaga ustanovitev organov obcinske uprave in organov skupne obcinske uprave, ureditev
njihovega delovnega podro¢ja, notranjo organizacijo obcinske uprave,
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doloda sistemizacijo delovnih mest v ob¢inski upravi, odlo¢a o imenovanju javnih usluzbencev
v nazive ter o sklenitvi delovnega razmerja zaposlenih v obdinski upravi in odlo¢a o drugih
pravicah in obveznostih javnih usluzbencev iz delovnega razmerja,

imenuje in razresuje direktorja obcinske uprave in vodjo organa skupne ob¢inske uprave skupaj
z drugimi Zupani obdin ustanoviteljic,

usmerja in nadzoruje delo obcinske uprave in organov skupne ob¢inske uprave,

opravlja druge naloge, ki jih dolo¢a zakon in ta statut.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega in drugega odstavka 33. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolocata, da Zupan predstavlja in zastopa ob¢ino ter da Zupan
predstavlja obcinski svet, ga sklicuje in vodi seje obcinskega sveta, nima pa pravice glasovanja.

Z besedilom drugega odstavka so dolocene pristojnosti Zupana. Tako Zupan:

predlaga obcinskemu svetu v sprejem proracun obcine in zakljuéni racun proraéuna, odloke in
druge akte iz pristojnosti obcinskega sveta (na podlagi doloéila 33. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi [ZLS/),

izvrSuje obcinski proracun ter pooblasca druge osebe za izvajanje posameznih nalog izvrievanja
obcinskega proracuna (v skladu z dolocilom prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/
(Uradni list RS, $t. 11/2011-UPB4, 14/2013-popr., 101/2013) je Zupan odgovoren ob¢inskemu svetu za
izvrsevanje obcinskega proracuna)),

skrbi za izvajanje splosnih aktov obcine in drugih odlocitev obcinskega sveta (na podlagi dolocila
tretjega odstavka 33. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/),

skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splosnih aktov obcine (na podiagi dolocila cetrtega
odstavka 33. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/),

predlaga ustanovitev organov obcinske uprave in njihovega delovnega podroéja, naloge in notranjo
organizacijo obcinske uprave, doloca sistemizacijo delovnih mest v obéinski upravi, odloca o
imenovanju javnih usluzbencev v nazive ter o sklenitvi delovnega razmerja zaposlenih v ob¢inski
upravi in odloca o drugih pravicah in obveznostih javnih usluzbencev iz delovnega razmerja (na
podlagi dolocila drugega odstavka 49. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/),

imenuje in razresuje tajnika obcine (direktorja obcinske uprave) in vodjo organa skupne ob¢inske
uprave skupaj z drugimi Zupani ob¢in ustanoviteljic (na podlagi dolocila tretjega odstavka 49. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi [ZLS/),

usmerja in nadzoruje delo obcinske uprave in organov skupne obcinske uprave (na podlagi dolotila
tretjega odstavka 49. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/),

opravlja druge naloge, ki jih doloca zakon in ta statut.
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25.¢len

(objave splosnih aktov)
(1) Zupan skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splo&nih aktov ob¢ine v uradnem glasilu ob¢ine,
dolocenem s tem statutom.
(2) Objavo splosnih aktov, razen proracuna obdine, zakljuénega racuna proracuna in splodnih aktov,
s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo obcinski davki in druge dajatve, ki se lahko objavijo
takoj po sprejemu, opravi Zupan najprej po poteku petnajst dni po sprejemu.
(3) Ce Zupan meni, da je kak3en splo3ni akt ali njegov del neustaven ali nezakonit, in uveljavi svojo
pravico do zadrZanja objave, mora o tem najpozneje v 8 dneh po sprejemu pisno obvestiti ob¢inski
svet, navestirazloge za zadrzanje in predlagati oblinskemu svetu, da o njem ponovno odlodina prvi
naslednji redni seji.
(4) Ce obcinski svet vztraja pri svoji odlo¢itvi, mora Zupan tak splosni akt objaviti.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi 33. ¢lena in 46. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolo¢ata, da Zupan skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splosnih aktov
ob¢ine ter da lahko obéani odlocajo na referendumu o vprasanjih, ki so vsebina splosnih aktov obcine,
razen o proracunu in zaklju¢nem racunu obcine ter o splosnih aktih, s katerimi se v skladu z zakonom
predpisujejo ob¢inski davki in druge dajatve.« in »Predlog za razpis referenduma je treba vloZiti
oziroma ob¢inski svet pisno seznaniti s pobudo volivcem za vloZitev zahteve za razpis referenduma v
petnajstih dneh po sprejemu splo3nega akta. V skladu navedenim Zupan ne sme objaviti splosnih aktov
ob¢ine prej kot Sestnajsti dan po sprejemu na ob¢inskem svetu. Ta obveznost pa ne velja za predpise,
dolocene v 46. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi [ZLS/.

Besedilo tretjega in Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Sestega odstavka 33. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da Zupan zadrZi izvajanje odlocitve obcinskega sveta, ¢e
meni, da je nezakonita, ali je v nasprotju s statutom ali drugim splosnim aktom obcine, in predlaga
ob¢inskemu svetu, da o njej ponovno odloci na prvi naslednji seji, pri ¢emer mora navesti razloge za
zadrZanje. Ob zadrZanju izvajanja odlocitve obcinskega sveta Zupan opozori pristojno ministrstvo na
nezakonitost take odlocitve. Ce obcinski svet ponovno sprejme enako odlocitev, lahko Zupan zaéne
postopek pri upravnem sodiscu.

26.¢len
(podZupan)

(1) Ob¢ina Gorisnica ima enega podZupana. PodZupana imenuje in razreSuje Zupan izmed ¢lanov
obcinskega sveta.
(2) Na prvi seji obcinskega sveta po imenovanju podZupana obvesti Zupan o tem obdinski svet, pri
¢emer ga seznani tudi s pooblastili, ki jih je dal podZupanu ter nalogami, pri katerih mu pomaga.
(3) Ne glede na pooblastila in naloge podZupana iz prejSnjega odstavka, podZupan na podlagi
zakona nadomesca Zupana v primeru njegove odsotnosti ali zadrZanosti ter v tem ¢asu poleg svojih
opravlja Se tekoce naloge iz pristojnosti Zupana.
(4) V ¢asu opravljanja funkcije Zupana zaradi pred¢asnega prenehanja mandata Zupana podzupan
nima pravice glasovati za odlocitve obdinskega sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 33.a clena Zakona o lokalni
samoupravi [ZLS/, ki doloca, da ima obcina najmanj enega podzupana, ki ga izmed clanov obcinskega
svetd imenuje Zupan, ki ga lahko tudi razresi.
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Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolo¢ila tretjega odstavka 33.a &lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da podzupan pomaga Zupanu pri njegovem delu ter opravlja
posamezne naloge iz pristojnosti Zupana, za katere ga Zupan pooblasti.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila cetrtega odstavka 33.a €lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da podZupan nadomes¢a Zupana v primeru njegove odsotnosti ali
zadrZanosti. Ce ima obéina ve¢ podZupanov, nadomesca Zupana tisti podzupan, ki ga dolodi Zupan, ce
ga ne dolo¢i, pa najstarejsi podzupan. V ¢asu nadomescanja opravlja podzupan tekoce naloge iz
pristojnosti Zupana in tiste naloge, za katere ga Zupan pooblasti.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 33.a ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da v primeru predcasnega prenehanja mandata Zupana opravlja
funkcijo Zupana do nastopa mandata novo izvoljenega Zupana podZupan. Ce ima obcina vec
podzupanov pa tisti podZupan, ki ga doloci Zupan razen, e je Zupan razresen. Ce Zupan ne dolo¢i, kateri
podZupan bo zacasno opravljal funkcijo Zupana oziroma, ce je razresen, odlo¢i obéinski svet, kateri
izmed ¢lanov obcinskega sveta bo opravljal to funkcijo.

27.<¢len
(komisije in drugi strokovni organi obé¢ine)
(1) Zupan imenuje komisije in druge strokovne organe ob¢ine, ¢e je tako doloéeno v zakonu ali
drugem predpisu.
(2) Zupan lahko ustanovi komisije in druga delovna telesa kot strokovna in posvetovalna telesa za
proucevanje posameznih zadev iz svoje pristojnosti.

ObrazlozZitev:

Z besedilom prvega odstavka je doloceno, da lahko tudi Zupan imenuje komisije in druge strokovne
organe obcine, Ce je tako dolo¢eno v zakonu ali drugem predpisu. Tako je npr. z Zakonom o cestah
/ZCes-1/ (Uradni list RS, 3t. 109/2010, 48/2012, 86/2014-Odl. US) v 35. ¢lenu dolo&eno, da Zupan imenuje
komisijo za vzpostavitev avtobusnega postajalis¢a na vozis¢u obcinske ceste.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da lahko Zupan ustanovi komisije in druga delovna telesa
kot strokovna in posvetovalna telesa za proucevanje posameznih zadev iz svoje pristojnosti.

3.4 Nadzorni odbor obéine

28.¢len
(nadzorni odbor ob¢ine)
(1) Nadzorni odbor obcine je najvisji organ nadzora javne porabe v ob¢ini s pristojnostmi,
dolocenimi z zakonom.
(2) Nadzorni odbor v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja
neposrednih in posrednih uporabnikov obcinskega proracuna s sredstvi obcinskega proracuna in
obcinskim premoZenjem ter ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe sredstev ob&inskega

proracuna ter upravljanja z ob¢inskim finanénim oziroma stvarnim premozenjem.

ObrazlozZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 32. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi [ZLS/, ki doloca, da je nadzorni odbor najvisji organ nadzora javne porabe v ob¢ini.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi drugega odstavka 32. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolota, da nadzor vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja
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pristojnih organov, organov in organizacij porabnikov obcinskega proracuna in pooblascenih oseb z
obdinskimi javnimi sredstvi in obcinskim javnim premoZenjem in ocenjevanje uclinkovitosti in
gospodarnosti porabe obcinskih proracunskih sredstev.

29.¢len

(imenovanje ¢lanov nadzornega odbora)
(1) Nadzorni odbor ima 5 ¢lanov. Clane nadzornega odbora imenuje ob¢inski svet izmed ob&anov
najkasneje v 45 dneh po svoji prvi seji.
Clani nadzornega odbora morajo imeti najmanj V1. stopnjo strokovne izobrazbe in primerne
izkusnje s finanéno-racunovodskega, pravnega podrodja ali podrogja tehni¢nih ved.
(2) Kandidatno listo za ¢lane nadzornega odbora obdcine predlaga obcinskemu svetu Komisija za
mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja na podlagi predlogov kandidatov, ki jih po javnem
pozivu predlagajo ob<ani, njihove organizacije in politi¢ne stranke v obZini.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 32.a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloéa, da ¢lane nadzornega odbora imenuje obcinski svet. Obcinski svet imenuje clane
nadzornega odbora najkasneje v 45 dneh po svoji prvi seji.

30.¢len
(konstituiranje nadzornega odbora)
(1) Prvo sejo nadzornega odbora obcine najpozneje v petnajstih dneh (15) po imenovanju ¢lanov
skli¢e Zupan. Nadzorni odbor se konstituira, ¢e je na prvi seji navzodih vecina ¢lanov.
(2) Clani nadzornega odbora izvolijo izmed sebe predsednika nadzornega odbora.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila osmega odstavka 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da statut obcine doloca naloge, postopke in naline dela nadzornega odbora,
oblikovanja nadzornega odbora, nacela za organizacijo dela in predstavljanje nadzornega odbora,
obveznosti in pravice ob¢inskih organov v zvezi z delom ter priporocili in predlogi nadzornega odbora
ter javnost dela nadzornega odbora.

31, ¢len

(delovanje nadzornega odbora)
(1) Nadzorni odbor sprejema porocila o opravljenih nadzorih, postopkovne ter organizacijske
odloditve na seji, na kateri je navzocih vecina ¢lanov nadzornega odbora, z vecino opredeljenih
glasov navzocih ¢lanov.
(2) Predsednik predstavlja nadzorni odbor, sklicuje in vodi njegove seje, koordinira izvajanje letnega
nadzornega programa in opravlja druge naloge, ki jih doloca ta statut in poslovnik nadzornega
odbora.
(3) Podrobneje ureja delo nadzornega odbora njegov poslovnik, ki ga sprejme nazorni odbor z
vetino glasov vseh ¢lanov. Poslovnik nadzornega odbora je splodni akt obline in zacne veljati
petnajsti dan po objavi v uradnem glasilu obcine.
(4) Nadzorni odbor za seje uporablja prostore ob¢ine, nadzore pa opravlja na sedezih nadzorovanih
oseb.
(5) Nadzorni odbor za svoja pisanja uporablja svoj Zig.
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ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila osmega odstavka 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da statut obcine dolo¢a naloge, postopke in nacine dela nadzornega odbora,
oblikovanje nadzornega odbora, nacela za organizacijo dela in predstavljanje nadzornega odbora,
obveznosti in pravice obCinskih organov v zvezi z delom ter priporo¢ili in predlogi nadzornega odbora
ter javnost dela nadzornega odbora.

32.¢len

(program dela nadzornega odbora)
(1) Nadzorni odbor samostojno dolo¢a svoj program dela, ki vsebuje letni nadzorni program in
predlog finanénega nacrta. Z letnim nadzornim programom in njegovimi dopolnitvami in
spremembami mora nadzorni odbor seznaniti obcinski svet in Zupana. Predlog finan¢nega nacrta
predloZi nadzorni odbor Zupanu v postopku priprave predloga obéinskega proracuna.
(2) Nadzorni odbor lahko za¢ne postopek nadzora le, ¢e je tak nadzor dolo¢en v lethem nadzornem
programu. Ce nadzorni odbor Zeli izvesti nadzor, ki ni vkljuéen v nadzorni program, mora najprej
dopolniti nadzorni program.
(3) Nadzorni odbor za¢ne izvedbo nadzora z izdajo sklepa, s katerim dolo¢i obseg nadzora in ¢as, v
katerem bo potekal ter pooblastila ¢lana nadzornega odbora, ki bo nadzor vodil. Sklep se vro¢i
zastopniku oziroma poobla3¢eni osebi neposrednega, posrednega uporabnika obcinskega
proracuna ali druge pravne osebe, ki upravlja z ob¢inskim premoZenjem, pri katerem bo nadzorni
odbor izvedel nadzor (v nadaljnjem besedilu: nadzorovana oseba). O izdaji sklepa se obvesti
Zupana.
(4) Nadzorni odbor samostojno ocenjuje uspednost izvajanja letnega nadzornega programa,
sprejme porodilo in zaklju¢ni racun finan¢nega nadrta nadzornega odbora.
(5) S posameznimi porocili o izvedenih nadzorih seznanja nadzorni odbor obéinski svet in Zupana,
ko vsebujejo vse predpisane sestavine, so vrocena nadzorovani osebi in so dokonéna. Predsednik
ali od njega poobla3¢en ¢lan nadzornega odbora se mora udeleZiti seje obcinskega sveta, ko
obravnava njegova porodila.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila osmega odstavka 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da statut obcine doloca naloge, postopke in natine dela nadzornega odbora,
oblikovanje nadzornega odbora, nacela za organizacijo dela in predstavijanje nadzornega odbora,
obveznosti in pravice obcCinskih organov v zvezi z delom ter priporocili in predlogi nadzornega odbora
ter javnost dela nadzornega odbora.

33.¢len

(predmet nadzora)
(1) Nadzorni odbor opravlja naloge iz svoje pristojnosti in izvaja nadzor na podlagi preverjanj
poslovnih porocil in zaklju¢nih racunov, pogodb, finan¢nih dokumentov in po potrebi druge
dokumentacije koncanih oziroma opravljenih dejanj, ki vplivajo na zakonito, pravilno, u¢inkovito in
gospodarno poslovanje neposrednih in posrednih uporabnikov obé¢inskega proracuna ali
upravljanje z ob¢inskim finanénim oziroma stvarnim premozenjem.
(2) Nadzorni odbor ne sme opravljati svojih pristojnosti na nacin, s katerim bi omejeval
samostojnost obcinskih organov in organov posrednih uporabnikov ob¢inskega proraéuna..
(3) V postopku nadzora so odgovorni in nadzorovane osebe dolzni nadzornemu odboru predloziti
na vpogled vso potrebno dokumentacijo, sodelovati v postopku nadzora, odgovoriti na ugotovitve
in dajati pojasnila.

ObrazloZitev:
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Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 32. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloa, da nadzorni odbor v okviru svoje pristojnosti:

e opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem obcine,

e nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev,

e nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila 5. clena Pravilnika o obveznih sestavinah
porocila nadzornega odbora obcine (Uradni Jist RS, $t. 23/2009), s katerim je doloceno, da sta obvezni
sestavini uvoda porocila nadzornega odbora tudi datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila cetrtega odstavka 32. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ima vsak ¢lan nadzornega odbora pravico zahtevati in dobiti
podatke od obcine, ki so mu potrebni pri opravljanju njegovih nalog, ¢e teh podatkov na njegov
predlog ne zahteva nadzorni odbor.

34.¢len
(izlocitev ¢lana nadzornega odbora)
(1) Clan nadzornega odbora se izlodi iz nadzora in odlo¢anja na seji v primeru, ¢e so podane
okolid¢ine, ki vzbujajo dvom o njegovi nepristranskosti ali videz nasprotja interesov. OdloCitev o
izlocitvi sporodi predsedniku nadzornega odbora pisno.
(2) Steje se, da so podane okolis¢ine iz prejinjega odstavka, ce:

e je odgovorna oseba, zakonit zastopnik, prokurist ali pooblas¢enec nadzorovane osebe s
¢lanom nadzornega odbora v krvnem sorodstvu v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vitetega
Cetrtega kolena ali e je z njo v zakonski ali zunajzakonski skupnosti ali v svastvu do vitetega
drugega kolena, cetudi je zakonska zveza ali zunajzakonska skupnost prenehala,

e je ¢lan nadzornega odbora skrbnik, posvojitelj, posvojenec ali rejnik odgovorne osebe,
zakonitega zastopnika, prokurista ali pooblad¢enca nadzorovane osebe,

¢ e je ¢lan nadzornega odbora udelezen ali je sodeloval v postopku, ki je predmet nadzora.

(3) lzlo¢itev ¢lana nadzornega odbora lahko zahteva tudi nadzorovana oseba in drug clan
nadzornega odbora. Zahtevo za izloditev mora vloZiti pri nadzornem odboru. V zahtevi je potrebno
navesti okoli§¢ine, na katere opira svojo zahtevo za izlocitev. O izlocitvi odlo¢i nadzorni odbor z
vedino glasov vseh ¢lanov.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila osmega odstavka 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolo¢a, da statut obcine doloa naloge, postopke in naline dela nadzornega odbora,
oblikovanje nadzornega odbora, nacela za organizacijo dela in predstavljanje nadzornega odbora,
obveznosti in pravice obcinskih organov v zvezi z delom ter priporodili in predlogi nadzornega odbora
ter javnost dela nadzornega odbora. Z besedilom so tako doloceni pogoji za izloCitev ¢lana nadzornega
odbora v primeru, ko so podane okolis¢ine, ki vzbujajo dvom o njegovi nepristranskosti ali videz
nasprotja interesov (37. ¢len Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije /ZIntPK/).

35.¢len
(osnutek poroéila nadzornega odbora)
(1) Za posamezen nadzor je pristojen ¢lan nadzornega odbora, ki je dolocen s sklepom o izvedbi
nadzora (v nadaljevanju: nadzornik). Nadzornik pripravi osnutek porocila o nadzoru in ga posreduje
predsedniku nadzornega odbora. Osnutek porocila o nadzoru mora vsebovati enake sestavine kot
porodilo o nadzoru razen odzivnega porocila nadzorovane osebe.
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(2) Osnutek porocila obravnava nadzorni odbor na seji. Vsak ¢lan se mora o osnutku porodila izjaviti,
na koncu izjavo poda Se predsednik nadzornega odbora. Po podanih izjavah nadzorni odbor
sprejme osnutek porodila o nadzoru.

(3) Ce osnutek poroila o nadzoru ni sprejet, je dolzan nadzorni odbor sprejeti usmeritve za njegovo
spremembo ali dopolnitev. Usmeritve mora upo3tevati nadzornik in osnutek poro¢ila o nadzoru
dopolniti.

(4) Nadzorni odbor poslje nadzorovani osebi osnutek porocila o nadzoru najpozneje v roku osmih
(8) dni po sprejemu.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila Sestega odstavka 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolo¢a, da nadzorni odbor izdela o svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih poro¢ilo s priporocili
in predlogi. Obcinski svet, Zupan ter organi porabnikov obéinskih proracunskih sredstev so dolZni
obravnavati porocilo nadzornega odbora ter upostevati njegova priporo¢ila in predloge v skladu s
svojimi pristojnostmi. Na tem mestu moramo opomniti, da je minister, pristojen za lokalno
samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance, na podlagi dolo¢ila sedmega odstavka 32.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ izdal Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega
odbora obcine (Uradni list RS, $t. 23/2009). Z navedenim pravilnikom so dolo¢ene obvezne sestavine
porocila nadzornega odbora obcine o ugotovitvah, ocenah in mnenjih pri opravljanju nadzora nad
razpolaganjem s premoZenjem ob¢ine, namenskostjo in smotrnostjo porabe proracunskih sredstev ter
nadzoru nad finanénim poslovanjem uporabnikov proracunskih sredstev.

36.¢len
(odzivno poroéilo)
(1) Nadzorovana oseba ima pravico v roku petnajstih (15) dni od prejema osnutka poro¢ila o nadzoru
odgovoriti na posamezne navedbe (odzivno porotilo).
(2) Odzivno porotilo vsebuje mnenja, pripombe in pojasnila za vsako posamezno ugotovitev iz
osnutka porocila, pri kateri se ugotovijo kriitve predpisov. Ce nadzorovana oseba razpolaga z
listinskimi dokazi, jih prilozi odzivhemu poro¢ilu.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 11. in 12. &lena Pravilnika o obveznih
sestavinah porocila nadzornega odbora obcine, ki dolocata, da nadzorni odbor poslje osnutek porocila
v pregled nadzorovanemu organu, ki v roku, dolocenem v aktu obcine (statutu), odgovori na
posamezne navedbe (odzivno porocilo). Odzivno porotilo pa vsebuje mnenja, pripombe in pojasnila
nadzorovanega organa za vsako posamezno ugotovitev iz osutka porotila, pri kateri se ugotovijo
krsitve predpisov. Ce nadzorovani organ razpolaga z listinskimi dokazi, jih predlozi odzivhemu
porocilu.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolo¢ila 13. &lena Pravilnika o obveznih sestavinah
porocila nadzornega odbora obcine, ki doloda, da nadzorni odbor na podlagi osnutka porodila in
odzivnega porocila nadzorovanega organa pripravi porocilo s priporo¢ili in predlogi. Porocilo je
dokoncni akt odbora in mora biti v naslovu porodila kot tako navedeno. Porodilo se izpolni na obrazcu,
ki je priloga Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obcine.

37.¢len
(vsebina poro¢ila nadzornega odbora)
(1) Po preteku roka iz prejdnjega clena sprejme nadzorni odbor porotilo o nadzoru, ki ga poilje
nadzorovani osebi, obclinskemu svetu in Zupanu, po potrebi pa tudi raunskemu sodi&¢u in
pristojnemu ministrstvu.
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(2) Porocilo o nadzoru mora vsebovati obvezne sestavine v skladu z zakonom in pravilnikom o
obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obcine, ki ga izda pristojni minister.

(3) V ugotovitvah se navede popolno in verodostojno dejansko stanje, ki je bilo ugotovljeno v
nadzoru in na katerem temeljijo ocene, mnenje, priporocila oziroma predlogi.

(4) Z ocenami nadzorni odbor presodi, kateri predpisi so bili krSeni (pravilnost poslovanja) in/ali je
bilo poslovanje nadzorovane osebe smotrno glede na ugotovitve in ocene v nadzoru.

(5) V mneniju se izrazi, ali je bilo poslovanje nadzorovane osebe pravilno infali smotrno.

(6) Nepravilno poslovanje je takrat, ¢e je nadzorovana oseba poslovala v nasprotju s predpisi,
prora¢unom in drugimi akti (pogodbo, kolektivno pogodbo in drugimi splo3nimi ter posamicnimi
akti), ki bi jih morala upostevati pri svojem poslovanju.

(7) Nesmotrno poslovanje je negospodarno infali neucinkovito in /ali neuspedno.

(8) Negospodarno poslovanje je tisto poslovanije, ko bi nadzorovana oseba enake ucinke lahko
dosegla pri manjsih stroskih.

(9) Neutinkovito poslovanje je tisto, ko bi pri enakih strodkih lahko nadzorovana oseba dosegla
vedje ucinke.

(10) Neuspesno poslovanje je tisto, ko se niso uresnicili cilji poslovanja nadzorovane osebe.

(11) Priporo¢ila vsebujejo predloge za izboljsanje pravilnosti poslovanja oziroma smotrnosti (za
gospodarnejSo, u¢inkovitej$o in uspednejso porabo sredstev javnih financ). S priporocili oziroma
predlogi nadzorni odbor praviloma svetuje, kako nadzorovana oseba izboljsa poslovanje tako, da
nakaZe le poti za izboljSanje.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloil Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora
ob¢ine, ki dolo¢a obvezne sestavine porocila nadzornega odbora obcine o ugotovitvah, ocenah in
mnenjih pri opravijanju nadzora nad razpolaganjem s premoZenjem obcine, namenskostjo in
smotrnostjo porabe proracunskih sredstev ter nadzoru nad finan¢nim poslovanjem uporabnikov
proracunskih sredstev.

38.clen
(postopanje nadzornega odbora)

(1) Ce je nadzorni odbor ugotovil hujSo kriitev predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju obCine, ki
so opredeljene v poslovniku nadzornega odbora, mora o teh krsitvah v petnajstih (15) dneh od
dokonénosti poroéila obvestiti pristojno ministrstvo in Racunsko sodié¢e Republike Slovenije.

(2) V primeru, da nadzorni odbor ugotovi, da obstaja utemeljen sum, da je nadzorovana oseba ali
odgovorna oseba storila prekriek ali kaznivo dejanje, je doléan svoje ugotovitve posredovati
pristojnemu organu pregona.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 32. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da mora nadzorni odbor, ¢e v okviru svoje pristojnosti ugotovi hujso
krsitev predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju obcine, ki so opredeljene v poslovniku, o teh krditvah
v roku petnajstih dni obvestiti pristojno ministrstvo in Racunsko sodis¢e Republike Slovenije,

Z drugim odstavkom je dolo¢ena obveznost nadzornega odbora, ki mora ob ugotovitvi, da obstaja
utemeljen sum, da je nadzorovana oseba ali odgovorna oseba storila prekrsek ali kaznivo dejanje, je
dolZan svoje ugotovitve posredovati pristojnemu organu pregona. Navedeno besedilo je oblikovano
na podlagi dolocila 145. ¢lena Zakona o kazenskem postopku /ZKP/ (Uradni list RS, $t. 32/2012-UPBS,
47/2013, 87/2014), ki doloca, da so vsi drZavni organi in organizacije z javnimi pooblastili dolzni naznaniti
kazniva dejanja, za katera se storilec preganja po uradni dolznosti, ce so o njih obvesceni, ali Ce kako
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drugace zvedo zanje. Obenem z ovadbo morajo organi in navedene organizacije navesti dokaze, za
katere vedo, in poskrbeti, da se ohranijo sledovi kaznivega dejanja in predmeti, na katerih ali s katerimi
je bilo kaznivo dejanje storjeno, ter druga dokazila.

39.¢len
(obravnava porocila nadzornega odbora)
(1) Nadzorovane osebe so dolzne spostovati mnenja, priporodila in predioge nadzornega odbora.
(2) Obcinskisvet, Zupan in organi porabnikov obéinskih proragunskih sredstev so dolZni obravnavati
porocila nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi upo$tevati priporo¢ila in predloge
nadzornega odbora.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila Sestega odstavka 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da so ob¢inski svet, Zupan ter organi porabnikov ob¢inskih proracunskih sredstev
dolZni obravnavati porocilo nadzornega odbora ter upostevati njegova priporo¢ila in predloge v skladu
s svojimi pristojnostmi.

40. ¢len
(javnost dela nadzornega odbora)
(1) Nacin zagotavljanja javnosti dela in na¢in omejitve javnosti dela nadzornega odbora dolodi
nadzorni odbor s svojim poslovnikom.
(2) Za obveicanje javnosti o delu nadzornega odbora je pristojen predsednik nadzornega odbora
oziroma oseba, ki jo on pooblasti.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila petega odstavka 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
ki doloca, da je delo nadzornega odbora javno. Nadzorni odbor je pri svojem delu dol?an varovati
osebne podatke ter drZavne, uradne in poslovne skrivnosti, ki so tako opredeljene z zakonom, drugim
predpisom ali z akti obcinskega sveta in organizacij uporabnikov proracunskih sredstev in spostovati
dostojanstvo, dobro ime in integriteto posameznikov. Upostevano je tudi, da poro¢ilo nadzornega
odbora o posameznem nadzoru, ki ga opravi, postane informacija javnega znacaja 3ele, ko je
dokoncno.

41.¢len

(strokovna in administrativna pomo¢ za delo nadzornega odbora)
(1) Strokovno in administrativno pomo¢ za delo nadzornega odbora zagotavljata Yupan in ob¢inska
uprava.
(2) Zupan dolo¢i javnega usluzbenca v obéinski upravi, ki pomaga pri pripravi in vodenju sej ter
pisanju in odpravi zapisnikov in drugih pisanj nadzornega odbora, organiziranju izvajanja nadzorov,
arhiviranje gradiva, sprejemanje in urejanje poste ter za opravljanje drugih opravil, potrebnih za
nemotena administrativna tehni¢na dela nadzornega odbora.
(3) Za posamezne posebne strokovne naloge nadzora lahko poda izvid in mnenije izvedenec, ki ga
na predlog nadzornega odbora imenuje ob¢inski svet.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila Cetrtega odstavka 32.a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloCa, da strokovno in administrativno pomo¢ za delo nadzornega odbora zagotavljata Zupan
in obcinska uprava. Posamezne posebne strokovne naloge nadzora lahko opravi izvedenec, ki ga na
predlog nadzornega odbora imenuje obcinski svet.
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42.Clen
(sredstva za delo nadzornega odbora)
Sredstva za delo nadzornega odbora se zagotavljajo v obdinskem proracunu na posebni
proracunski postavki, na podlagi letnega programa dela in finanénega nadrta nadzornega odbora.
Za porabo sredstev zupan dolodi skrbnika.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila devetega odstavka 2. clena Zakona o javnih financah /ZJF/,
ki dolo¢a, da lahko neposredni uporabniki (obcinskega) proracuna (v skladu z dolo¢ilom 3. ¢lena
Zakona o javnih financah /ZJF/ so neposredni uporabniki obcinski organi) prevzemajo obveznosti in
izplatujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
doloc¢ena s prora¢unom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni pogoji,
e s tem zakonom ni drugace doloceno.

43.¢len
(placilo za opravljanje dela ¢lanov nadzornega odbora)

Predsednik in ¢lani nadzornega odbora imajo pravico do pladila za opravljanje dela v skladu z aktom
ob¢inskega sveta — pravilnikom o placah obcinskih funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles
ob¢inskega sveta ter ¢lanov volilnih drugih obcinskih organov ter o povracilih stroskov, ki ga je
sprejel obcinski svet. 1zvedencu in drugim strokovnjakom pripada placilo, ki se dolodi s podjemno
pogodbo ali avtorsko pogodbo, ki jo sklene Zupan. Za delo izvedenca se placilo doloci na podlagi
pravilnika o tarifi za sodne izvedence.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 32.a clena Zakona o lokalni samoupravi
JZLS/, ki doloca, da ¢lani nadzornega odbora opravljajo svoje naloge nepoklicno. Ob tem moramo
opomniti, da obcinski svet v skladu z dolocilom sedmega odstavka 34.a clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/ s svojim aktom doloci merila za izplacilo sejnin za ¢lane obcinskih svetov, za ¢lane
delovnih teles obcinskega sveta in ¢lane drugih obcinskih organov.

3.5 Drugiorgani ob¢ine

44.  dlen
(drugi organi ob¢ine)
Organizacijo, delovno podrodje ter sestavo organov, ki jih mora obdina imeti v skladu s posebnimi
zakoni, ki urejajo naloge obcine na posameznih podrodjih javne uprave, dolodi Zupan oziroma
ob¢inski svet na podlagi zakona s sklepom o ustanovitvi in imenovanju &lanov posameznega
organa.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolo¢eno, da organizacijo, delovno podrodje ter sestavo organov, ki jih mora obcina
imeti v skladu s posebnimi zakoni, ki urejajo naloge obcine na posameznih podrodjih javne uprave,
dolodi Zupan oziroma obcinski svet na podlagi zakona s sklepom o ustanovitvi in imenovanju clanov
posameznega organa.

45.¢len
(poveljnik in 3tab civilne zas¢ite)
(1) Ob¢ina ima poveljnika in $tab civilne zas¢ite obdine, ki izvajata operativno strokovno vodenje
civilne za&¢ite in drugih sil za zascito, reevanje in pomoc v skladu s sprejetimi nacrti.
(2) Poveljnik in poverjeniki za civilno zascito so za svoje delo odgovorni Zupanu.
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ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 98. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesrecami /ZVNDNJ, ki doloca, da Zupan za operativno-strokovno vodenje zai¢ite, reSevanja in pomo¢i
ob naravnih in drugih nesrecah imenuje poveljnika civilne zas¢ite ob¢ine ter sektorske in krajevne
poveljnike in Stabe civilne zas¢ite.

4 Oi].i deli obéine? Stran | 91

46. clen

(1) Zaradi zagotovitve sodelovanja pri opravljanju javnih zadev, ustanovi ob¢inski svet s sklepom
vadke odbore kot svoja posvetovalna telesa. Z odlokom se dolo¢i organizacija in nacin dela vagkih
odborov.

5 Neposredno sodelovanje ob&anov pri odlo¢anju v ob¢ini
5.1  Zbor obcanov

47.¢len
(zbor obcanov)
(1) Ob¢ani na zboru ob&anov:

e obravnavajo pobude in predloge za spremembo obmocja ob¢ine, njenega imena ali sedeza in
oblikujejo mnenja,

e obravnavajo pobude in predloge za ustanovitev ali ukinitev oZjih delov obéine oziroma za
spremembo njihovih obmodij,

 predlagajo, obravnavajo in oblikujejo stali$¢a o spremembah obmotij naselij, imen naselij ter
imen ulic,

e dajejo predloge obcinskim organom v zvezi s pripravo programov razvoja obcine,
gospodarjenja s prostorom ter varovanja zZivljenjskega okolja,

e oblikujejo staliSca v zvezi z vedjimi posegi v prostor, kot so gradnja energetskih objektov,
odlagali¥¢ odpadkov in nevarnih stvari,

e obravnavajo in oblikujejo mnenja, stalid¢a ter odlo¢ajo o zadevah, za katere je tako dolo¢eno z
zakonom, s tem statutom ali odlokom obcine ter o zadevah, za katere tako sklene ob¢inski
svet ali Zupan.

(2) Odlocitve, predloge, pobude, stalid¢a in mnenja zbora ob&anov so ob¢inski organi, v katerih
pristojnost posamezna zadeva spada, dolZni obravnavati in priizvajanju svojih nalog upostevati. Ce
pristojni obcinski organ meni, da predlogov, pobud, stali§¢, mnenj in odloéitev zbora ob&anov ni
mogoce upostevati, je obanom dolZan na primeren nacin in v primernem roku svoje mnenje
predstaviti in utemeljiti.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prve alineje ¢etrtega odstavka 45. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se s statutom predpisejo zadeve, ki jih obravnavajo

2 poglavje se doda k vsebini statuta, & so na obmotju obtine ustanovljeni oZji deli obéine,
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obé&ani na zboru obcanov, o njih oblikujejo svoja stalis¢a, dajejo predloge, pobude in mnenja ali o njih
odlocajo.

Z besedilom drugega odstavka je dolocena dolZznost obcinskih organov obravnavati odloditve,
predloge, pobude, stali$¢a in mnenja zbora obZanov.

48. clen
(sklic zbora obcanov)
(1) Zbor obcanov sklice Zupan za vso obcino ali za njen posamezen del na lastno pobudo ali na
pobudo obdinskega sveta ali sveta vaske skupnosti.
(2) Sklic zbora ob¢anov mora vsebovati obmodje, za katerega se sklicuje zbor oblanov, kraj in cas
zbora obcanov ter predlog dnevnega reda.
(3) Sklic zbora obcanov je treba objaviti na krajevno obi¢ajen nacin in na spletni strani obcine

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolodila drugega odstavka 45. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloéa, da se zbor obZanov lahko skli¢e za vso obéino ali za njen posamezni del.

49. clen
(zahteva ob¢anov za sklic zbora)

(1) Zupan mora sklicati zbor ob&anov, ce je tako predpisano z zakonom ali statutom obdine ali ¢e
tako zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v ob¢ini. Zbor ob&anov za del ob¢ine pa na zahtevo
najmanj pet odstotkov volivcev tega dela.

(2) Zahteva volivcev za sklic zbora ob¢anov mora vsebovati pisno obrazloZen predlog zadeve, ki naj
jo zbor obravnava. Zahtevi je treba priloziti seznam volivcev, ki so zahtevo podprli. Seznam mora
vsebovati ime in priimek volivca, datum rojstva in naslov stalnega prebivalisca ter njihove podpise.
Zupan lahko zahtevo s sklepom zavrne, ¢e ugotovi, da zahteve ni podprlo zadostno Stevilo volivcev.
Sklep z obrazloZitvijo se vrodi pobudniku zahteve ali prvemu podpisanemu volivcu na seznamu.
Zupan skli¢e zbor ob&anov najkasneje v tridesetih (30) dneh po prejemu pravilno vioZene zahteve.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 45. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da mora Zupan sklicati zbor obanov, Ce je tako predpisano z zakonom ali
statutom obcine ali ¢e tako zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v obdini oziroma v njenem
posameznem delu, lahko pa ga sklice na lastno pobudo, na pobudo ob¢inskega sveta ali sveta oZjega
dela obcine.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloila druge alineje Cetrtega odstavka 45. clena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloda, da se s statutom obcine predpise nacin vloZitve zahteve
in postopek odlo¢anja o sklicu zbora obcanov, Ce sklic zahtevajo volivci.

50.¢len
(vodenje zbora ob¢anov)
(1) Zbor obcanov vodi Zupan ali od njega pooblad¢eni podZzupan. Zupan lahko zboru obé&anov
predlaga imenovanje predsedstva zbora, ki naj zbor vodi.

(2) Zbor obcanov veljavno sprejema svoje odlocitve, predloge, pobude, stalis¢a in mnenja, e na
zboru sodeluje najmanj pet (5) odstotkov volivcev z obmodja obcine, za katero je zbor sklican.
Odlo¢itev zbora ob¢anov je sprejeta, e zanjo glasuje najmanj polovica volivcev, ki so glasovali.
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(3) Javni usluzbenec, ki ga dolo¢i direktor obé&inske uprave ugotovi sklepénost zbora ob&anov,
koliko volivcev je glasovalo za njegove odlotitve ter vodi zapisnik o odlocitvah zbora. Z zapisnikom
zbora obcanov direktor obcinske uprave seznani ob&inski svet in Zupana ter ga na krajevno obi¢ajen
nacin objavi.

Obrazlozitev:
Z besedilom prvega odstavka je dolo¢en nacin vodenja zbora obcanov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila cetrte alineje cetrtega odstavka 45. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se s statutom predpise $tevilo volivcev, ki morajo
sodelovati na zboru, da so stali3¢a, predlogi, pobude in mnenja ali odlocitve veljavno sprejete.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Seste alineje cetrtega odstavka 45. ¢lena
Zakona o lokalni samooupravi /ZLS/, ki doloca, da se s statutom uredijo druga vprasanja, pomembna
za izvedbo zbora obcanov ter za uveljavijanje njihovih stalis¢, predlogov, pobud, mnenj in odlocitev.

5.2 Referendum o splosnem aktu obéine

51. ¢len

(referendum o splo3nem aktu obéine)
(1) Obcani lahko odlo¢ajo na referendumu o vprasanijih, ki so vsebina sploinih aktov ob¢ine, ki jih
sprejema obdinski svet, razen o proracunu in zaklju¢nem ra¢unu ob¢ine ter o splognih aktih, s
katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo ob¢inski davki in druge dajatve.
(2) Obcinski svet lahko o splodnem aktu iz prejinjega odstavka razpide referendum na predlog
Zupana ali ¢lana obdinskega sveta.
(3) Obcinski svet mora razpisati referendum, €e to zahteva najmanj pet (5) odstotkov volivcev v
obdini in Ce tako doloca zakon ali statut ob¢ine. Pobudo za vloZitev zahteve za razpis referenduma
mora podpreti najmanj pet odstotkov volivcev v obéini.
(4) Naknadni referendum o splo$nem aktu ob¢ine ureja zakon.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 46. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a da lahko obcani odlocajo na referendumu o vprasanjih, ki so vsebina
splosnih aktov obcine, razen o proracunu in zakljuénem racunu obéine ter o splosnih aktih, s katerimi
se v skladu z zakonom predpisujejo obcinski davki in druge dajatve. Referendum se opravi kot
naknadni referendum, na katerem ob¢ani potrdijo ali zavrnejo sprejeti sploéni akt ob¢ine ali njegove
posamezne doloébe.

Besedilo drugega in tretjega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila drugega odstavka 46. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko obcinski svet razpise referendum na predlog
Zupana ali ¢lana obcinskega sveta. Ob¢inski svet mora razpisati referendum, e to zahteva najmanj pet
odstotkov volivcev v obcini in ce tako dolo¢a zakon ali statut obcine. Zakon v celoti ureja predlog,
ravnanje s pobudo volivcem za razpis referenduma, podpis zahteve in razpis referenduma. Dolocbe
zakona se uporabljajo neposredno.Obcinski statut pa mora vsebovati dolo¢bo o stevilu volivcev, ki
morajo podpreti pobudo za vloZitev zahteve za razpis referenduma.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocil 46. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki ureja naknadni referendum o splo$nem aktu ob¢ine.

5.3 Svetovalni referendum
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52.¢len
(svetovalni referendum)
(1) Ob¢inski svet lahko pred odlo¢anjem o posameznih vpradanjih iz svoje pristojnosti razpiSe
svetovalni referendum.

(2) Svetovalni referendum se razpise za vso ob¢ino ali za njen del.
(3) Svetovalni referendum se izvede v skladu z dolo¢bami tega zakona, ki urejajo referendum o
splodnem aktu ob¢ine in zakonom, ki ureja referendum in ljudsko iniciativo.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolotila 46.b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
lahko obcinski svet, da ugotovi voljo obcanov, pred odlo¢anjem o posameznih vprasanjih iz svoje
pristojnosti razpiSe tudi svetovalni referendum. Svetovalni referendum se razpise za vso ob¢ino ali za
njen del. Odlocitev volivcev na svetovalnem referendumu ne zavezuje obcinskih organov.

5.4 Drugireferendumi

53.¢len
(referendum o samoprispevku in drugih vprasanjih)
(1) Ob¢ani lahko odlocajo na referendumu o samoprispevkih in tudi o drugih vprasanjih, e tako
doloca zakon.
(2) Referendum iz prej$njega odstavka se opravi v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja naknadni
referendum, ¢e z zakonom, ki dolo¢a in ureja referendum, ni drugace doloceno.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 46.a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
lahko obé&ani odlo&ajo na referendumu tudi o drugih vprasanjih, ¢e tako doloca zakon. Na tem mestu
moramo opomniti na dolo¢ilo 2. ¢lena Zakona o samoprispevku /ZSam-1/ (Uradni list RS, St. 87/2001).
Referendum se opravi v skladu z dolocbami Zakona o lokalni samoupravi [ZLS/ in Zakona o
referendumu in ljudski iniciativi /ZRLI/, e z zakonom, ki doloca in ureja referendum, ni drugace
doloéeno.

5.5 Ljudska iniciativa

54.¢len

(ljudska iniciativa)
(1) Najmanj pet (5) odstotkov volivcev v obcini lahko zahteva izdajo ali razveljavitev splosnega akta
ali druge odlo¢itve iz pristojnosti obcinskega sveta oziroma drugih obcinskih organov.
(2) Glede pobude volivcem za vloZitev zahteve iz prejdnjega odstavka in postopka s pobudo se
primerno uporabljajo dolo¢be tega statuta o Stevilu volivcev, ki morajo podpreti pobudo za vioZitev
zahteve za razpis referenduma o splosnem aktu in zakona, s katerimi je urejen postopek s pobudo
volivcem za razpis referenduma o splosnem aktu obine.
(3) Ce se zahteva nanasa na razveljavitev splosnega akta obcine ali drugo odloitev obcinskega
sveta, mora obdinski svet obravnavo zahteve uvrstiti na prvo naslednjo sejo, o njej pa odloditi
najkasneje v treh mesecih od dne pravilno vloZene zahteve.
(4) Ce se zahteva nanasa na odlocitve drugih ob¢inskih organov, morajo ti o njej odloditi najkasneje
v enemn mesecu od dne pravilno vloZene zahteve.

ObrazlozZitev:
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Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila prvega odstavka 48. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi [ZLS/, ki dolo¢a, da lahko najmanj pet odstotkov volivcev v obéini zahteva izdajo ali
razveljavitev splosnega akta ali druge odlocitve iz pristojnosti obcinskega sveta oziroma drugih
ob¢inskih organov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 48. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi [ZLS/, ki dolola, da se glede pobude volivcem za vioZitev zahteve za izdajo ali
razveljavitev sploSnega akta ali druge odlocitve iz pristojnosti ob¢inskega sveta oziroma drugih
odlocitev obcinskih organov primerno uporabljajo dolocbe 47. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/.

Besedilo tretjega in Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 48. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da je organ, na katerega je naslovljena zahteva za izdajo
ali razveljavitev splosnega akta ali druge odlocitve iz pristojnosti ob¢inskega sveta oziroma drugih
ob¢inskih organov, dolian v roku, ki ga doloci statut obdine, najkasneje v treh mesecih odloéiti o
zahtevi.

55.¢len
(sredstva za neposredno sodelovanje ob¢anov pri odloéanju v obéini)
Sredstva za neposredno sodelovanje obcanov pri odlo¢anju v obéini na zborih ob&anov in
referendumih ter njihovo izvedbo se zagotovijo v ob&inskem proracunu,

ObrazloZitev:
Z besedilom je doloceno, da se sredstva za neposredno sodelovanje ob¢anov pri odloéanju v ob¢ini na
zborih oblanov in referendumih ter njihovo izvedbo se zagotovijo v ob&inskem proracunu.

6 Obcdinske javne sluzbe

56.¢len

(obcinske javne sluzbe)
(1) Obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom lahko sama dolo¢i, in javnih
sluzb, za katere je doloceno z zakonom, da jih zagotavlja ob¢ina.
(2) Obcina lahko doloti kot gospodarsko javno sluzbo tudi druge dejavnosti, ki so pogoj za
izvrSevanje nalog iz njene pristojnosti ali so tak$ne dejavnosti pogoj za izvrievanje gospodarskih,
socialnih ali ekolodkih funkcij obcine.
(3) Izvajanje obcinskih javnih sluzb uredi ob¢ina z odlokom v skladu z zakonom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloila prvega odstavka 61. Elena Zakona o lokalni
samoupravi [ZLS/, ki doloca, da obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih sama dolo&i, in javnih
sluzb, za katere je tako doloceno z zakonom (lokalne javne sluzbe). Glede na navedeno med obvezne
lokalne gospodarske javne sluzbe (dolocene z zakonom), ki jih v javnem interesu zagotavlja ob¢ina
zaradi zadovoljevanja javnih potreb (1., 3. ¢len ZGJS)), Stejemo javne sluzbe s podroéja:

1. varstva okolja: Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, $t. 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD,
66/2006 OdLUS: U-I-51/06-10, 33/2007-ZPNacrt, 57/2008-ZFO-1, 70/2008, 108/2009-ZPNacrt-A, 48/2012,
92/2013), ki ureja varstvo okolja pred obremenjevanjem in katerega namen je spodbujanje in
usmerjanje takSnega druZbenega razvoja, ki omogoca dolgoro¢ne pogoje za ¢lovekovo zdravje,
pocutje in kakovost njegovega Zivljenja ter ohranjanja biotske raznovrstnosti, v prvem odstavku 149.
¢lenu doloca, da 'so obvezne oblinske gospodarske javne sluZbe varstva okolja:

e oskrba s pitno vodo,

e odvajanje in CiScenje komunalne in padavinske odpadne vode,
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e zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

e obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

e odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in
e urejanje in ¢is¢enje javnih povrsin.’

V skladu z dolocilom Cetrtega odstavka navedenega 149. clena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ zagotovi
obéina izvajanje navedenih javnih sluzb skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

2. ob¢inskih javnih cest: Zakon o cestah /ZCes-1/ (Uradni list RS, $t. 109/2010, 48/2012, 36/2014-odl. US)
v 16. ¢lenu doloca, da je redno vzdrZevanje javnih cest obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega
vzdrZevalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest,
nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in
drugih nesrecah. Nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest doloci
ob¢ina (obcinski svet).

3, za$€ite Zivali: Zakon o zasciti Zivali /ZZZiv/ (Uradni list RS, $t. 38/2013-UPB3), ki ureja odgovornost

ljudi za za¢ito Zivali (1. ¢len ZZZiv) v 27. ¢lenu doloca, da 'se zapuscenim Zivalim zagotovi pomoc, oskrba

in namestitev v zavetis¢u. Zagotovitev zavetisca pa je lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvriuje

kot javna sluzba, pri ¢emer mora biti na vsakih 800 registriranih psov v obcini zagotovljeno eno mesto

v zavetis¢u. Imetnik zavetis¢a je lahko obcina oziroma vsaka fizi¢na ali pravna oseba, ki izpolnjuje

predpisane pogoje. lzpolnjevanje predpisanih pogojev za zacetek delovanja zavetis¢a pa ugotavlja

upravni organ, pristojen za veterinarstvo v upravnem postopku.’

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 4. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih

sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, $t. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN, 57/2011), ki

dologa, da lahko na podlagi pooblastila iz zakona lokalna skupnost (obcina) predpise, da se

zagotavljajo prozivodi in storitve na nacin v oblikah, ki jih Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/

doloca za gospodarske javne sluzbe, kadar:

e so taksne dejavnosti pogoj za izvrievanje nalog iz njene pristojnosti,

e so taksne dejavnosti pogoj za izvrSevanje gospodarskih, socialnih, ali ekoloskih funkcij lokalne
skupnosti,

e Jokalna skupnost prevzame subsidiarno sanacijsko odgovornost.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 61. clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki. doloca, da obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb:

e neposredno v okviru obcinske uprave,

e z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij,

e zdajanjem koncesij,

e ng drug nacin, dolocen v skladu z zakonom.

Oblike izvajalcev javnih sluzb na podrocju negospodarstva (3ole, vrici, zdravstveni domovi, knjiznice)
dolocajo zakoni, ki te javne sluZbe urejajo.

57.Clen
(izvajalci javnih sluzb)
(1) ReZijski obrat in pravne osebe javnega prava, ki izvajajo obdinske javne sluZbe, ustanavlja ob¢ina
z odlokom ob upostevanju pogojev, dolo¢enih z zakonom.
(2) Obtina lahko za opravljanje javnih sluzb v skladu z zakonom in obdinskim odlokom podel
koncesijo.

ObrazlozZitev:
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Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki

doloca, da lokalna skupnost (obcina) zagotavlja gospodarske javne sluzbe v naslednjih oblikah:

* v reZijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomi¢no ali
neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo,

® v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb, ki
jih zaradi njihove narave ni mogoce opravijati kot profitne oziroma &e to ni njihov cilj,

e vjavnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb ve&jega obsega ali
kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo¢ena kot gospodarska javna sluzba, gre
pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno,

e z dajanjem koncesij.

7 Sodelovanje obcine z drugimi ob¢inami

58.¢len

(medob¢insko sodelovanje)
(1) Obcina je lahko ¢lanica zdruZenja obdin. ZdruZenje ob¢in v skladu z zakonom, aktom o
ustanovitvi ter svojim statutom usklajuje, predstavlja in zagotavlja interese ¢&lanic v razmerju do
drzavnih organov in v Kongresu regionalnih in lokalnih oblasti Sveta Evrope ter Odboru regjj
evropske Unije.
(2) Obgina lahko zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter zaradi
izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov skupaj s sosednjimi in drugimi ob¢inami v
skladu z zakonom, z odlokom soustanovi Interesno zvezo.
(3) Obtina lahko skupaj z drugimi ob¢inami zaradi gospodarnega in ucinkovitega zagotavljanja
javnih sluZb ustanovi skupno pravno osebo javnega prava za izvajanje javne sluzbe.
(4) Obtina lahko zaradi gospodarnega in u¢inkovitega zagotavljanja dejavnosti gospodarskih javnih
sluzb ustanovi v okviru zaokroZenih oskrbovalnih sistemov skupaj z drugimi ob¢inami skupno
pravno osebo javnega prava za izvajanje ob¢inskih javnih sluzb.
(5) Obtina lahko za skupno opravljanje nalog obginske uprave v skladu z zakonom, z odlokom
soustanovi organ skupne obdinske uprave.
(6) Obtina sodeluje z lokalnimi skupnostmi drugih drav ter z mednarodnimi organizacijami
lokalnih skupnosti.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila drugega odstavka 6. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se obcine zaradi predstavljanja in uveljavljanja lokalne samouprave ter
usklajevanja in skupnega zagotavljanja svojih interesov povezujejo v zdruZenja. ZdruZenje ob¢in je
pravna oseba javnega prava, ki jo ustanovijo obcine z drugimi ob¢inami zaradi predstavljanja in
uveljavljanja lokalne samouprave in zastopanja svojih interesov. Ustanovitev zdruZenja ob¢in ureja 86.
a ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolotila prvega odstavka 6. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloCa, da obcine med seboj prostovoljno sodelujejo zaradi skupnega urejanja in
opravljanja lokalnih zadev javnega pomena. V ta namen ustanavljajo zveze, lahko zdruzujejo sredstva
in v skladu z zakonom ustanavljajo skupnega orgna ter organe kupne ob¢inske uprave, ustanavljajo in
upravljajo sklade, javne zavode, javna podjetja in ustanove. Zveza ob&in je pravna oseba javnega prava,
ki jo ustanovita najmanj dve obcini zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog
ter zaradi izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov s skupnim odlokom. Ustanovitev
zveze obcin ureja 86. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS].
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Cetrti odstavek je oblikovan na podlagi dolocila 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi [ZLS/, ki doloca,
da lahko dvoje ali ve¢ ob¢in zaradi gospodarnejSega in ucinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb skupaj
ustanovi javni zavod ali javno podjetje.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 49.a ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se obcine lahko odlotijo, da ustanovijo enega ali ve¢ organov
skupne obcinske uprave.

Besedilo Sestega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 6. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
ki ureja pravico do sodelovanja obcine z lokalnimi skupnostmi drugih drZav in z mednarodnimi
organizacijami.

59.Clen
(izvrievanje ustanoviteljskih pravic)

(1) V aktu o ustanovitvi skupnega organa za izvrievanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje
odloéitev ob¢in v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb, ki jih izvajajo pravne osebe javnega prava, ki
jih je ob¢ina ustanovila skupaj z drugo/mi obcino/ami se dolocijo njegove naloge, organizacija dela
in nacin sprejemanja odlo¢itev, nacin financiranja in delitve stroskov za delo skupnega organa.

(2) Zupan mora ob¢inskemu svetu porocati o delu skupnega organa iz prejsnjega odstavka najmanj
enkrat letno.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila Cetrtega odstavka 61. clena Zakona o lokalni samoupravi
JZLS/, ki doloéa, da za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic ob¢in v skladu z aktom o ustanovitvi in
statutom javnega zavoda ali javnega ter za usklajevanje odlocitev obcin v zvezi z zagotavljanjem javnih
sluZb obcinski sveti udelezenih ob¢in ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo Zupani. Akt o
ustanovitvi skupnega organa mora dolocati njegove naloge, organizacijo dela in nacin sprejemanja
odlocitev, financiranje in delitev stroskov med obcinami.

8 PremozZenje in financiranje obcine

60. clen
(premozZenje obcine)
(1) Upravljanje in razpolaganje s premozenjem obdine se izvede po postopku in na nacin, ki ga
dolo¢a zakon in predpisi, ki veljajo za upravljanje in razpolaganje z drzavnim premozenjem.
(2) Za neodplacno pridobitev premoZenja je treba predhodno pridobiti soglasje obcinskega sveta,
e bi tak¥no premoZenije povzrodilo veéje stroske ali ¢e je pridobitev povezana s pogoji, ki pomenijo
obveznost ob¢ine.

ObrazloZitev:

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 1. ¢lena Zakona o
stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti /ZSPDSLS/, ki ureja ravnanje s
stvarnim premoZenjem drZave in stvarnim premozZenjem samoupravnih lokalnih skupnosti.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da je za neodplacno pridobitev premoZenja treba
predhodno pridobiti soglasje obcinskega sveta, ¢e bi takéno premozenje povzrocilo vecje stroske ali Ce
je pridobitev povezana s pogoji, ki pomenijo obveznost obcine.

61.clen
(prihodki obcine)
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(1) Ob¢ina pridobiva prihodke iz lastnih virov, davkov, taks, pristojbin in drugih dajatev v skladu z
zakonom.

(2) Ob¢ina je pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom, upravi¢ena do sredstev finanéne izravnave in
drugih sredstev sofinanciranja iz drzavnega proracuna.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 52. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da ob¢ina financira lokalne zadeve javnega pomena iz lastnih virov,
sredstev drZave in iz zadolZitve.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 52. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da drZava zagotavlja ob¢inam, ki ne morejo financirati lokalnih
zadev javnega pomena v primerni visini iz lastnih virov, dodatna sredstva. Visino in na¢in zagotavljanja
dodatnih sredstev doloca zakon.

62.¢len

(proracun ob¢ine)
(1) Prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki ob¢ine so zajeti v proradunu obgine, ki ga
sprejme obcinski svet po postopku, dolo¢enem v poslovniku ob¢inskega sveta.
(2) Obdinski svet mora sprejeti proraun obcine v roku, ki omogo¢a njegovo uveljavitev s 1.
januarjem leta, za katerega se sprejema.
(3) Za pripravo in predloZitev prora¢una ob¢ine ob¢inskemu svetu v sprejem v skladu z zakonom je
odgovoren Zupan.
(4) Proracun ob¢ine sestavljajo splodni del, posebni del, nacrt razvojnih programov ter obrazloZitve.
(5) Predlogi za povecanije izdatkov prorauna morajo vsebovati predlog za poveéanje prejemkov
proracuna ali za zmanj8anje drugih izdatkov v isti vidini, pri ¢emer povecani izdatki ne smejo biti v
breme proracunske rezerve, sploSne proracunske rezervacije ali v breme dodatnega zadolzevanja.

ObrazioZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 57. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
ki doloca, da morajo biti prihodki in izdatki za posamezne namene financiranja javne porabe ob¢ine
zajeti v proracunu obcine, ki ga ta sprejme v skladu z zakonom.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 29. ¢lena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki doloca, da mora obdinski svet sprejeti proracun v roku, ki omogoca uveljavitev
proracuna s 1. januarjem leta, za katero se sprejema proracun.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 13. ¢lena Zakona o
javnih financah /ZJF/, ki dolo¢a, da Zupan predloZi obcinskemu svetu predlog ob¢inskega prora¢una z
obrazlozitvami.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 10. €élena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki doloa, da proracun sestavljajo splosni del, posebni del in na¢rt razvojnih programov.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 30. ¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki
dolo¢a, da morajo predlogi za povelanje izdatkov proracuna obsegati predloge za poveclanje
prejemkov proracuna ali za zmanjsanje drugih izdatkov proracuna v isti visini, pri &emer ti ne smejo biti
v breme proracunske rezerve ali sploSne proracunske rezervacije ali v breme dodatnega zadolZevanja.

63.¢len
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(izvrSevanje proraéuna obcine)
(1) Za izvrsevanje proracuna je Zupan odgovoren obcinskemu svetu.
(2) V okviru izvrSevanja prora¢una ima zupan pooblastila, dolocena z zakonom, predpisi, izdanimi
na podlagi zakona, odlokom o proracunu ob¢ine ali drugim splodnim aktom ob¢ine.
(3) Zupan mora zagotoviti izvajanje nalog notranjega finan¢nega nadzora v skladu z zakonom in
predpisom ministra, pristojnega za finance, izdanim na podlagi zakona.
(4) Zupan je odredbodajalec za sredstva proracuna. Za izvrSevanje proracuna obdine lahko Zupan
pooblasti podzupana in posamezne delavce obcinske uprave.
(5) Zupan v mesecu juliju poroda ob¢inskemu svetu o izvrievanju prora¢una za tekoce leto. Poro¢ilo
vsebuje podatke in informacije, ki jih doloca zakon, ki ureja sistem javnih financ.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki dolola, da je Zupan za izvrSevanje obcinskega proracuna odgovoren obcinskemu
svetu.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka s. clena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki doloca, da se v odloku, s katerim se sprejme obcinski proracun, dolocijo posebna
pooblastila Zupanu pri izvrSevanju proracuna za posamezno leto.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi doloila prvega odstavka 100. clena Zakona o
javnih financah /ZJF/, ki doloca, da je predstojnik neposrednega in posrednega uporabnika odgovoren
za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema financnega poslovodenja in kontrol ter notranjega
revidiranja.

Besedilo ¢etrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 65. ¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/,
ki dolo¢a, da je predstojnik neposrednega uporabnika pristojen za prevzemanje obveznosti,
verifikacijo obveznosti, izdajo odredbe za placilo v breme proracunskih sredstev organa, ki ga vodi, in
ugotavljanje pravice izterjave ter izdajanje nalogov za izterjavo v korist proracunskih sredstev.
Predstojnik neposrednega uporabnika odgovarja za zakonitost, namenskost, ucinkovitost in
gospodarnost razpolaganja s proracunskimi sredstvi. Predstojnik neposrednega uporabnika lahko s
pooblastilom prenese posamezna upravienja na druge osebe. Oseba, ki je pooblascena za izdajo
odredb za placilo, je odredbodajalec.

64. clen

(odlok o proracunu obcine)
(1) Prora¢un obdine sprejme obcinski svet z odlokom.
(2) Odlok o proracunu obdine doloca ukrepe za zagotavljanje likvidnosti proracuna, prerazporejanje
sredstev, zafasno zadrzanje izvrSevanja proracuna, ukrepe za zagotavljanje proracunskega
ravnovesja ter druge ukrepe in posebna pooblastila za izvrSevanje proracuna.
(3) V odloku o proradunu se doloci obseg zadolZevanja proracuna in obseg predvidenih poro3tev
ter drugi elementi, ki jih doloca zakon.
(4) Rebalans proracuna predlaga Zupan, e v teku proracunskega leta ni moZno uravnovesiti
prora¢una ob¢ine. Rebalans proracuna sprejme obcinski svet z odlokom.
(5) Zupan predlaga spremembe proracuna obdine pred zacetkom leta, na katerega se sprejeti
proracun nanasa. Spremembe in dopolnitve proracuna sprejme obcinski svet z odlokom.

ObrazloZitev:
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Besedilo prvega, drugega in tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 5.
¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloda, se v odloku, s katerim se sprejme ob¢inski proracun,
dolocijo tudi obseg zadolZevanja in vseh predvidenih poro$tev ob¢ine in drugi elementi, ki jih doloca ta
zakon, ter posebna pooblastila Zupanu pri izvrSevanju prora¢una za posamezno leto.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila petega odstavka 40. ¢lena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki dolo¢a, da mora Zupan najkaneje 15 dni pred iztekom roka za zacasno zadrZanje
izvréevanja proratuna, e se proraun med izvajanjem ukrepov zalasnega zadrZanja ne more
uravnovestiti, predlagati rebalans proracuna.

65.¢len
(zacasno financiranje)

(1) Ce proracun obéine ni sprejet pred zacetkom leta, na katero se nanaia, se financiranje obcine
zacasno nadaljuje na podlagi zadnjega sprejetega proracuna in za iste namene. V obdobju
zacasnega financiranja se smejo uporabiti sredstva do viine sorazmerno porabljenih sredstev v
enakem obdobju v proracunu za preteklo leto.

(2) Zupan sprejme sklep o za¢asnem financiranju v skladu z zakonom. Sklep velja najve¢ tri mesece
in se lahko na Zupanov predlog s sklepom obtinskega sveta podaljia e za tri mesece.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 32. ¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki
doloca, da se financiranje zacasno nadaljuje na podlagi proracuna za preteklo leto in za iste programe
kot v preteklem letu, ce proracun ni sprejet pred zacetkom leta. Odlocitev o za¢asnem financiranju
obcine sprejeme Zupan in o tem obvesti ob¢inski svet ter nadzorni odbor. Odlocitev o zatasnem
financiranju se objavi v uradnem glasilu ob¢ine (drugi odstavek 33. ¢lena Zakona o javnih financah

JZIF)).

66. élen
(uporaba sredstev proracuna)
Sredstva proracuna obdine se smejo uporabljati, ce so izpolnjeni vsi z zakonom ali drugim aktom
doloceni pogoji, le za namene in v visini, dolo¢eni s prora¢unom.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca,
da se sredstva proracuna uporabljajo za financiranje funkcij ob¢inskih organov, za izvajanje njihovih
nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali ob¢inskimi predpisi ter v visini, ki je nujna
za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov.

67.¢len
(prerazporejanje proracunskih sredstev)

(1) Proracunskih sredstev ni mogode prerazporejati, razen pod pogoji in na na¢in, dolo¢en z
zakonom ali odlokom o proracunu obdine.

(2) Ce se med letom spremeni delovno podrogje proratunskega uporabnika, upan sorazmerno
poveca ali zmanj8a obseg sredstev za njegovo delo oziroma, ¢e se uporabnik ukine in njegovega
dela ne prevzame drug uporabnik proracuna, na katerega se sredstva prerazporedijo, prenese
sredstva v proracunsko rezervo.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 38. ¢lena Zakona o javnih
financah /ZJF/, ki doloca, da proracunskih sredstev ni mogode prerazporejati, razen pod pogoji in na
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nacin, ki jih doloca Zakon o javnih financah /ZJF] in odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun,
upostevaje strukturo predloga proracuna.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega in drugega odstavka 47. clena
Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da se obseg sredstev za delovanje neposrednega uporabnika
sorazmerno poveca, Ce se med letom spremeni delovno podrocje oziroma pristojnost neposrednega
uporabnika. O povecanju ali zmanjsanju sredstev odlo¢a Zupan. Ce pa se neposredni uporabnik med
letom ukine in njegovih nalog ne prevzame drug neposredni uporabnik, se neporabljena sredstva
prenesejo v splosno proracunsko rezervacijo.

68. clen
(zaklju¢ni racun proracuna)
(1) Zupan predloZi predlog zaklju¢nega ra¢una ob¢inskega proracuna ob¢inskemu svetu v sprejem
do 15. aprila tekocega leta.
(2) Zupan o sprejetem zaklju¢nem racunu ob¢inskega prorauna obvesti ministrstvo, pristojno za
finance, v 30 dneh po sprejemu.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 98. ¢lena Zakona o javnih financah [ZJF/, ki doloca, da
neposredni uporabnik obcinskega proracuna pripravi zaklju¢ni racun svojega financnega nacrta in
letno poro¢ilo za preteklo leto in ga predloZi Zupanu do 28. februarja tekocega leta. Zupan pripravi
predlog zaklju¢nega racuna obcinskega proracuna za preteklo leto in ga predloZi ministrstvu,
pristojnemu za finance, do 31. marca tekolega leta. Zupan predloZi predlog zaklju¢nega racuna
ob¢inskega proracuna obcinskemu svetu v sprejem do 15. aprila teko¢ega leta. Zupan o sprejetem
zaklju¢nem racunu obcinskega proracuna obvesti ministrstvo, pristojno za finance, v 30 dneh po
sprejemu.

69. clen
(zadolZevanje obcine)
Ob¢ina se lahko dolgoro¢no zadolzZi za investicije, ki jih sprejme obcinski svet, v skladu s pogoji,
dolodenimi z zakonom.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 55. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se
ob¢ina lahko zadolZi pod pogoji, dolocenimi z zakonom. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo
prvega odstavka 8. ¢lena Zakona o javnih financah [ZJF/, ki doloca, da se obcina lahko zadolZuje na
podlagi predhodnega soglasja ministra, pristojnega za finance, pod pogoji, ki jih doloca zakon, ki ureja
financiranje ob¢in. Posli zadolZitve, za katere ministrstvo, pristojno za finance, ni izdalo soglasja, so
nicni.

70.¢len

(zadolZevanje javnih podjetij in javnih zavodov)
(1) Javna podjetja in javni zavodi, katerih ustanoviteljica je obcina, se lahko zadolZujejo in izdajajo
porostvo samo, Ce je to dovoljeno z zakonom in pod pogoiji, ki jih doloci obcinski svet. Soglasje izda
Zupan.
(2) O porostvih za izpolnitev obveznosti javnih podjetij in javnih zavodov, katerih ustanoviteljica je
ob¢ina, odlo¢a na predlog Zupana obcinski svet.
(3) Kadar obcina z eno ali vec ob¢inami ustanovi javno podijetje ali javni zavod, o soglasju k
zadolZevanju odlocajo obcinski sveti vseh obdin ustanoviteljic.
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ObrazloZitev:

Besedilo prvega in drugega odstavka fe oblikovano na podlagi doloéila prvega odstavka 88. ¢lena
Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da se posredni uporabniki ob¢inskega proracuna, javni
gospodarski zavodi in javna podjetja lahko zadolZujejo in izdajajo porostva samo, ¢e je z zakonom, ki
ureja financiranje obcin, to dovoljeno in pod pogoji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet.

71. clen
(finanéno poslovanje ob¢ine)
(1) Financno poslovanje ob¢ine izvriuje finanéna sluzba v okviru ob¢inske uprave.
(2) Opravljanje posameznih nalog finan¢ne sluzbe ali notranjega finanénega nadzora sme Zupan
naroditi pri izvajalcu, ki izpolnjuje pogoje strokovnosti oziroma pogoje, predpisane z zakonom in
podzakonskimi predpisi.

Obrazlozitev:
Z besedilom je doloceno, da financno poslovanje ob¢ine izvriuje finanéna sluzba v okviru ob¢inske
uprave.

72.<¢len

(javno narocanje)
Nabavo blaga, nabavo storitev ter oddajo gradbenih del izvaja Zupan ob¢ine v skladu s predpisi, ki
urejajo javno narocanje.
ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi Zakona o javnem narocanju /ZIN-2/ (Uradni list RS, §t. 12/2013-UPB5,
19/2014, 90/2014-ZDU), ki dolo¢a obvezna ravnanja naro¢nikov, ponudnikov in podizvajalcev pri javnem
narocanju blaga, storitev in gradenj (1. ¢len ZJN-2).

9 Splosni in posami¢ni akti obéine
9.1 Splo3ni akti obéine

73.¢len

(splosni akti ob¢ine)
(1) Splosni akti ob¢ine so statut, poslovnik ob¢inskega sveta, odloki, odredbe, pravilniki in navodila.
(2) Obdinski svet sprejema kot splo3ne akte tudi prostorske in druge naérte razvoja ob¢ine, ob¢inski
proracun in zaklju¢ni racun, ki sta posebni vrsti splo3nih aktov.
(3) Kadar ne odlodi z drugim aktom, sprejme obcinski svet sklep, ki je lahko splo3ni ali posami¢ni
akt.
(4) Postopek za sprejem splo3nih aktov obcine ureja poslovnik obéinskega sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 64. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da obcina sprejme svoj statut, s katerim dolo¢a temeljna nacela za organizacijo in
delovanje obcine, oblikovanje in pristojnosti obcinskih organov, razen glede organov ob¢inske uprave,
nacin sodelovanja obcanov pri sprejemanju odlocitev v obcini in druga vprasanja skupnega pomena v
obdini, ki jih doloca zakon. V skladu z dolocilom 65. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obéina
ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da ob¢inski svet sprejema kot splosne akte tudi prostorske
in druge nacrte razvoja obcine (29. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/), ob¢inski proracun in
zaklju¢ni racun, ki sta posebni vrsti splosnih aktov.
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Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da obcinski svet sprejme sklep, ki je lahko splosni ali
posamiéni akt, kadar ne odloci z drugim aktom.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom.

74.¢len
(statut obcine)
(1) Statut je temeljni splosni akt obcine, ki ga sprejme obcinski svet z dvotretjinsko vecino glasov
vseh ¢lanov obcinskega sveta.
(2) Statut se sprejme po enakem postopku, kot je predpisan s poslovnikom obcinskega sveta za
sprejem odloka.

ObrazloZitev:

Besedlilo je oblikovano na podlagi dolocila 64. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi [ZLS/, ki doloca, da
ob¢ina sprejme svoj statut, ki dolo¢a temeljna nacela za organizacijo in delovanje obcine, oblikovanje
in pristojnosti obcinskih organov, razen glede organov ob¢inske uprave, nacin sodelovanja ob&anov pri
sprejemanju odlocitev v ob¢ini in druga vprasanja skupnega pomena v obcini, ki jih dolo¢a zakon.
Statut sprejme svet z dvotretjinsko vecino vseh clanov.

75.¢len
(poslovnik ob¢inskega sveta)

(1) S poslovnikom, ki ga sprejme obdinski svet z dvotretjinsko vecino glasov navzocih ¢lanov, se
podrobneje uredi organizacija in nacin dela obcinskega sveta in delovnih teles obcinskega sveta pri
izvrSevanju nalog iz pristojnosti ob¢inskega sveta, zagotavljanje javnosti dela obcinskega sveta,
uresnicevanje pravic in dolZnosti ¢lanov obdinskega sveta, postopki sprejemanja obdinskih splo3nih
aktov in proracuna, sodelovanje obcanov pri pripravi predlogov predpisov, volitve in imenovanja in
druge zadeve, pomembne za delo oblinskega sveta.

(2) Poslovnik obéinskega sveta primerno uporabljajo pri svojem delu sveti vadkih odborov.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolodila prvega odstavka 36. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
ki dolo¢a, da obcinski svet ureja svoje delo s poslovnikom, ki ga sprejme z dvotretjinsko vecino navzocih
¢lanov.

76.¢len
(odlok ob¢ine)
(1) Z odlokom ureja obcina na splosen nadin zadeve iz svoje pristojnosti, ustanavlja organe obcinske
uprave in dolo¢a nacin njihovega dela, ustanavlja pravne osebe javnega prava, izvajalce obcinskih
javnih sluzb, in ureja druge zadeve, ce je tako doloceno z zakonom.
(2) Z odlokom ureja ob¢ina tudizadeve iz prenesene pristojnosti, kadar je tako dolo€eno z zakonom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 65. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da ob¢ina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki
in navodili.
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Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolo¢ila drugega odstavka 65. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS}, ki dolo¢a, da ob¢ina ureja zadeve iz prenesene pristojnosti z odloki in drugimi
predpisi, dolocenimi z zakoni.

77.€len
(pravilnik)
S pravilnikom se podrobneje uredi izvrSevanje dolo¢b statuta ali odloka.

ObrazlozZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 65. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
ki doloca, da obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili.

9.2 Posamicni akti ob¢ine

78.¢len
(posamiéni akti ob¢ine)
(1) Posamicni akti ob¢ine so odlocbe in sklepi.
(2) S posamicnimi akti, odlo¢bo ali sklepom, odlo¢a ob¢ina o upravnih stvareh iz lastne pristojnosti
in iz prenesene drZavne pristojnosti.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 67. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/,
ki doloca, da obcina odloca s posamicnimi akti o upravnih stvareh iz lastne pristojnosti in iz prenesene
drZavne pristojnosti.

79.¢len

(odlocanije o pritozbah zoper posamiéne akte obéine)
(1) O pritozbah zoper posami¢ne akte, ki jih izdajo organi ob¢inske uprave v upravnem postopku,
odloca na drugi stopnji Zupan, Ce ni za posamezne primere z zakonom drugace dolo¢eno.
(2) O pritoZbah zoper posami¢ne akte, izdane v upravnih stvareh iz prenesene drzavne pristojnosti,
odloca drZavni organ, ki ga dolo¢i zakon.
(3) O zakonitosti dokon¢nih posamicnih aktov obdinskih organov odlo¢a v upravnem sporu
pristojno sodisce.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolotila drugega odstavka 67. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi/ZLS/, ki doloca, da o upravnih stvareh iz ob¢inske pristojnosti odloa na prvi stopnji
obcinska uprava, na drugi stopnji pa Zupan, e ni z zakonom drugace doloceno.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 67. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o pritozbah zoper odlo¢be organa skupne ob¢inske uprave
odloca Zupan obcine, v katere krajevno pristojnost zadeva spada, ¢e zakon ne doloéa drugace.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podiagi dolocila 69. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS], ki dolola, da o zakonitosti dokoncnih posamicnih aktov organov ob¢ine odloéa v upravnem
sporu pristojno sodise.

8o. clen
(pooblastila v upravnih zadevah)
Pooblastila za vodenje postopka in odlo¢anje v upravnih zadevah iz ob¢inske pristojnosti se
podeljujejo uradnim osebam v skladu z zakonom in predpisi izdanimi na podlagi zakona.
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ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 28. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku /ZUP/, ki
dolo¢a, da v upravni zadevi, za katero je pristojen monokrati¢en (individualno voden) organ, izda
odlo¢bo v upravnem postopku njegov predstojnik, Ce ni s predpisom o organizaciji tega organa ali z
drugimi predpisi dolo¢eno drugace. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo drugega odstavka 67.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi JZLS/, ki doloca, da o upravnih stvareh iz obcinske pristojnosti
odloc¢a na prvi stopnji obcinska uprava, na drugi stopnji pa Zupan, e ni z zakonom drugace doloceno.
V skladu z dolocilom drugega in tretjega odstavka 28. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku
/ZUP/ lahko predstojnik pooblasti drugo osebo, zaposleno pri istem organu, za odlocanje v upravnih
zadevah iz dolocene vrste zadev. Pooblastilo za odlo¢anje pa obsega tudi pooblastilo za vodenje
postopka pred odlocitvijo. Na tem mestu moramo opomniti, da lahko upravni postopek vodiin v njem
odloéa oseba, ki izpolnjuje pogoje glede izobrazbe in strokovnega izpita iz upravnega postopka (prvi
odstavek 31. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku /ZUP/).

81.¢len
(izlo¢itev uradne osebe)
(1) O izlo¢itvi zaposlenega v obdinski upravi odlo¢a direktor obcinske uprave, ki v primeru izlocitve
javnega usluzbenca o stvari tudi odlodi, e je javni usluZbenec pooblaien za odlocanje v upravnih
stvareh.
(2) O izlotitvi direktorja ob¢inske uprave ali Zupana odloca obdinski svet, ki v primeru izlocitve o
stvari tudi odloci.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila petega odstavka 49. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o izlocitvi predstojnika organa obcinske uprave ali zaposlenega v
ob¢inski upravi odloca tajnik obcine (direktor obcinske uprave), ki v primeru izlolitve predstojnika
ob¢inske uprave o stvari tudi odlodi, ce je predstojnik pooblaséen za odlocanje v upravnih stvareh.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila Sestega odstavka 49. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da o izloitvi tajnika obcine (direktorja obcinske uprave) odloca
obcinski svet, ki v primeru izloitve o stvari tudi odloci.

82.¢len
(obveséenost o upravnih postopkih)

(1) Zupan mora od pristojnih drzavnih organov zahtevati, da je obcina obvescena o vsakem
upravnem postopku, v katerem pristojni drZavni organ odloca na podlagi predpisov obcine. Ta
organ mora ob&ino pisno obvestiti o zac¢etku upravnega postopka v osmih (8) dneh.

(2) Zupan mora vstopiti v upravni ali sodni postopek kot stranka ali kot stranski intervenient, ¢e bi
lahko bile v teh postopkih oziroma, ¢e so z Ze izdanimi akti prizadete pravice in pravne koristi
ob&ine, dolocene z ustavo in zakoni.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 93. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi [ZLS/, ki doloca, da
ima ob¢ina v postopku, v katerem se odloca o pravicah in obveznostih posameznikov in organizacij
pred drzavnimi organi poloZaj stranke, Ce so s temi akti neposredno prizadete njene pravice in koristi,
doloc¢ene z ustavo in zakoni. Obcina ima pravico biti obvesc¢ena o vsakem upravnem postopku, v
katerem pristojni drzavni organ odloéa na podlagi predpisov obcine. Pristojni drZavni organ, ki vodi
navedeni postopek, mora ob¢ino obvestiti o zacetku upravnega postopka v osmih dneh.
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10 Prehodne in konéne doloc¢be

83.clen
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega statuta preneha veljati Statut Ob¢ine Gori$nica (Uradno glasilo slovenskih
obdin §t-25/06).

ObrazloZitev:
Z besedilom je doloceno prenehanje veljavnosti do sedaj veljavnega statuta ob¢ine.

84. ¢len
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta statut zacne veljati petnajsti (15) dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih ob¢in razen dolo¢be
prvega odstavka 21. €lena, ki se za¢ne uporabljati v prvem naslednjem mandatnem obdobju.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloéa, da
mora biti statut in drugi predpisi obcine objavijeni, veljati pa za¢nejo petnajsti dan po objavi, ¢e ni v
njih drugace doloceno. Statut in drugi predpisi se objavijo v uradnem glasilu.

Stevilka: ...
Datum: ...
Obcina Goridnica
Zupan JoZe Kokot
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