	[image: image1.png]




	MESTNA OBČINA KRANJ

	Župan

	

	Slovenski trg 1, 4000 Kranj

	tel. 04/ 237 32 21, faks 04/ 237 31 06


	Številka:
	 032-139/2007-43/11

	Datum:
	04.12.2007


SVET MESTNE OBČINE KRANJ

ZADEVA: ODLOK O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O USTANOVITVI JAVNEGA ZAVODA »ZAVOD ZA ŠPORT KRANJ - PREDLOG ZA DRUGO OBRAVNAVO
1. OCENA STANJA

Svet Mestne občine Kranj je na seji dne 17.07.1999 sprejel  Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda Zavod za šport Kranj (Uradni list RS, št. 67/1999, v nadaljevanju: Odlok). Odlok je bil vmes enkrat že spremenjen (Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Zavod za šport Kranj, Uradni list RS, št. 56/2005), spremembe pa so se nanašale predvsem na imenovanje direktorja. Odlok je tako v nekaterih določbah potrebno prenoviti in dopolniti. Spremembe so podrobno obrazložene v nadaljevanju, v točki 3. in predvsem 4.
2. PRAVNA PODLAGA

Pravno podlago predstavlja 29. in 61. člen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list 94/2007 - UPB2), 3. člen Zakona o zavodih (Uradni list RS, številka 12/91, 45/94, 8/96, 18/98, 36/00, 127/06), 23. člen Zakona o športu (Uradni list RS, št. 22/1998, 97/2001,27/2002, 110/2002, 15/2003), 16. člen Zakona o sodnem registru (Uradni list RS, št. 33/2007), Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, št. 69/2007) in 18. člen v skladu z 86., 87. in 88. členom Statuta Mestne Občine Kranj (Uradni list RS, številka 33/07).
3. NAMEN IN CILJI

Bistvena sprememba v predlaganem besedilu se nanaša na spremenjeno opredelitev dejavnosti, ki jih opravlja zavod, v skladu z novo Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti. Dejavnosti, ki jih zavod opravlja, so po predlaganem razdeljene na osnovne dejavnosti, ki jih zavod opravlja v okviru javne službe, ter na dejavnosti, ki jih opravlja kot tržne, s čimer bi zavod lahko povečal delež lastnih sredstev v svojem letnem finančnem načrtu in s tem zmanjšal obremenitev proračuna Mestne občine Kranj. Opravljanje tržnih dejavnosti pa ne sme posegati v opravljanje javne službe na področju športa. 
Tržne dejavnosti pri storitvah in vzdrževanju športne infrastrukture bi se lahko izvajale tudi v sosednjih občinah, vendar le v takšnem obsegu, da to ne bi ogrožalo vloge zavoda in njegovih nalog v Mestni občini Kranj, kar bi zagotovila določba, da mora ustanovitelj k tovrstni pogodbi o odplačnem upravljanju s športno infrastrukturo podati soglasje.
Hkrati se v Odloku z vključitvijo nekaterih določil odpravljajo določene pomanjkljivosti z vidika Zakona o zavodih, predvsem glede ureditve organov zavoda. 

4. OBRAZLOŽITEV Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Zavod za šport Kranj
K 1. členu 

V 2. členu veljavnega odloka se doda nova alineja, katere vsebina je povzeta iz veljavnih Pravil in nekoliko dopolnjena, saj predvideva ne le razvoj in trženje športnih programov, temveč tudi športne infrastrukture ter prireditvenih dejavnosti,

K 2. členu 
Veljavni 5. člen se v celoti črta in nadomesti z novim besedilom. Dejavnosti, kot so zapisane v predlogu besedila, so usklajene z novo Uredbo o standardni klasifikaciji, pri čemer pa ostajajo v vsebinskem okviru dovoljenih dejavnosti, kot so opredeljene v veljavnem 5. členu. Novost je predvsem drugi odstavek, ki izrecno določa dejavnosti, ki jih zavod lahko opravlja kot tržne, pri čemer pa obseg in način opravljanja tržnih dejavnosti ne sme ogrožati opravljanja javne službe na področju športa. Določitev dejavnosti zavoda z odlokom je v skladu z 8. členom Zakona o zavodih.
K 3. členu

Črta se 6. člen veljavnega odloka, ki je predvideval natančnejšo razčlenitev dejavnosti v Pravilih zavoda. Glede nato, da že Odlok natančno povzema razvrstitev dejavnosti v skladu z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti, ni potrebe po takšnem členu, ki je celo v neskladju s predpisi, saj morajo biti dejavnosti, ki naj bi jih zavod opravljal, določene z ustanovitvenim aktom.
K 4. členu

V 7. členu je dodan nov tretji odstavek, na podlagi katerega bo zavod po predhodnem soglasju ustanovitelja lahko (odplačno) upravljal s športno infrastrukturo fizičnih ali pravnih oseb z območja občin, ki mejijo na Mestno občino Kranj. Predlagano besedilo konkretizira zadnji odstavek veljavnega 4. člena Odloka.
K 5. členu

Zaradi urejenosti besedila se drugi, tretji in četrti odstavek veljavnega 8. člena prenesejo v nov 8a. člen. Hkrati se tretja alineja prvega odstavka novega 8a. člena uskladi s 23. členom Zakon o športu, ki določa sestavo sveta zavoda iz predstavnikov ustanovitelja, delavec zavoda in izvajalcev letnega programa. Veljavna tretja alineja je določala »predstavnika uporabnikov storitev zavoda oziroma zainteresirane javnosti«, kar je v izogib nedoločnosti pojmov in v skladu z zakonom nadomeščeno z  »predstavnika izvajalcev letnega programa športa«. 

Pravica predlagati in izvoliti predstavnike izvajalcev letnega programa športa je omejena na tiste izvajalce letnega programa športa, ki so v zadnjih treh letih pred volitvami predstavnikov prejeli sredstva na podlagi javnega razpisa za sofinanciranje športnih programov v Mestni občini Kranj. Predlagana ureditev sledi že veljavni ureditvi, zapisani v Pravilih zavoda, katerim je hkrati delegirano podrobnejše urejanje postopka volitev.
K 6. členu

Uvaja nov 8b. člen, ki ureja razrešitev članov sveta zavoda. Iz razlogov, kot jih določa predlagani člen, bi člana sveta zavoda razrešil ustanovitelj, ne glede na sam način imenovanja člana sveta. Kljub dejstvu, da bi bilo načelno pravilneje, da bi o razrešitvi odločal tisti, ki je člana imenoval oz. izvolil, je argument za predlagano enotno ureditev za vse člane sveta zavoda predvsem izvedljivost odločanja o razrešitvi. Ustanovitelj pri odločanju o razrešitvi nima večje diskrecije, saj so razlogi za razrešitev v besedilu predloga taksativno našteti
Za čas do izteka mandata pa se namesto predčasno razrešenega člana imenuje nov član po enakem postopku, kot je bil imenovan oziroma izvoljen razrešeni član.

K 7. členu

Pristojnosti sveta zavoda določa veljavni prvi odstavek 9. člena. Nov drugi odstavek v skladu z 29. členom Zakona o zavodih določa podrobnejše urejanje delovanja sveta zavoda s Pravili zavoda.
K 8. členu

V 11. členu se vstavi nov tretji odstavek, ki določa možnost predčasne razrešitve direktorja zavoda. Skladno z načinom imenovanja direktorja, je tudi razrešitev v pristojnosti sveta zavoda, po predhodnem soglasju ustanovitelja. Razloge in način bodo določila Pravila kot akt sveta zavoda.
K 9. členu

Pri naštevanju pogojev za imenovanje direktorja se nedoločen pojem »preteklo delo« nadomesti z jasnejšim »pretekle delovne izkušnje«, črta se »izkazuje znanje uporabe informacijskih tehnologij«. 
Razlog za slednjo spremembo je v dejstvu, da je znanje uporabe informacijskih tehnologij (v vedno večji meri) vsakdanja spretnost, ki se največkrat ne da dokazati z opravljenimi izpiti oziroma pridobljenimi certifikati. Če pogoj izkazovanje znanja uporabe informacijskih tehnologij ostane v veljavi kot pogoj za imenovanje za direktorja, bi se lahko zgodilo, da bi sicer strokovno neoporečni kandidat imel manjšo možnost izbire prav zaradi dejstva, da formalno ne more izkazati znanja uporabe informacijskih tehnologij, kljub temu, da jih praktično obvlada.  
K 10. in 11. členu

Po analogiji z urejanjem sveta zavoda kot organa zavoda, predlagano besedilo tudi za strokovni svet že v odloku določa mandatno dobo, naloge (nov 13a. člen, usklajen s 44. členom Zakona o zavodih) ter uvaja še splošno določbo, da se sestava, način oblikovanja, naloge in način dela podrobneje uredijo s Pravili zavoda. 
K 12. členu
Gre za dva redakcijska popravka, »prodaja storitev« se nadomesti z »trženjem storitev in športne infrastrukture«, mestnik edninske oblike samostalnika »s pravilom« se nadomesti z mestnikom množinske oblike »s Pravili«.
K 13. členu

Prav tako gre za popravek, beseda »razpolaga« se nadomesti z »upravlja«, kar je v skladu z ostalimi določbami veljavnega odloka in dejstvom, da zavod ne more razpolagati s premoženjem, ki je last Mestne občine Kranj.

K 14. členu

Glede na spremembe zakonodaje s področja sodnega in poslovnega registra, se »dejavnosti, vpisane v sodni register« nadomesti z »dejavnosti, opredeljene s tem odlokom«. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodnem registru (Uradni list RS, št. 33/2007) namreč v 15. členu kot sestavino predloga za vpis ustanovitve subjekta vpisa predvideva le, da mora subjekt vpisa navesti svoj predlog za določitev šifre glavne dejavnosti iz 4. člena ZPRS-1, ki jo nato določi AJPES kot upravljavka sodnega registra. Dejavnosti pa subjekt opravlja kot dovoljene, če so opredeljene z ustanovitvenim aktom.
K 15. in 16. členu

V drugem odstavku veljavnega 21. člena se pri pristojnostih Sveta Mestne občine Kranj v imenu ustanovitelja črta dajanje soglasij k spremembam dejavnosti; te se v skladu s predlagano ureditvijo lahko spremenijo le s spremembo odloka. Glede na način imenovanja direktorja se tudi tu doda, da daje Svet Mestne občine Kranj soglasje k imenovanju direktorja.

Pri pristojnostih župana v imenu ustanovitelja se doda, da daje soglasje tudi k drugim aktom zavoda v skladu s Pravili zavoda. Slednja bodo namreč opredelila nabor aktov, ki jih morajo sprejeti organi zavoda, ter določila tiste, h katerim mora podati soglasje tudi ustanovitelj oz. v njegovem imenu župan.
4.1. PRIPOMBE IN PREDLOGI, UPOŠTEVANI V PREDLOGU BESEDILA ZA 2. OBRAVNAVO

· na predlog statutarno pravne komisije se v 4. členu razširi možnost sklepanja pogodb o odplačnem upravljanju s športno infrastrukturo s pravnimi in fizičnimi osebami z območja mejnih občin na območje tudi drugih občin,
· v 9. členu je besedilo »iz razlogov in način« zamenjano z »na način in iz razlogov«,

· v celotnem besedilu se »pravila« nadomesti s »statut« v ustreznih sklonih; doda se tudi nov člen, ki enako zamenjavo določa za veljavni Odlok,

· predlagatelj je dodal še nov 8. člen, ki določa da se v 10. členu veljavnega Odloka besede »za katero je zavod registriran« nadomesti z »opredeljenih s tem odlokom«. (v skladu z obrazložitvijo v 14. členu)
5. FINANČNE IN DRUGE POSLEDICE

Predlagane spremembe in dopolnitve ne predstavljajo nikakršnih dodatnih finančnih posledic za proračun Mestne občine Kranj.

Svetu Mestne občine Kranj predlagamo v sprejem naslednji

SKLEP:

Sprejme se Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi Javnega zavoda Zavod za šport Kranj.

Pripravila:

Branko Fartek, direktor Zavoda za šport Kranj

Sabina Metelko, univ. dipl. prav.

Uroš Korenčan                                                                   Damijan Perne, dr.med.spec.psih.
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