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ODLOK
o ustanovitvi Skupne obcinske uprave Maribor

~ druga obravnava ~

PREDLAGATELJ: Zupan Obé&ine Benedikt
GRADIVO PRIPRAVIL: Medobd¢inski inSpektorat in redarstvo Maribor

POROCEVALEC: Medobdcinski inSpektorat in redarstvo Maribor

PREDLOG SKLEPA:

Na podlagi 49.a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 - uradno
prec€iS¢eno besedilo, 27/08 - odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 - odl. US, 40/12 - ZUJF,
14/15 - ZUUJFO, 76/16 - odl. US, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18) in 15. ¢lena Statuta Ob¢ine
Benedikt (Uradno glasilo slovenskih ob¢€in, 5t. 22/2018) se sprejme Odlok o ustanovitvi
Skupne obcinske uprave Maribor, kot je predlozen. Odlok se objavi v Uradnem glasilu
slovenskih obgin.
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Na podlagi

23. Clena Statuta Mestne obcine Maribor (Medobdinski uradni vestnik, st. 10/2011,
8/2014 in 12/2019),

15. €lena Statuta Obcine Benedikt (Uradno glasili slovenskih ob¢in, §t. 22/2018),

15. €lena Statuta Obcine Cerkvenjak (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 46/2016),

16. &lena Statuta Ob&ine Duplek (Medobginski uradni vestnik Stajerske in Korogke regije,
8t. 17/2007, Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 15/2010, 32/2011 in 24/2015),

16. ¢lena Statuta Obc&ine HoCe-Slivnica (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, &t. 61/2018),
16. Clena Statuta Obc&ine Kungota (Medobdinski uradni vestnik, st. 8/2018),

16. Clena Statuta Obcine Lenart (MedobcCinski uradni vestnik, §t. 14/2010, 8/2011 in
31/2017),

14. Clena Statuta Obcine Lovrenc na Pohorju (Uradno glasilo slovenskih obgin, st.
59/2017),

14. Clena Statuta Obcine Miklavz na Dravskem polju (Medobcinski uradni vestnik, St.
24/2015 in 16/2017),

18. &lena Statuta Obcine Pesnica (Uradno glasilo slovenskih obc€in, §t. 26/2019 in
28/2019),

15. ¢lena Statuta Obc&ine Race-Fram (Medobg¢inski uradni vestnik, &t. 27/2011 in 5/2015),
15. ¢lena Statuta Obc&ine Ruse (Uradno glasilo slovenskih obgin, st. 28/2018),

16. ¢lena Statuta Obcine Selnica ob Dravi (Medobcinski uradni vestnik, §t. 35/2017 —
UPB1),

16. ¢lena Statuta Obcine StarSe (Medobdinski uradni vestnik, s§t. 1/2017 — UPB1 in
35/2017),

15. ¢lena Statuta Obcine Sveta Ana (Medobdinski uradni vestnik, §t. 8/2019),

16. ¢lena Statuta Obcine Sveta Trojica v Slovenskih goricah (Medobdinski uradni vestnik,
§t. 22/2010, 12/2014, Uradno glasilo slovenskih ob¢in, st. 57/2017 in 3/2019),

16. Clena Statuta Obcine Sveti Jurij v Slovenskih goricah (Medobcinski uradni vestnik,
8t. 26/2018),

16. &lena Statuta Obgine Sentilj (Medobé&inski uradni vestnik, $t. 26/2009 in 23/2010)

SO

Mestni svet Mestne obcCine Maribor na 7. redni seji dne ,

Obcinski svet Obc&ine Benedikt na ___ redni seji dne ,

Obginski svet Obcine Cerkvenjak na ____ redni seji dne ,

Obcinski svet Ob&ine Duplek na ___ redni seji dne ,

Obcinski svet Ob&ine HoCe-Slivnica na ____ redni seji dne ,

Obcinski svet ObCine Kungota na ____ redni seji dne

Obcinski svet Ob¢ine Lenart na ____ redni seji dne ,

Obcinski svet Obc¢ine Lovrenc na Pohorju na ____ redni seji dne ,

Obginski svet Obc&ine Miklavz na Dravskem polju na ____ redni seji dne ,
Obcinski svet Obgine Pesnica na ___ redni seji dne ,

Obcinski svet Ob&ine Rage-Fram na ___ redni seji dne ,

Obginski svet Obc&ine Ruse na ___ redni seji dne ,

Obcinski svet Obcine Selnica ob Dravina ____ redni seji dne ,

Obcinski svet Obc&ine StarSe na ____ redni seji dne ,

Obcinski svet Ob&ine Sveta Anana ___ redni seji dne ,

Obcinski svet Obcine Sveta Trojica v slovenskih goricah na ____ redni seji dne ,
Obcinski svet Obcine Sveti Jurij v Slovenskih goricah na ____ redni seji dne ,
Obginski svet Obgine Sentilj na ____ redni seji dne ,

v skladu z 49.a ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno
prec€iS¢eno besedilo, 27/08 - odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 - odl. US, 40/12 - ZUJF,
14/15 - ZUUJFO, 76/16 - odl. US, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18) sprejeli nasledniji
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ODLOK
o ustanovitvi Skupne ob¢inske uprave Maribor

I. SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢len

(1) S tem odlokom se ustanovi organ skupne obéinske uprave (v nadaljevanju:
skupna uprava), doloCi njegovo ime in sedez, naloge, notranja organizacija, vodenje ter
zagotavljanje sredstev in drugih pogojev za njegovo delo.

(2) S tem odlokom so dolo€ene pravice in obveznosti obCin ustanoviteljic in njihovih
organov v razmerju do skupne uprave in v medsebojnih razmerjih.

(3) V tem odloku uporabljeni izrazi, ki se nana$ajo na osebe in so zapisani v moski
slovnicni obliki, so uporabljeni kot nevtralni za Zenski in moski spol.

2. ¢len

Mestna obc¢ina Maribor, Ob¢&ina Benedikt, Ob¢ina Cerkvenjak, Obcina Duplek, Obdina
Hoce-Slivnica, Obdina Kungota, Obg¢ina Lenart, Obc&ina Lovrenc na Pohorju, Obdina
MiklavZz na Dravskem polju, Ob¢ina Pesnica, Obc&ina Race-Fram, Ob¢ina Ruse, Obcina
Selnica ob Dravi, Obcina StarSe, Obcina Sveta Ana, Obc¢ina Sveta Trojica v Slovenskih
goricah, Obgina Sveti Jurij v Slovenskih goricah ter Obgina Sentilj (v nadaljevanju: ob&ine
ustanoviteljice) ustanovijo skupno obc&insko upravo z imenom »Skupna ob¢inska uprava
Maribor«, za skupno opravljanje sledecih nalog:

— obcinskega inSpekcijskega nadzorstva;
— obcinskega redarstva;

— pravne sluzbe;

— obcCinskega odvetnistva;

— notranje revizije;

— proracunskega racunovodstva;

— varstva okolja;

— urejanja prostora;

— civilne za&¢ite;

— pozarnega varstva in

— urejanja prometa.

3. ¢len

(1) Skupna uprava bo pri¢ela z delom, dne 01.01.2020.

(2) Posamezne naloge iz 2. ¢lena tega odloka se lahko opravljajo v obliki notranjih
organizacijskih enot (NOE) skupne uprave, kot jih opredeljuje 6. ¢len tega odloka.

(3) Sedez skupne uprave je v Mestni ob&ini Maribor na naslovu Ulica heroja Staneta
1, 2000 Maribor.
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(4) NOE imajo sedez v Mestni ob¢ini Maribor na naslovu Ulica heroja Staneta 1,
2000 Maribor ali v posamezni obcini ustanoviteljici, in sicer na lokacijah, ki jih dologijo
Zupani obgin ustanoviteljic, ki so pristopile k opravljanju posameznih nalog. O sedezu in
uradnih urah posamezne NOE sedezna obcina izda javno obvestilo na svoji spletni
strani, lahko pa tudi preko sredstev javnega obves¢anja.

(5) Skupna uprava uporablja zig okrogle oblike. Ob zunanjem robu Ziga je napis:
Skupna obcinska uprava Maribor, v notranjem krogu naslov Ulica heroja Staneta 1, v
sredini pa napis Maribor.

(6) Posamezna NOE ima svoj Zig okrogle oblike. Ob zunanjem robu Ziga je napis:
Skupna obcinska uprava Maribor, naziv posamezne NOE, v notranjem krogu naslov
NOE, v sredini pa napis Maribor.

(7) Skupna uprava lahko uporablja tudi kratico SOU Maribor.

4. clen

(1) Ustanoviteljske pravice obcin izvrSujejo zupani obc&in ustanoviteljic, razen
sprejema sprememb in dopolnitev tega odloka ter zagotavljanja proracunskih sredstev
za delovanje skupne uprave v svojih proraCunih, za kar so pristojni mestni svet in
obdinski sveti.

(2) Zupani dajejo predhodno soglasje k imenovaniju in razresitvi vodje skupne uprave,
ki ga imenuje in razresi Zupan sedezne obcine. Steje se, da je zadostno soglasje k
imenovaniju in razreSitvi vodje skupne uprave podano, ko k slednjemu poda soglasje 2/3
zupanov obd¢in ustanoviteljic.

(3) Zupani sprejmejo letni program dela, finanéni naért in kadrovski naért skupne
uprave, nadzorujejo delo ter dajejo skupne usmeritve glede splodnih vpraSanj
organiziranja in delovanja skupne uprave.

(4) Dokumente in pristojnosti iz prejSnjega odstavka tega ¢lena sprejmejo in izvrSujejo
Zupani obgin ustanoviteljic, ki so pristopile k opravljanju posameznih nalog.

Il. NALOGE IN ORGANIZACIJA DELA
5. ¢clen

(1) Skupna uprava opravlja upravne, strokovne, pospe$evalne in razvojne naloge
obcinskih uprav ob¢in ustanoviteljic ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz
pristojnosti obCin ustanoviteljic, ki jih obCine ustanoviteljice s svojimi akti prenesejo na
skupno upravo.

(2) Svoje naloge opravlja skupna uprava v skladu z zakoni, podzakonskimi predpisi
in predpisi ob¢in ustanoviteljic.

(3) Vrsta in obseg delovanja ter viSina potrebnih sredstev za posamezno nalogo je
za obcine ustanoviteljice, ki so pristopile k izvajanju posamezne naloge, doloCena z
letnim programom dela in s finan&nim nacrtom ter s kadrovskim nacrtom ter z delitvijo
stroSkov po posameznih ob¢inah ustanoviteljicah.

6. clen
Skupna uprava je lahko sestavljena iz naslednjih NOE:
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— Medobcinska inSpekcija,

— Medob¢insko redarstvo,

— Skupna pravna sluzba,

— Medobcinsko odvetnistvo,

— Skupna notranja revizijska sluzba,

— Skupno proracunsko rac¢unovodstvo,
— Skupna sluzba varstva okolja,

— Skupna sluzba urejanja prostora,

— Skupna sluzba civilne za&dite,

— Skupna sluzba pozarnega varstva,

— Skupna sluzba urejanja prometa.

7. clen
Medobcéinska inSpekcija
(1) Medobginska indpekcija je nadzorni in prekrskovni organ obd&in ustanoviteljic, ki

so vklju€ene v skupno upravo na podrocju izvajanja nalog obcinske inSpekcije.

(2) InSpekcijski nadzor izvajajo obdinski inSpektorji kot uradne osebe s posebnimi
pooblastili in odgovornostmi.

(3) InSpektoriji izvajajo nadzor in vodijo prekr§kovne postopke in odlo¢ajo o prekrskih
iz obCinske pristojnosti, doloCene z drzavnimi in obCinskimi predpisi posamezne obcine
ustanoviteljice.

(4) Placane globe za prekrske, ki jih izre€e obcinski inSpektor, so prihodek proratuna
obcine, na obmodju katere je bil prekrsek storjen oziroma katere predpis je bil krSen.

(5) Medobcinsko inSpekcijo vodi vodja medobcinske inSpekcije.

(6) Vrsta in obseg nalog, ki jih medobcinska inSpekcija izvaja za posamezno obcino
ustanoviteljico, se doloc€i z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

8. ¢len
Medob¢insko redarstvo
(1) Medobginsko redarstvo je prekrSkovni organ za obcine ustanoviteljice, ki so

vklju€ene v skupno upravo na podrocju obCinskega redarstva.

(2) Delovno podrocje in naloge medobcinskega redarstva dolo€ajo zakoni ali na
podlagi zakonov izdani ob¢inski predpisi.

(3) Medobginsko redarstvo vodi vodja medobcinskega redarstva.
(4) Vodja medobcinskega redarstva in ob¢inski redarji so pooblad€ene uradne osebe.

(5) Pri opravljanju nalog obcinski redarji izrekajo opozorila in globe ter izvajajo
pooblastila in ukrepe, ki so preneseni nanje z zakoni in ob¢inskimi predpisi.

(6) Placane globe za prekrske, ki jih izreCejo obcinski redarji, so prihodek proracuna
obcine, na obmodju katere je bil prekrsek storjen oziroma katere predpis je bil krSen.
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(7) Vrsta in obseg nalog, ki jih medobcinsko redarstvo izvaja za posamezno ob¢ino
ustanoviteljico, se doloc€i z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

9. ¢len
Skupna pravna sluzba
(1) Skupna pravna sluzba opravlja naloge pravne sluzbe za obc&ine ustanoviteljice, ki
so vkljuéene v skupno upravo na podrocju pravne sluzbe.
(2) Naloge pravne sluzbe so:
— priprava in pomoc pri pripravi osnutkov predpisov in drugih najzahtevnejsih gradiv,
— zbiranje, urejanje in priprava podatkov za oblikovanje zahtevnejsih gradiv,

— vodenje in odlo€anje v zahtevnih upravnih postopkih ter vodenje najzahtevnejSih
upravnih postopkov,

— samostojna priprava zahtevnih analiz, razvojnih projektov, informacij, poro€il in
drugih zahtevnih gradiv,

— priprava gradiva in sodelovanje na sejah mestnega sveta in obcinskih svetov,
odborov in komisij,

— vlaganje e-zemljiskoknijiznih predlogov,

— priprava in pregled razli¢nih vrst pogodb,

— varstvo osebnih podatkov,

— opravljanje nalog z delovnih podrodij, ki so v pristojnosti lokalne samouprave,
— druge naloge s pravnega podrocja v skladu z veljavnimi predpisi.

(3) Skupno pravno sluzbo vodi vodja skupne pravne sluzbe.

(4) Vrsta in obseg nalog, ki jih pravna sluzba izvaja za posamezno obcino
ustanoviteljico, se doloc€i z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

10. élen
Medobcinsko odvetnistvo

(1) Medobcinsko odvetnidtvo pred sodiS¢i ter drugimi drzavnimi organi zastopa
obline ustanoviteljice, ki so vklju¢ene v skupno upravo za opravljanje nalog
medobdinskega odvetnistva. Po pooblastilu lahko medobc&insko odvetnistvo zastopa tudi
druge pravne osebe, Ki jih je ustanovila obcCina ustanoviteljica.

(2) Medobcinsko odvetniStvo opravlja strokovne naloge na podro¢ju varstva
premozenijskih in drugih pravic in interesov ob¢in prek pravnega zastopanja pred sodiSci
in upravnimi organi v Republiki Sloveniji ter opravlja naloge pravnega svetovanja in
druge naloge v skladu z veljavnimi predpisi.

(3) Naloge medob¢inskega odvetnistva so:

— vodenje vseh postopkov obcine, ki te€ejo pred sodnimi organi (priprava tozb,
odgovorov na tozbo, pritozb, zahtev za varstvo zakonitosti, vlog, vlaganje predlogov za
izvrSbo, prijava terjatev v ste€ajni postopek, postopek prisilne poravnave, likvidacije,
zapuscCinski postopek itd.),
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— zastopanje obcine pred sodnimi organi na vseh stopnjah in v mediacijskih
postopkih,

— izvajanje pravnomoc¢no konc¢anih sodnih in upravnih postopkov,
— zastopanje obcine pred upravnimi organi,

— sodelovanje pri sporazumnem reSevanju nesoglasij ter reSevanju sporov vezanih
na pogodbena dolocila,

— sodelovanje v postopkih doseganja sporazumov s strankami o odSkodninah in
nadomestilih,

— vlaganje zemljiSkoknjiznih predlogov oziroma izvajanje nalog, ki jih za obcCine
oziroma obcinske odvetnike dolo¢a zakon, ki ureja zemljisko knijigo,

— pravno svetovanje znotraj skupne uprave in po potrebi drugim organom ob¢in
ustanoviteljic,

— druge naloge s podrocja obCinskega odvetnistva v skladu z veljavnimi predpisi.

(4) Medobginsko odvetnistvo vodi vodja medobcinskega odvetniStva. Za vodjo
medobdinskega odvetnistva je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje za obcinskega
odvetnika.

(5) Glede polozaja in statusa medobcinskega odvetniStva v sodnih, upravnih in
drugih postopkih se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja drzavno odvetnistvo.

(6) Obcinski odvetnik se v sodnih, upravnih in drugih postopkih identificira z
Zupanovim pisnim pooblastilom za posamezen primer, v katerem je dolo¢en tudi obseg
pooblastila.

(7) Vrsta in obseg nalog, ki jih medobcinsko odvetniStvo izvaja za posamezno ob¢ino
ustanoviteljico, se doloc€i z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

11. ¢len
Skupna notranja revizijska sluzba

(1) Skupna notranja revizijska sluzba opravlja naloge notranjega revidiranja za
obcine ustanoviteljice, ki so vklju¢ene v skupno upravo na podroc¢ju notranjega
revidiranja.

(2) Skupna notranja revizijska sluzba deluje samostojno in neodvisno, kot NOE, ki je
neposredno podrejena Zupanom obcin, ki so pristopile k skupni notranji revizijski sluzbi
in katerim tudi neposredno poroca.

(3) Skupno notranjo revizijsko sluzbo vodi vodja, ki v okviru svojih pooblastil
odgovarja za zakonitost in strokovnost dela skupne notranje revizijske sluzbe. Za
izvrSevanje nalog, ki spadajo v pristojnost posamezne obCine, odgovarja zZupanu te
obcline, za delo skupne notranje revizijske sluzbe v celoti pa skupaj vsem Zupanom
obcin, vklju€enih v skupno notranjo revizijsko sluzbo.

(4) Naloge skupne notranje revizijske sluzbe so:
— priprava dolgoro¢nega in letnega nacrta dela,
— izvajanje rednih in izrednih revizij,

— svetovanje,

— izdelava letnih porocil o delovanju sluzbe,

— sodelovanje z zunanijimi revizorji ter
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— druge naloge v zvezi z notranjim revidiranjem v skladu z veljavnimi predpisi.

(5) Zupani obgin, ki so pristopile k skupni notranji revizijski sluzbi, izdajo pravilnik o
delovanju skupne notranje revizijske sluzbe.

(6) Vrsta in obseg nalog, ki jih skupna notranja revizijska sluzba izvaja za posamezno
obcino ustanoviteljico, se dologi z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka in v
skladu z dolgoro¢nim in letnim nacrtom dela skupne notranje revizijske sluzbe.

12. ¢len
Skupno prorac¢unsko raéunovodstvo

(1) Skupno proracunsko racunovodstvo izvaja naloge proracunskega raCunovodstva
neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikov za obcine ustanoviteljice, ki so
vklju€ene v skupno upravo na podrocju proracunskega racunovodstva.

(2) Naloge proracunskega racunovodstva so:

— sodelovanje in potrebno svetovanje pri pripravi predloga prora¢una in realizaciji
proraCuna ter opravljanje najzahtevnejSih del in nalog s finanénega podrocja
proracunskega uporabnika,

—izvajanje nalog v zvezi s pripravo proracuna in spremljanje porabe proracunskih
sredstev ter pripravo porocil za zupana in mestni/obginski svet,

— pripravljanje pisnih pojasnil povezanih z delovanjem proradunskega uporabnika
upostevaje vse ustrezne predpise,

— pripravljanje predlogov potrebnih prerazporeditev med proracunskimi postavkami
in znotraj njih ter pisno utemeljevanije,

— priprave polletnih in letnih poroc€il ter priprava podatkov za zakljuéni racun
proracuna ter premozenjske bilance obcine,

— samostojno celovito vodenje poslovnih knjig in drugih analiti¢nih evidenc,

— samostojno izvajanje nalog v zvezi s pripravo in obradunom pla¢ in drugih stroSkov
dela ter usklajevanje podatkov s kadrovskimi podatki,

— usklajevanje analiticne in sintetiCne evidence,

— pripravljanje in sodelovanje pri izdelavi vseh navodil, povezanih s finannim
poslovanjem proracunskega uporabnika (za raCunovodstvo, finance in izvedbo inventur),

— sodelovanje z nadzornimi institucijami,

— preverjanje skladnosti dokumentov (racunov, pogodb, narocilnic, sklepov, odlocb,
odredb, potnih nalogov) z zakonskimi dolocili, ki urejajo to podrodje,

— sodelovanje pri pripravi analiz, statistinih pregledov, informacij in drugih pregledov
za odloC¢anje,

— izdelovanije likvidnostnih nacrtov in spremljanje realizacije/odstopanj realiziranega
od nacrtovanega in analiz ter predlogov, kadar so le ti potrebni ter pripravo vseh gradiv,
pojasnil in utemeljitev za potrebe racunskega sodiS¢a in notranje revizije,

— shranjevanije placilnih instrumentov in vrednostnih papirjev,
— izvajanje placgilnega prometa,

— mesecna porocila skladno s podro¢no zakonodajo,

— izstavljanje raCunov ter zahtevkov,

— obracun in vodenje evidenc DDV,
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— obracun davkov in prispevkov,

— obracuni sejnin, pogodbena dela, avtorski honorarjev ter prijava podatkov o
obracunani in pla¢ani dohodnini,

—druge naloge s podro¢ja proracunskega racunovodstva v skladu z veljavnimi
predpisi.

(3) Skupno proradunsko racunovodstvo vodi vodja skupnega proracunskega
raCunovodstva.

(4) Vrsta in obseg nalog, ki jih proraCunsko raéunovodstvo izvaja za posamezno
obcino ustanoviteljico, se doloCi z akti iz tretjega odstavka 5. Clena tega odloka.

13. élen
Skupna sluzba varstva okolja

(1) Skupna sluzba varstva okolja opravlja strokovne, upravne in pospedevalne naloge
ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb za ob¢ine ustanoviteljice, ki so vkljuc¢ene
v skupno upravo na podrocju varstva okolja.

(2) Naloge varstva okolja so:
- upravne in strokovne naloge v zvezi z zagotavljanjem varstva okolja,

- zagotavljanje izvajanja podrobnejSega ali posebnega monitoringa stanja okolja ter
vodenje informacijskega sistema varstva okolja,

- pripravljanje ukrepov, smernic in priporocCil s podro€ja varstva okolja,

- zagotavljanje strokovne pomoci pravnim in fizi€nim osebam pri urejanju vprasanj s
podrocja varstva okolja,

- izvajanje drugih strokovno tehni¢nih in upravnih nalog s podroc¢ja varstva okolja.
(3) Skupno sluzbo varstva okolja vodi vodja skupne sluzbe varstva okolja.

(4) Vrsta in obseg, ki jih skupna sluzba varstva okolja izvaja za posamezno obcino
ustanoviteljico, se doloc€i z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

(5) StroSke izdelave vse potrebne dokumentacije in ostale stroSke projektov nosijo
obcCine narocnice.

14. ¢len
Skupna sluzba urejanja prostora

(1) Skupna sluzba urejanja prostora izvaja naloge urejanja prostora za obcine
ustanoviteljice, ki so vklju€ene v skupno upravo na podrocju urejanja prostora.

(2) Naloge urejanja prostora so:

- vodenje postopkov priprave ob¢inskih prostorskih aktov ter njihovih sprememb in
dopolnitev,

- sodelovanje pri pripravi regionalnih prostorskih planov,

- sodelovanje pri pripravi prostorskih aktov drzave,

- priprava manj zahtevnih strokovnih podlag za prostorske akte,

- podaja mnenja glede skladnosti dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja
z obcinskimi prostorskimi akti,

- vodenje postopkov lokacijske preveritve,
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- izvajanje nalog obcinskega urbanista,

- izvajanje nalog, povezanih z delovanjem prostorskega informacijskega sistema,
- priprava zacCasnih ukrepov za zavarovanje prostorskega razvoja,

- priprava in izvajanje ukrepov zemljiSke politike na lokalni ravni,

- sodelovanje v postopkih legalizacije objektov,

- priprava porocila o prostorskem razvoju na obmocju obgin,

- priprava aktov o predkupni pravici,

- priprava aktov o urejanju podobe naselij in krajine,

- priprava aktov o taksi za neizkoriS¢ena stavbna zemljis¢a,

- strokovna pomoc¢ pravnim in fizi€nim osebam pri urejanju prostora,

- izdajanje informacij iz uradnih evidenc,

- naloge v zvezi z javnim naroanjem na podrocju urejanja prostora,

- druge naloge s podrocja urejanja prostora v skladu z veljavnimi predpisi.

(3) Skupno sluzbo urejanja prostora vodi vodja skupne sluzbe urejanja prostora.

(4) Vrsta in obseg nalog, ki se v okviru urejanja prostora izvajajo za posamezno
obcino ustanoviteljico, se dolo€i z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

(5) Strodke priprave obcinskih prostorskih aktov, prostorskih izvedbenih aktov,
zahtevnih strokovnih podlag, programov opremljanja stavbnih zeml;jiS¢, urbanisti¢nih
delavnic in podobnega nosijo ob¢ine naroCnice.

15. élen
Skupna sluzba civilne zasdite
(1) Skupna sluzba civiine zaSCite izvaja naloge civilne zasCite za obcine
ustanoviteljice, ki so vklju€ene v skupno upravo na podrocju civilne zascite.
(2) Naloge civilne zascite so:
— urejanje sistema zascite, reSevanja in pomoci v obcini v skladu z zakonodajo,

— zagotavljanje elektronskih komunikacij za potrebe zaScite, reSevanja in pomoci v
skladu z enotnim informacijsko komunikacijskim sistemom,

— nacrtovanije in izvajanje zas¢itnih ukrepov,

— izdelava ocen ogroZenosti ter nacrtov zascite in reSevanja,

— organiziranje, razvijanje ter vodenje osebne in vzajemne zasdite,
— organiziranje zasCite, reSevanja in pomoci na obmodju obgine,

— doloCanje in organiziranje enot in sluzb Civilne za&¢€ite ter drugih sil za zaScito,
reSevanje in pomoc v obcini,

— dolo€anije in izvajanje programov usposabljanja ob&inskega pomena,

— usklajevanje nacrtov in drugih priprav za zascito, reSevanje in pomoc s sosednjimi
obé&inami in drzavo,

— dolo€anje organizacij, ki so posebnega pomena za zas¢ito, reSevanje in pomoc¢ v
obdini,

— mednarodno sodelovanje na podrocju zasCite, reSevanja in pomoc€i v skladu z
zakonodajo,

— druge naloge s podrocja civilne za&gite v skladu z veljavnimi predpisi.

(3) Skupno sluzbo civilne zascite vodi vodja skupne sluzbe civilne zascite.
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(4) Vrsta in obseg, ki jih civilna za$€ita izvaja za posamezno obcino ustanoviteljico,
se doloci z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

(5) Stroske priprave potrebne dokumentacije in ostale stroSke projektov nosijo ob&ine
narocnice.

16. ¢len
Skupna sluzba pozarnega varstva
(1) Skupna sluzba pozarnega varstva izvaja naloge pozarnega varstva za obcine

ustanoviteljice, ki so vkljuCene v skupno upravo na podroc¢ju poZarnega varstva.

(2) Naloge pozarnega varstva so sprejemanje predpisov, raziskovanje,
izobrazevanje in usposabljanje, naCrtovanje in izvajanje ukrepov varstva pred pozarom,
nadziranje in druge naloge s podro¢ja pozarnega varstva v skladu z veljavnimi predpisi.

(3) Skupno sluzbo pozarnega varstva vodi vodja skupne sluzbe poZarnega varstva.

(4) Vrsta in obseg nalog, ki jih pozarno varstvo izvaja za posamezno obcino
ustanoviteljico, se doloc€i z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

(5) Stroske priprave potrebne dokumentacije in ostale stroske projektov nosijo ob&ine
narocnice.

17. ¢len
Skupna sluzba urejanja prometa
(1) Skupna sluzba urejanja prometa izvaja naloge urejanja prometa za obcine

ustanoviteljice, ki so vklju€ene v skupno upravo na podrocju urejanja prometa.

(2) Naloge urejanja prometa dolocajo zakoni, podzakonski predpisi ter na njihovi
podlagi izdani ob€inski predpisi s podrocja javnih cest, cestnih priklju¢kih na javne ceste
ter prometne signalizacije in prometne opreme na cestah.

(3) Naloge urejanja prometa so:

— dolocitev uporabe ceste ali dela ceste za doloCene vrste vozil oziroma uporabnikov
(cesta, rezervirana za motorna vozila, kolesarska pot ali steza, steza za peSce, steza za
pesce in kolesarje, steza za jezdece) in mej naselij,

— dolocitev prednostnih smeri in sistem ter nacin vodenja prometa,

— dolocCitev omejitev uporabe ceste ali njenega dela glede na vrsto prometa,
— dolocitev omejitev hitrosti vozil,

— ureditev kolesarskega prometa in dolocitev lokalnih kolesarskih povezav,
— ureditev parkiranja in ustavljanja vozil,

— dolocCitev obmocij umirjenega prometa, obmocij omejene hitrosti in obmocij za
pesce in prehodov za pesce,

— dolocitev ukrepov za umirjanje prometa za varnost otrok, pescev in kolesarjev,
zlasti v blizini vzgojno varstvenih, izobraZevalnih in zdravstvenih ustanov, igriSc,
stanovanjskih naselij in drugih obmodij, kjer se ti udelezenci cestnega prometa pojavljajo
v vecjem Stevilu,

— dolocitev drugih prepovedi, obveznosti ali omejitev udeleZzencem prometa,
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— nacrtovanje cestnih priklju¢kov na obcCinske ceste,

— nacrtovanje prometne signalizacije in prometne opreme na obcinskih cestah,
— nacrtovanje ukrepov umirjanja prometa,

— druge naloge s podrocja urejanja prometa v skladu z veljavnimi predpisi.

(4) Skupno sluzbo urejanja prometa vodi vodja skupne sluzbe urejanja prometa.

(5) Vrsta in obseg nalog, ki se v okviru urejanja prometa izvajajo za posamezno
obcino ustanoviteljico, se dolo€i z akti iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega odloka.

(6) Stroske priprave potrebne dokumentacije in ostale stroske projektov nosijo ob&ine
narocnice.

Ill. NACIN DELA, POOBLASTILA IN ODGOVORNOSTI
18. ¢len

(1) Pri odloanju v upravnih zadevah iz ob¢&inske pristojnosti nastopa skupna uprava
kot organ tiste obCine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada.

(2) Upravni akti, ki jih izdajajo pooblas&ene osebe skupne uprave, imajo v glavi naziv
skupne uprave, izdajajo pa se v imenu krajevno pristojne obcine ustanoviteljice.

(3) Upravni akti, ki jih izdajajo pooblaséene osebe NOE imajo v glavi naziv skupne
uprave in NOE ter sedez NOE.

(3) Skupna uprava mora pri izvr§evanju svojih nalog ravnati po usmeritvah Zupana in
nalogih direktorja mestne uprave oziroma obcinske uprave obcine ustanoviteljice, v
katere krajevno pristojnost zadeva spada oziroma za katero izvrSuje nalogo, glede
splodnih vprasanj organiziranja in delovanja skupne uprave pa po skupnih usmeritvah
vseh Zupanov obcin ustanoviteljic.

(4) Skupna uprava je s strani ob¢in ustanoviteljic pooblas¢ena za podajo vlog in
zastopanje pred upravnimi in drugimi organi ter subjekti za tiste naloge, ki jih je
posamezna ob¢ina ustanoviteljica prenesla na skupno upravo.

19. ¢len

Obéina, v kateri ima skupna uprava sedez, ima za javne usluzbence skupne uprave
status delodajalca.

20. ¢len

(1) Skupno upravo vodi vodja, ki ga imenuje in razre$i Zupan sedezne obcine po
predhodnem soglasju Zupanov obcin ustanoviteljic v skladu s tem odlokom in s predpisi,
ki urejajo sistem javnih usluzbencev.

(2) Vodja skupne uprave ima status uradnika na poloZaju.

(3) Vodja skupne uprave mora imeti naslednjo zahtevano stopnjo izobrazbe in smeri:
visokoSolsko univerzitetno izobraZzevanje (prejSnje) / visokoSolska univerzitetna
izobrazba (prejSnja) ali specialistiCno izobraZevanje po visokoSolski strokovni izobrazbi
(prejsnje) / specializacija po visokoSolski strokovni izobrazbi (prejSnja) ali magistrsko
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izobrazevanje (druga bolonjska stopnja) / magistrska izobrazba (druga bolonjska
stopnja) in najmanj sedem let delovnih izkuSen;.

21. ¢len

(1) Vodja skupne uprave zastopa skupno upravo, organizira opravljanje nalog,
odloa v upravnih zadevah iz pristojnosti uprave ter izvaja vse druge naloge, ki so
potrebne za zagotovitev pravoCasnega, strokovnega in ucinkovitega dela skupne
uprave.

(2) Vodja skupne uprave odgovarija v skladu s tem odlokom za izvrSevanje nalog, ki
spadajo v krajevno pristojnost posamezne obc&ine ustanoviteljice, Zupanu in direktorju
mestne uprave oziroma obcinske uprave te ob¢ine, za delo skupne uprave v celoti pa
skupaj vsem zupanom obcin ustanoviteljic.

22, ¢len

Zupan sedezne obgine po predhodnem soglasju Zupanov obéin ustanoviteljic izda
akt o sistemizaciji delovnih mest v skupni upravi.

IV. SREDSTVA ZA DELO
23. ¢len

(1) Skupna uprava opravlja svoje delo v prostorih sedezne obcline oziroma
dislocirano na obmocjih in sedezih drugih obcin ustanoviteljic, e tako zahteva narava
dela oziroma, €e so se Zupani obCin ustanoviteljic tako dogovorili skladno s Cetrtim
odstavkom 3. €lena tega odloka.

(2) Za nemoteno delo skupne uprave zagotavlja storitve na podrocju sprejemne
pisarne, kadrovskih in finanénih zadev ter informacijskega sistema obc&inska uprava
sedezne obcine oziroma oblinska uprava posamezne obcine ustanoviteljice znotraj
NOE.

(3) Obcine ustanoviteljice zagotavljajo sredstva za nabavo opreme, obratovalne
stroSke in strodke vzdrZzevanja na nacin, doloCen v 24. ¢lenu tega odloka v visini,
dolo€eni z letnim programom dela, finan&nim nacrtom in kadrovskim nacrtom. Lahko pa
se obcCine v bodoCe skupaj odlocijo za pokrivanje Se kaksnih drugih skupnih stroskov, ki
bodo nastali pri delovanju skupne uprave in te stroSke prav tako sofinancirajo na nacin,
dolocen v 24. Clenu tega odloka.

24, ¢len

(1) Sredstva za delovanje skupne uprave zagotavljajo obcine ustanoviteljice
praviloma v razmerju Stevila prebivalcev posamezne obc&ine do Stevila vseh prebivalcev
obcin ustanoviteljic. Kadar vsebina dela to narekuje se lahko stroski delijo tudi drugace,
in sicer glede na dejanski obseg dela, ki se izvaja za posamezno obcino ali glede na
vrednost programov, ki se izvajajo na obmocju posamezne obcine ali po kombinaciji teh
nacinov.
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(2) Sredstva za delovanje in druge materialne pogoje se izraCunajo vezano na
naloge, posamezno delovno mesto in zaposlenega ter se delijo samo med tiste obcine,
za katere zaposleni na delovhem mestu naloge opravljajo.

(3) Nacin delitve potrebnih sredstev obcine ustanoviteljice za vsako proracunsko leto
posebej dolo€ijo v letnem programu dela, ki vsebuje delitev stroSkov po posameznih
nalogah in posameznih ob¢&inah, v finanénem nacrtu in kadrovskem nacrtu.

(4) Letni program dela, finan¢ni nacrt, kadrovski nacrt za posamezno proracunsko
leto sprejmejo Zupani ob¢&in ustanoviteljic na predlog vodje skupne uprave.

25. ¢len
(1) Skupna uprava je neposredni uporabnik proracuna obcine ustanoviteljice, v kateri
ima sedez.

(2) Finanéni nacrt skupne uprave, ki ga na predlog vodje skupne uprave sprejmejo
Zupani obc¢in ustanoviteljic, je vkljuen v posebnem delu proraCuna obcine
ustanoviteljice, v kateri ima skupna uprava sedez.

(3) Finanéno poslovanje skupne uprave se vodi kot podracun sistema enotnega
zakladnidkega racduna obcine ustanoviteljice, v kateri ima skupna uprava sedez,
odprtega pri Banki Slovenije.

(4) Obcine ustanoviteljice zagotavljajo svoj del sredstev za skupno upravo v svojih
prora¢unih. Finanéni nacrt skupne uprave je del proraCuna sedezne obcine.

(5) TekoCo dvanajstino sredstev za delovanje skupne uprave, izraCunano skladno s
24. ¢lenom tega odloka, morajo obcine ustanoviteljice nakazati sedezni obcini do 25.
dne v mesecu za tekoCi mesec.

(6) Odredbodajalec za sredstva finanénega nacrta skupne uprave je njen vodja, ki je
tudi skrbnik prihodkov.

(7) Vodja skupne uprave letno poroa obcinam ustanovitelicam o realizaciji
programa dela in finan€nega nacrta.

(8) Vodja skupne uprave pripravi predlog programa dela, finan¢ni nacrt in kadrovski
nacrt in jih posreduje Zupanom ob¢in ustanoviteljic, ki so pristopile k opravljanju
posamezne naloge, najpozneje do 31. novembra tekoCega leta za naslednje leto.

V. MEDSEBOJNE PRAVICE IN OBVEZNOSTI OBCIN USTANOVITELJIC
26. ¢len

(1) Vsaka sprememba ustanoviteljstva se izvede s spremembo ustanovitvenega
akta.

(2) Predlog ustanovitvenega akta z vklju¢enimi spremembami pripravi vodja skupne
uprave.

27. ¢len
Pristop ob¢ine k skupni upravi

(1) Nova obcina lahko pristopi k skupni upravi, e sklep o tem sprejme na pristojnem
organu obcine in se s pristopom strinjajo vse obdine ustanoviteljice. Steje se, da se
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obcine ustanoviteljice strinjajo s pristopom nove obcine, ko o tem na mestnem svetu
oziroma na obc¢inskih svetih sprejmejo sklep o pristopu nove obcine.

(2) Vodja skupne uprave opravi preracun potrebnih sredstev za delo skupne uprave
v skladu s 24. ¢lenom tega odloka.

28. ¢len
Izstop obéine iz skupne uprave

1) V kolikor ob¢&ina izrazi interes za izstop iz skupne uprave, mora pisno najaviti izstop
vodji skupne uprave in Zupanom ob¢in ustanoviteljic najmanj 6 mesecev pred iztekom
proracunskega leta.

(2) Vodja skupne uprave opravi preracun potrebnih sredstev za delo skupne uprave
v skladu s 24. ¢lenom tega odloka.

(3) Obcina, ki izstopa iz organa, je dolzna zagotavljati sredstva za delovanje skupne
uprave v ustreznem deleZzu za vse obveznosti, ki nastanejo do izteka proracunskega
leta, v katerem je podala izjavo o izstopu skladno s prvim odstavkom tega Clena, in v
enakem delezu pokriti stroSke morebitnih preseznih delavcev.

(4) Ce ena obgina izstopi in e se druge obgine strinjajo, da ostane $tevilo javnih
usluzbencev nespremenjeno, obc&ina, ki izstopi, po poteku proracunskega leta, v katerem
je podala pisni izstop, nima obveznosti niti pravic do javnih usluzbencev.

(5) Ce ena obéina izstopi in se druge obgine strinjajo, da ostane $tevilo javnih
usluzbencev nespremenjeno, se lahko druge obcline dogovorijo tudi, da se javni
usluzbenci prevzamejo takoj in ne Sele po poteku proradunskega leta. V primeru
takdnega dogovora je obcina, ki izstopa skladno s prvim odstavkom tega ¢lena, dolzna
poravnati vse obveznosti do tistega roka, ki ga obcine dolocijo v dogovoru iz tega
odstavka.

(6) V primeru, da je Stevilo javnih usluzbencev presezno za preostale obcine, se
ravna v skladu z delovno zakonodajo, in sicer posamezna obc€ina zagotovi pravice za
vsakega javhega usluzbenca v delezu, ki velja glede na vklju€enost posamezne obcine
v trenutku, ko javni usluzbenec postane presezni delavec.

(7) Obcina lahko izstopi kot ustanoviteljica, ko poravna vse obveznosti, ki so nastale
do izteka proraCunskega leta, v katerem je podala izjavo o izstopu skladno s prvim
odstavkom tega €lena oziroma ko poravna vse obveznosti, ki so nastale do roka, ki ga
obcine dolodijo v dogovoru iz petega odstavka tega Clena, in ko pokrije stroSke
morebitnih preseznih delavcev.

29. ¢len

Pristop ob¢€ine k opravljanju posamezne naloge

(1) Obcina ustanoviteljica lahko do konca septembra tekoCega leta za naslednje leto
izrazi interes za prenos katere izmed nalog v skladu s tem odlokom na skupno upravo.
Svoj interes pisno napove vodji skupne uprave, ta pa nato s pristopom seznani ostale
ob&ine ustanoviteljice, za katere se naloga Ze opravlja. Steje se, da se ostale ob&ine
ustanoviteljice strinjajo s pristopom nove obcCine k opravljanju posamezne naloge, ko o
tem sprejmejo sklepe vsi Zupani obCin ustanoviteljic, ki so ze vkljuCene v to nalogo.

(2) Vodja skupne uprave opravi preracun potrebnih sredstev za delo skupne uprave
v skladu s 24. ¢lenom tega odloka.
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30. ¢len

Odstop ob¢ine od opravljanja posamezne naloge

1) V kolikor katera izmed obc€in ustanoviteljic izrazi interes za prenehanje opravljanja
katere izmed nalog, ki jo zanjo opravlja skupna uprava, mora vodji skupne uprave pisno
najaviti odstop od opravljanja naloge najmanj 6 mesecev pred iztekom proracunskega
leta. Vodja skupne uprave je nato o odstopu od opravljanja naloge dolzan nemudoma
obvestiti Zupane obc&in ustanoviteljic, s katerimi je ob&ina ustanoviteljica, ki odstopa,
skupaj prenesla opravljanje naloge na skupno upravo.

(2) Vodja skupne uprave opravi preracun potrebnih sredstev za delo skupne uprave
v skladu s 24. ¢lenom tega odloka.

(3) Ce ena obgina odstopi od opravljanja dolodene naloge in &e se druge obgine
strinjajo, da ostane Stevilo javnih usluzbencev nespremenjeno, obéina, ki odstopi, po
poteku proracunskega leta, v katerem je podala odstop skladno s prvim odstavkom tega
Clena ter po poravnavi vseh obveznosti, ki nastanejo do konca proracunskega leta, nima
obveznosti niti pravic do javnih usluzbencev.

(4) Ce ena obé&ina odstopi od opravljanja dologene naloge in se druge obgine
strinjajo, da ostane Stevilo javnih usluZbencev nespremenjeno, se lahko druge obgine
dogovorijo tudi, da se javni usluzbenci prevzamejo takoj in ne Sele po poteku
proracunskega leta. V primeru takSnega dogovora je obcina, ki odstopa od opravljanja
posamezne naloge skladno s prvim odstavkom tega Clena, dolzna poravnati vse
obveznosti do tistega roka, ki ga ob¢ine dolo€ijo v dogovoru iz tega odstavka.

(5)V primeru, da je Stevilo javnih usluzbencev presezno za preostale obcine,
posamezna obcina zagotovi pravice za vsakega preseznega delavca v delezZu, ki velja
glede na vklju€enost posamezne obcine v trenutku, ko javni usluzbenec postane
presezni delavec.

(6) Obcina, ki odstopa od opravljanja katere izmed nalog, ki jo zanjo opravlja skupna
uprava, je dolzna zagotavljati sredstva za opravljanje te naloge v ustreznem delezu za
vse obveznosti, ki nastanejo do izteka proratunskega leta, v katerem je podala odstop
skladno s prvim odstavkom tega €lena oziroma do roka, ki ga obcine doloc€ijo v dogovoru
iz Cetrtega odstavka tega Clena, in v enakem deleZzu pokriti tudi stroSke morebitnih
preseznih delavcev.

31. ¢len
Prenehanje skupne uprave

(1) O prenehanju delovanja skupne uprave sprejmejo mestni svet in obc&inski sveti
obdin ustanoviteljic ugotovitveni sklep na podlagi katerega se pristopi k pripravi odloka o
ukinitvi organa skupne uprave, v katerem se doloCijo razmerja glede kritja stroSkov
obveznosti, stroSkov morebitnih preseznih javnih usluzbencev, delitev premozenja ter
morebitna druga razmerja in dologijo roki, v katerih so ob¢ine ustanoviteljice dolzne kriti
stroSke oziroma izvesti druga dejanja. Odlok o ukinitvi organa skupne uprave morajo
sprejeti vse obcine ustanoviteljice v istem besedilu najkasneje v roku enega leta od
sprejema zadnjega ugotovitvenega sklepa na mestnem svetu in obcinskih svetih.

(2) V primeru prenehanja delovanja skupne uprave, vsaka obc¢ina ustanoviteljica, iz
katere so bili v skupno upravo prevzeti njeni javni usluzbenci, prevzame premescene
javne usluzbence nazaj po sistemizaciji, ki je veljala v skupni upravi na dan pred
prenehanjem delovanja.

(3) Zaposlenim se ne sme poslabsati polozaj glede na polozaj, ki so ga imeli v skupni
upravi.
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(4) Za javne usluzbence, ki so se zaposlili po zacetku delovanja skupne uprave, se
medsebojno dogovorijo Zupani obCin ustanoviteljic o njihovi nadaljnji zaposlitvi na
posamezni obdini ustanoviteljici.

(5) Ce nobena od obgin ustanoviteljic po prenehanju delovanja skupne uprave ne
prevzame javnih usluzbencev, se ravna v skladu z delovno zakonodajo.

(6) Posamezna obc€ina zagotovi pravice za vsakega delavca v deleZu, ki velja glede
na vkljuéenost posamezne obcine v trenutku, ko javni usluzbenec postane presezni
delavec.

VI. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
32. ¢élen

(1) Do pricetka dela skupne uprave se naloge v Medobc&inskem inSpektoratu in
redarstvu Maribor in MedobCinskem uradu za varstvo okolja in ohranjanje narave
nemoteno opravljajo ter tekoCe naloge zaklju€ijo v skladu s predpisi, ki veljajo do
uveljavitve tega odloka.

(2) Do pricetka dela skupne uprave se naloge iz prejSnjega odstavka tega Clena
nemoteno opravljajo pod zapisanimi nazivi obeh organov skupne ob¢&inske uprave.

33. ¢len

Odlok se sprejme v enakem besedilu v vseh ob¢inah ustanoviteljicah.

34. ¢len
(1) Skupna uprava prevzame javne usluzbence zaposlene v:
- Medobcinskem in§pektoratu in redarstvu Maribor in
- Medobcinskem uradu za varstvo okolja in ohranjanje narave.

(2) V tridesetih dneh po uveljavitvi tega odloka sprejme zupan sedezne obcine po
predhodnem soglasju Zupanov obgin ustanoviteljic akt o sistemizaciji delovnih mest v
skupni upravi z veljavnostjo od 01.01.2020, v kolikor je akt o sistemizaciji delovnih mest
sprejet v letu pred zaCetkom delovanja skupne uprave.

(3) V tridesetih dneh po uveljavitvi tega odloka Zupani ob¢&in ustanoviteljic na predlog
vodje skupne uprave sprejmejo kadrovski nacrt z veljavnostjo od 01.01.2020, v kolikor
je kadrovski nacrt sprejet v letu pred zaCetkom delovanja skupne uprave.

(4) Javnim usluzbencem iz prvega odstavka tega €lena se izdajo sklepi o razporeditvi
na delovna mesta v skladu s sistemizacijo delovnih mest v skupni upravi ter se jim v
podpis predloZijo aneksi oziroma pogodbe o zaposlitvi. Javnim usluzbencem se z
razporeditvijo na delovna mesta v skupni upravi ne more poslab3ati njihov dotedan;i
delovnopravni polozaj.

(5) Za javne usluzbence zaposlene v organih skupne obc&inske uprave iz prvega
odstavka tega Clena velja, da se v skupni upravi razporedijo na delovna mesta na nacin,
da javni usluzbenci iz Medobcinskega inSpektorata in redarstva Maribor zasedejo
delovna mesta v NOE skupne uprave Medobcinska inSpekcija in NOE skupne uprave
Medobcinsko redarstvo ter da javni usluzbenci iz v MedobCinskega urada za varstvo
okolja in ohranjanje narave zasedejo delovha mesta v NOE skupne uprave Skupna
sluzba varstva okolja.
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35. ¢len

(1) Z dnem uveljavitve tega odloka prenehata veljati Odlok o ustanovitvi organa
skupne obdinske uprave Medobcinski inSpektorat in redarstvo Maribor (Medobdinski
uradni vestnik, §t. 28/2011 in13/2014) in Odlok o ustanovitvi organa skupne obdinske
uprave MedobcCinski urad za varstvo okolja in ohranjanje narave (Medobcinski uradni
vestnik, &t. 23/2010, 7/2017 in 12/2018), uporabljata pa se do priCetka delovanja skupne
uprave.

(2) Z dnem priCetka delovanja skupne uprave se prenehata uporabljati Dogovor o
ureditvi medsebojnih razmerij ob¢in ustanoviteljic za izvajanje nalog skupne obcinske
uprave »Medobdinski inSpektorat in redarstvo Maribor«, st. 01003-68/2011, z dne
19.01.2012 in Dogovor o ureditvi medsebojnih razmerij ob¢in ustanoviteljic za izvajanje
nalog skupne obcinske uprave »Medobcinski urad za varstvo okolja in ohranjanje
narave«, $t. 35900-80/2008 030202, z dne 06.10.2010.

36. ¢len

Odlok zagne veljati naslednji dan po zadnji objavi v uradnih glasilih obcin
ustanoviteljic, uporabljati pa se za¢ne s 01.01.2020.

St.
Maribor, dne

Zupan
Mestne ob¢&ine Maribor 3
Aleksander Sasa ARSENOVIC

St. 03205-002/2019-
Benedikt, dne
Zupan
Obcine Benedikt
mag. Milan REPIC

St.
Cerkvenjak, dne
Zupan
Obcine Cerkvenjak
Marjan ZMAVC
St.
Duplek, dne
Zupan

Obcine Duplek
Mitja HORVAT
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St.

Hode-Slivnica, dne

St.

Kungota, dne

St.

Lenart, dne

St.

Zupan
Obgine Hoée-SIivvnica
dr. Marko SORSAK

Zupanja
Obcine Kungota
Tamara SNOFL

Zupan
Obé¢ine Lenart
mag. Janez KRAMBERGER

Lovrenc na Pohorju, dne

St.

Zupan
Ob¢ine Lovrenc na Pohorju
Marko RAKOVNIK

MiklavZ na Dravskem polju, dne

St.

Pesnica, dne

St.

Zupan
Obcine Miklavz na Dravskem polju
mag. Egon REPNIK

Zupan
Obcine Pesnica
mag. Gregor ZMAK

Rade-Fram, dne

St.

Ruse, dne

Zupan
Obcine Race-Fram
Branko LEDINEK

Zupanja
Obcine Ruse
Urska REPOLUSK

~ 47 ~



St.
Selnica ob Dravi, dne

Zupanja
Obcine Selnica ob Dravi
dr. Vlasta KRMELJ

St.
StarSe, dne
Zupan
Obgine Staréq
Bojan KIRBIS
St.
Sveta Ana, dne
Zupan
Obcdine Svetav Ana
Silvo SLACEK
St.
Sveta Trojica, dne
Zupan

Obcine Sveta Trojica v Slovenskih goricah
David KLOBASA

St.
Sveti Jurij v Slovenskih goricah, dne

Zupan

ObCine Sveti Jurij v Slovenskih goricah
Peter SKRLEC

St.
Sentilj, dne

Zupan

Obcine Sentil]
mag. Stefan ZVAB
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Obrazlozitev

I. Pravna podlaga

Pravna podlaga za pripravo in sprejem predlaganega odloka so nasledniji pravni akti:

Dolocilo 49.a €lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 -
uradno precis¢eno besedilo, 27/08 - odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 - odl.
US, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 76/16 - odl. US, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18;
ZLS), ki dolo€a, da se lahko obcine odlogijo, da ustanovijo enega ali ve€ organov
skupne obcinske uprave.
Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 101/07 - odl. US, 57/08,
94/10 - ZIU, 36/11, 40/12 - ZUJF, 104/12 - ZIPRS1314, 101/13 - ZIPRS1415,
14/15 - ZIPRS1415-D, 14/15 - ZUUJFO, 96/15 - ZIPRS1617, 80/16 - ZIPRS1718,
71/17, 21/18 - popr.; ZFO-1), ki dolo¢a financiranje skupnih obd&inskih uprav.
Zadnja novela zakona (to je ZFO-1C) s spremembo 26. €lena, predvsem
njegovega Cetrtega odstavka (z zaCetkom veljavnosti 01.01.2020), prinasa kar
nekaj sprememb. Spreminja se sofinanciranje organiziranega skupnega
opravljanja posameznih nalog obcinske uprave. Obcine bodo samostojno
izbirale, katere naloge iz nabora 11 nalog oz. programov, ki jih dolo¢a ZFO-1,
bodo opravljale v okviru skupnih obcinskih uprav. Zakon za ta namen dolo¢a
naslednje posamezne naloge:

— obéinskega inSpekcijskega nadzorstva;

— obcinskega redarstva;

— pravne sluzbe;

— obcinskega odvetnistva;

— notranje revizije;

— proracunskega racunovodstva;

— varstva okolja;

— urejanja prostora;

— civilne zaSdite;

— pozarnega varstva in

— urejanja prometa.
Kot pogoja za sofinanciranje zakon dolo¢a najmanj tri obCine vklju€ene v
skupno obcinsko upravo in izvajanje najmanj treh nalog iz gornjega nabora. V
tem primeru so obc¢ine upravi¢ene do 40% sofinanciranja. Za vsako nalogo, ki jo
takdna skupna obc&inska uprava ne opravlja, se sofinanciranje zmanj$a za 5%.
Ce bo skupna obginska uprava opravljala dve nalogi, bo upraviéena do skupno
35%, €e bo opravljala le eno nalogo, bo upravi¢ena do 30% sofinanciranja. Za
izvajanje vsake naloge vec (&tiri, pet itd.)pa bo sofinanciranje povecano za 5%.
Skupna viSina sofinanciranja je omejena navzdol in navzgor, ne more znasati
manj kot 30% in ne vec¢ kot 55%.
Doloéila posameznih €lenov v statutih obéin ustanoviteljic, ki predstavljajo
podlago, po kateri mestni svet 0z. ob&inski sveti sprejemajo odloke in druge akte.
Za posamezno obcino je konkretna pravna podlaga iz njenega statuta zapisana
v uvodnem delu tega odloka.

Il. Razlogi za sprejem

Predlagani odlok predstavlja pravno podlago za ustanovitev, organizacijo in delovanje
Skupne obcinske uprave (v nadaljevanju: SOU) Maribor za skupno opravljanje nalog
obcinske uprave in njeno financiranje.
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Na obmocju obcin Benedikt, Cerkvenjak, Duplek, HoCe — Slivnica, Kungota, Lenart,
Lovrenc na Pohorju, Miklavz na Dravskem polju, Pesnica, Race — Fram, Ruse, Selnica
ob Dravi, StarSe, Sveta Ana, Sveti Jurij v Slovenskih goricah, Sveta Trojica v Slovenskih
goricah, Sentilj in Maribor sta ustanovljena in delujeta dva organa Skupne obginske
uprave, in sicer:

e Medobcinski inSpektorat in redarstvo Maribor (v nadaljevanju: MIRM)
Ustanoviteljice so obCine Benedikt, Cerkvenjak, Duplek, Hofe - Slivnica,
Kungota, Lenart, Lovrenc na Pohorju, Miklavz na Dravskem polju, Pesnica, Race
— Fram, RuSe, Selnica ob Dravi, StarSe, Sveta Ana, Sveti Jurij v Slovenskih
goricah, Sveta Trojica v Slovenskih goricah, Sentilj in Maribor

ter

e Medobcinski urad za varstvo okolja in ohranjanje narave (v nadaljevanju:
MUVOON)
Ustanoviteljice so obcine Duplek, Ho¢e — Slivnica, Miklavz na Dravskem polju,
Ruse in Maribor.

Temeljni razlog za sprejem novega odloka je v spremembi 26. ¢lena ZFO-1, ki prinaSa
novosti glede podrocij skupnega opravljanja nalog obcinske uprave in novosti glede
nacina financiranja le teh iz drzavnega proracuna.

SOU lahko po navedenih spremembah 26. ¢lena ZFO -1, konkretno njegovega drugega
odstavka, opravlja sledece naloge:

1. obcCinskega indpekcijskega nadzorstva;
obcinskega redarstva;

pravne sluzbe;

obdinskega odvetnistva;

notranje revizije;

proracunskega racunovodstva;

varstva okolja;

urejanje prostora;

. civilne zascite;

0. pozZarnega varstva;

1. urejanje prometa.

TR0 NOORLON

V zgoraj navedenih organih skupne obcinske uprave MIRM in MUVOON se trenutno
izvajajo naslednje naloge:

— obdinsko inSpekcijsko nadzorstvo v MIRM,

— obcinsko redarstvo v MIRM ter

— varstvo okolja v MUVOON.

Nova razSirjena SOU Maribor pa bo ob&inam ustanoviteljicam glede na njihov interes in
potrebe omogocala izvajanje nadaljnjih osem skupnih nalog obcinske uprave, ki jih
dolo¢a drugi odstavek 26. Clena ZFO-1. Pravna podlaga za slednje je prav v
predlaganem odloku.

Cetrti odstavek 26. ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da je obg&ina ustanoviteljica SOU do sredstev
drzavnega proracuna iz prvega odstavka tega ¢lena upravi¢ena za sofinanciranje nalog
iz drugega odstavka tega Clena v viSini 30 % v prejSnjem letu realiziranih odhodkov
njenega proracuna za financiranje skupnih obc&inskih uprav, ¢e je vklju¢ena v skupno
obcinsko upravo z najmanj tremi ob¢inami in se zanjo opravlja najmanj ena naloga, ki jih
opravljajo zaposleni, ki izpolnjujejo z zakonom doloCene pogoje. Visina sofinanciranja se
povecCa za pet odstotnih to¢k za vsako dodatno nalogo, ki jo skupna obcinska uprava
opravlja za vse obcine, vklju€ene v skupno obcinsko upravo, pri Eemer skupna viSina
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sofinanciranja ne sme preseCi 55% sredstev za plaCe in druge izdatke ter prispevke
delodajalca zaposlenim v skupnih ob¢&inskih upravah.

Vse navedeno so razlogi, zaradi katerih je bilo potrebno pristopiti k pripravi novega
ustanovitvenega akta, tega odloka, cilj katerega je uskladitev poimenovanja in nalog z
veljavno zakonodajo ter nemoteno sofinanciranje s strani drzave tudi v prihodnje.

lll. Ocena stanja

Po trenutno veljavni zakonodaiji velja, da posamezne obdine ustanoviteljice MIRM in
MUVOON prejemajo (zahtevki za leto 2018) 50% vlozenih sredstev za place in prispevke
zaposlenih v SOU, povecanih s faktorjem 1,2 za povpreCne normirane materialne
stroske.

Skupne naloge obcin v SOU financirajo ob¢ine ustanoviteljice tako, da potrdijo nacrt
dela, finanéni nacrt in kadrovski nacrt za bodoce leto. V njem je doloCen tudi njihov delez,
ki ga vplaCujejo v proracun sedezne obcine, to je Mestna obcina Maribor. Obdine
financirajo strodke dela in materialne strodke delovanja SOU. Programe, ki jih v zvezi z
izvajanjem posameznih nalog izvajajo zaposleni v SOU za obcino, financira ta sama iz
svojega proracuna.

Kot navedeno v predhodni tocCki te obrazloZitve, je potrebno k pripravi in sprejemu
novega odloka pristopiti predvsem iz razloga zagotovitve nadaljnjega sofinanciranja
SOU s strani drzave.

IV. Poglavitne resitve

Predlagana je ustanovite skupne razSiriene SOU, ki bo omogocila ob&inam
ustanoviteljicam MIRM in MUVOON izvajanje vseh enajstih skupnih nalog in doseganje
najviS§jega moznega odstotka sofinanciranja iz drzavnega proracuna. Stevilo obgin v
posamezni nalogi je lahko poljubno, glede na voljo ob¢in ustanoviteljic.

Zainteresirane obcine lahko po lastnih potrebah in volji zdruZzijo izvajanje skupnih nalog.

V predlogu odloka je predvideno, da se posamezni programi lahko izvajajo kot notranje
organizacijske enote SOU.

Zaposleni v SOU so lahko v skladu s programom dela in finan¢nim nacértom locirani na
sedezih obcin ustanoviteljic, ¢e je taka potreba in volja oblin ustanoviteljic. Status
delodajalca ima sedezna obcina, torej Mestna obcina Maribor.

V odloku so zapisane podlage za pristop ob¢ine k skupni upravi, izstop ob¢ine iz skupne
uprave, pristop obCine k opravljanju posamezne naloge, odstop ob&ine od opravljanja
posamezne naloge ter za prenehanje skupne uprave.

Predlagani odlok bo hkrati ukinil in nadomestil odloka sedaj delujo€ih organov skupne
obcinske uprave MIRM in MUVOON.

V. Ocena finanénih in drugih posledic

Nacin financiranja SOU po posameznih nalogah iz strani obCin ustanoviteljic se s tem

odlokom ne spreminja, razen v primerih, ko se posamezni nalogi pridruzijo nove ob¢ine
in se spremeni — raz8iri program dela in spremeni finan¢ni nacrt naloge.
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Zaradi sprememb ZFO-1 pri nacinu sofinanciranja iz drzavnega proracuna in posledi¢no
moznih novih nalog, ki jih SOU lahko opravlja, je potrebno pristopiti k spremembi
ustanovitvenega akta skupne uprave, katere cilj je uskladitev poimenovanja in nalog ter
zagotovitev nemotenega financiranja iz drzavnega proracuna v prihodnje.

Neposredne finanéne posledice ustanovitve SOU Maribor so prikazane v tabelah, ki so
priloga te obrazlozitve.

Z razSiritvijo SOU in z vklju€evanjem novih nalog se bo poleg pozitivnih finanénih u€inkov
na proracune obcin ustanoviteljic izboljSala in optimizirala organizacija dela na
posamezni nalogi, zdruzevalo se bo znanje in sposobnosti ter povecala tudi strokovna
moc, kar bo povec€alo sposobnost ob&in za razvoj in redevanje problematik za potrebe
skupnosti in posameznih ob¢anov.

Obéinskemu svetu obéine Benedikt predlagamo, da predlagani Odlok o
ustanovitvi Skupne ob¢inske uprave Maribor obravnava in ga sprejme.

Pripravila:
Dr. lvan KOBAL, inSpektor svetnik
Vodja Medobcinskega inSpektorata in redarstva Maribor

Branka KRAJNC, sekretarka
Sekretariat za sploSne zadeve Mestne obc&ine Maribor
Sluzba za pravne zadeve
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K posameznim ¢lenom (po posameznih poglavjih):

K 1., 2.. 3. in 4. élenu (poglavje L.):

Besedilo Clenov je splosne narave. Dolo¢a se predmet urejanja tega odloka, navajajo se
obc¢ine ustanoviteljice, ki so pristopile k ustanovitvi skupne uprave ter dolo¢ajo naloge,
ki jih je mogocCe izvajati v skupni upravi.

Dolocen je pri€etek delovanja skupne uprave ter njen sedez, prav tako je doloCena
podlaga za dolocitev sedeZev posameznih NOE, oblika in vsebina pecata skupne uprave
ter NOE. Po potrebi lahko skupna uprava uporablja kratico SOU Maribor.

Zapisano je, da ustanoviteljske pravice izvrSujejo Zupani ob¢&in ustanoviteljic, med tem
ko so za spremembe in dopolnitve odloka ter za zagotavljanje proracunskih sredstev
pristojni mesni svet in obclinski sveti ob¢&in ustanoviteljic. DoloCene so pristojnosti
Zupanov obcin ustanoviteljic za sprejemanje programa dela skupne uprave, finanénega
in kadrovskega nadérta ter za nadzorovanje dela skupne uprave. Zupani obgin
ustanoviteljic tudi dajejo soglasje k imenovanju in razresitvi vodje skupne uprave, ki ga
imenuje in razreSi Zupan sedezne obcine.

K5.,6..7.,8.,9.,10.,11.,12,, 13, 14., 15,, 16., in 17. €lenu (poglavje Il.):
V navedenih C¢lenih so doloCene naloge skupne uprave ter zapisana podlaga za
ustanovitev NOE, z opisom nalog vsake izmed njih.

Pomeni, da bo skupna uprava sestavljena iz NOE, ki bodo za posamezne obcine
ustanoviteljice, ki so (bodo) vklju€ene v podrocje posamezne naloge, opravljale naloge
na moznih 11 podrogjih, ki jih dolo¢a ZFO-1 v 26. ¢lenu.

Dolo¢ene so vse mozZne naloge oz. programi, ki se lahko opravljajo v okviru skupne
uprave. V zalCetku se bodo seveda izvajale le naloge iz programov obclinskega
inSpekcijskega nadzorstva, obCinskega redarstva ter varstva okolja. Glede na Siroko
zapisane podlage, pa je ob vsakem Casu mogoce priCeti z izvajanjem dodatnih
programov ter vklju€evanje posameznih ob&in ustanoviteljic v slednje.

K 18., 19., 20., 21. in 22. ¢lenu (poglavije lll.):

V navedenih ¢lenih se dolo¢a nadin dela, pooblastila in odgovornosti znotraj skupne
uprave. DoloCen je nacin izdaje skupnih aktov, nacin delovanja skupne uprave, vodenje
skupne uprave ter izdaja akta o sistemizaciji delovnih mest.

Izrecno je doloCeno, da ima sedezna obcina, to je Mestna obcina Maribor, za javne
usluzbence skupne uprave status delodajalca. Pomeni, da javni usluzbenci sklenejo
delovno razmerje z Mestno obcino Maribor. Pravice in dolznosti delodajalca izvrSuje
Zupan sedezne obcine.

K 23., 24. in 25. ¢lenu (poglavje IV.):

Dolo¢en je nadin financiranja dela skupne uprave oz. zagotavljanje sredstev obg€in
ustanoviteljic za njeno delovanje. Primarni kljuc€ za delitev sredstev je Stevilo prebivalcev,
vendar pa se klju¢ lahko dolodi tudi drugace, kadar Stevilo prebivalcev ni primeren klju¢
za delitev sredstev. Nacin delitve sredstev se za vsako proracunsko leto na novo dolod€i
v/na podlagi programa dela, finan¢nega in kadrovskega nacrta.

K 26., 27., 28., 29., 30. in 31. élenu (poglavje V.):

V navedenih &lenih so dolo¢ne podlage za pristop »zunanje« obcine (obc&ine, ki v
trenutku pristopa ni obcina ustanoviteljica) k skupni upravi, izstop obc&ine iz skupne
uprave, pristop obcine k opravljanju posamezne naloge, odstop obc&ine od opravljanja
posamezne naloge ter za prenehanje skupne uprave.

K 32., 33., 34., 35. in 36. ¢lenu (poglavje V.):

V prehodnih in konénih doloébah se ureja prehodno obdobje do uveljavitve oziroma
priCetka uporabe tega odloka, in sicer opravljanje nalog v obeh dosedanjih organih
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skupne obcinske uprave po trenutno veljavnih predpisih. Prav tako je urejen prehod
javnih usluzbencev iz obeh organov v novo skupno upravo. Vsi javni usluZbenci iz
Medobcinskega inSpektorata in redarstva Maribor ter Medobcinskega urada za varstvo
okolja in ohranjanje narave, se razporedijo na ustrezna delovna mesta v skupni upravi.

Doloceno je tudi prenehanje veljavnosti trenutno veljavnih odlokov, s katerim sta bila
ustanovljena zgoraj navedena organa skupne obcinske uprave. Prav tako tudi
prenehanje uporabe dogovorov, ki so jih ob&ine ustanoviteljice posebej sklenile za
potrebe delovanja dosedanjih organov skupne ob¢inske uprave. Vsi navedeni akti pa se
uporabljajo do pri¢etka delovanja skupne uprave.

Veljavnost odloka se veZe na zadnjo objavo v uradnih glasilih ob¢in ustanoviteljic.

Dolocen je tudi zaCetek njegove uporabe, ki sovpada s priCetkom delovanja skupne
uprave.
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