Jasna Kav¢ic

Zadeva: FW: NA USTAVNI KOMISIJI O ZAPISU PRAVICE DO PITNE VODE V USTAVO
Priloge: Pripombe SOS, ZMOS in ZOS k vpisu pravice do pitne vode v ustave_24.10.2016.pdf

From: Sonja Parkelj [mailto:sonja.parkeli@zdruzenjeobcin.si]

Sent: Wednesday, October 26, 2016 8:47 AM

To: Sonja Parkelj

Subject: NA USTAVNI KOMISIJI O ZAPISU PRAVICE DO PITNE VODE V USTAVO

OBCINAM
Spostovani!

Ustavna komisija Drzavnega zbora RS je na nujni seji 25. oktobra razpravljala o vpisu pravice
do pitne vode v ustavo, vendar je morala zaradi seje DZ razpravo prekiniti. Zdruzenja obcin
nasprotujemo dolocilu, da naj bi oskrbo s pitno vodo zagotavljala drzava prek neprofitne
javne sluzbe.

Pravnik Lojze Ude je v imenu strokovne skupine predstavil predlog zapisa pravice do pitne vode v ustavo.
Predlog ima $tiri odstavke: prvi dolo¢a, da ima vsakdo pravico do pitne vode, drugi pa, da so naravni vodni
viri naravno javno dobro v upravljanju drZave. Ti virl v skladu s tretjim odstavkom sluZijo prednostno in
trajnostno oskrbi prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev in v tem delu niso trzno
blago.

Cetrti predlagani odstavek medtem navaja, da oskrbo prebivalstva s pitne vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev zagotavlja drZzava preko neprofitne javne sluzbe, tako da naravne vodne vire za ta namen
izkoris¢a sama neposredno ali izkoriS€anje prenese v neposredno opravljanje samoupravnim lokalnim
skupnostim.

Strokovna skupina je ob tem pripravila tudi verzijo, ki namesto o "naravnih vodnih virih* navaja, da so vsi
vodni viri naravno javno dobro. Na ta nacin bi namrec za&citili tudi vodo v razliénih zbiralnikih in drugih
grajenih strukturah.

Najve¢ prahu seveda dviguje Cetrti odstavek. Po besedah Udeta je pomembno, da bodo lahko prebivalci
obé&in, ki ne zagotavljajo ali ne bi ustrezno zagotavijale oskrbe z vodo, ureditev podrocja fahko terjali od
drzave. Kjer sedaj vse dobro poteka, pa je pri normalnih odnosih med drZavo in obg&inami mo¢ pri¢akovati,
da bo drZava opravljanje te sluzbe Se naprej zaupala ob¢inam, je dodal.

Kritiéni pa so bili predstavniki ob¢in. Zdruzenja ob¢in namre¢ nasprotujemo prenosu izvirne naloge oskrbe
prebivalstva s pitno vodo na drZavo. Menimo, da Cetrtega odstavka v Ustavi ne potrebujemo. Leo Kremzar
je ob tem poudaril: "Ce se zedinimo, da drzava 8¢iti za vodne vire, to nima niC opraviti s tem, kako se
distribuira voda in kdo ter na kakden nacin to potne. Razen Ce Zeli nekdo Zeli to napisati, da bo spremenil
zadevo, ki sedaj dobro funkcionira,” je dejal. V obcinah sicer podpirajo zapis, da gre za neprofitno javno
sluzbo.

Do Cetrtega lena je bil kriti¢en tudi Miran LovriC iz Zbornice komunalnega gospodarstva. "Slutimo, da ta
vpis v ustavo pomeni centraliziranje izvajanja javne sluzbe," je dejal in posvaril tudi pred stekanjem
prihodkov iz naslova omreZnine v integralni proraCun, saj bodo s tem lokalne skupnosti znova odvisne od
dobre volje nekoga, ki bo ta denar prelival nazaj v omreZje.

Zaradi nadaljevanje redne oktobrske seje DZ so sicer zasedanje komisije prekinili in ga bodo nadaljevali 3.
novembra.

[Stran #]



V priponki lahko preberete pripombe, ki smo jih vsa tri zaruZenja obcin naslovila Ustavno komisijo,
poslanske skupine in DrZavri svet RS.
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Sonja Parkelj

ZdruZenje obdin Slovenije

The Association of Municipalities of Slovenia
Dunajska cesta 156

1000 Ljubljana

Tel.: 01/230 63 30

Faks: 01/230 63 36

www.zdruzenjeobcin.si
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Maribor, Koper, Ljubljana, 24. oktober 2016

USTAVNI KOMISIJI DZ RS
POSLANSKIM SKUPINAM
DRZAVNEMU SVETU RS

Zadeva: Stalis¢e SOS, ZMOS in ZOS do predloga vpisa pravice do pitne vode v Ustavo RS

Spostovane, spostovani,

Skupnost ob¢in Slovenije, ZdruZenje mestnih ob¢in Slovenije in ZdruZenje ob<in Slovenije smo
zasledili, da je Drzavni zbor 12.10.2016 objavil novi Osnutek predloga ustavnega zakona o
dopolnitvi II. poglavja Ustave Republike Slovenije, z obrazloZitvijo. K predlogu in
variantnemu predlogu Zelimo podati svoja mnenja in stalisca.

K 1. odstavku:
»Vsakdo ima pravico do pitne vode .«

Predlagano dikcijo novega 70.a &lena Ustave RS, da ima vsakdo pravico do pitne vode,
razumemo kot pravico do vode v skiadu z mednarodnimi standardi, to je, z zagotovitvijo
dostopa do pitne vode izven bivalidéa v primeru oddaljenosti in ne kot obveznost
zagotavljanja obvezne gospodarske javne sluZbe oskrbe s pitno vodo oziroma pitne vode
iz javnih vodovedov za vse prebivalce. Vsekakor smo mnenja, da nova ustavna ureditev ne
bi smela posedi v moZnost samooskrbe ali lastne oskrbe prebivalstva s pitno vodo, v primerih
ko prikljuditev na javni vodovod iz objektivnih razlogov ni mogoda.

K 2. odstavku:
»Naravmi vodni viri so naravno javno dobro v upravljanju driave.«

Menimo, da dikdija, po kateri bi se zaséitilo zgolj naravne vodne vire in ne tudi grajene (s tem
mislimo zbiralnike ipd.), ni ustrezna, upo3tevaje osnovno intenco spremembe ustave, da se
zatiti vodne vire pred privatizacijo in se tako v prvi vrsti zagotovi dovolj pitne vode za

prebivalke in prebivalce Republike Slovenije. Zato taksno dikcijo zavratamo.
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Varianta: »Vodni viri so jaono dobro v upravljanju drzave.«

Upoitevaje osnovno intenco spremembe ustave, da se zaititi vodne vire pred privatizacijo in
se tako v prvi vrsti zagotovi dovolj pitne vode za prebivalke in prebivalce Republike Slovenije,
je ta varianta dikcije sprejemljiva. Dejstvo je, da se Ze dogajajo izrazite podnebne spremembe
in realno je pritakovati, da bomo v prihodnosti morali posegati tudi po alternativnih
moZnostih za prednostno oskrbo prebivalstva, zato bi bilo nedopustno zaddititi le naravme

vodne vire.
K 3. odstavku:

»Naravni vodni viri slufijo prednostno in trajnostno oskrbi prebivalstoa s pitno vodo in vodo za oskrbo
prebivalstva s pitno vodo in z vodo 2a oskrbo gospodinjstev in v tem delu niso trino blago. »

Varianta: »Vodni viri slusijo prednostno in trajnostno oskrbi prebivalstva s pitno vodo in vodo za

oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev in v tem delu niso trino blago. »

Vpis pravice do pitne vode v Ustavo RS podpiramo, prav tako podpiramo predpostavko, da
morajo vodni viri biti prednostno in trajnostno namenjeni oskrbi prebivalstva/gospodinjstev s
pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev ter Zivali. Vodni viri ne smejo biti trzno blago.
Ker jih upravlja drZava, ki mora z viri ravnati gospodarno, ima seveda pravico in dolZnost, da
tudi z vigki koli¢in vode, ki niso namenjeni oskrbi ljudi in Zivali in jo je moZno trajnostno
izkoris¢ati, gospodari, kar pomeni, da lahko podeljuje odplatne koncesije za njeno rabo.
Vendar to ne pomeni, da gre za trZno blago.

Opozatjamo, da javna sluzba oskrbe s pitno vodo Ze trenuino ne pomeni izklju¢no oskrbo
gospodinjstev oziroma prebivalcev, temvet tudi oskrbo Zivali, oskrbo objektov v delu, kjer se
izvajajo dr¥avne ali ob&inske javne sluZbe, oskrbo za pranje ali namakanje javnih povrdin,
oskrbo javnih hidrantnih omreZij za gaSenje poZarov ipd., desar s predvidenimi spremembami
ne bi smeli onemogocditi. Zato menimo, da bi se dikcija morala v skladu z navedenimi
pripombami nujno dopolniti.

K 4. odstavku:

»Oskrbo prebivalstvoa s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev zagotavlja driava preko neprofiine
javne sluzbe, tako da naravne vodne vire za ta namen izkoridéa sama neposredno ali izkoriicanje prenese

v neposredno upravljanje samoupravnim lokalnim skupnostim.«

Varianta: »Oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev zagotavlja driava preko
neprofitne javne sluzbe. tako da vodne vire za ta namen izkoriida sama neposredno ali izkoridcanje

prenese v neposredno upravljanje samoupravnim lokalnim skupnostim.«
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Predlagano ureditev v smeri, da oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev zagotavlja drZava preko neprofitne javne sluzbe tako, da (naravne) vodne vire
za ta namen izkori$¢a sama neposredno ali izkori¢anje prenese v neposredno opravljanje
samoupraviim lokalnim skuprostim, razumemo kot prenos sedanje izvirne pristojnosti za
urejanje javne sluzbe oskrbe s pitno vodo z obéin na drZavo, kar posledi¢no lahko pomeni
tudi prenos lastni$tva javnih vodovodov in posledi¢no podrZavljanje obéinskih javnih podjetij.
Zato taks$ni dikciji odloéno nasprotujemo!

Zahtevamo, da zagotavljanje izvajanja javne sluzbe oskrbe s pitno vodo ostane v izvirni
pristojnosti samoupravnih lokalnih skupnosti, kar je ustrezna in v evropskem prostoru

obi¢ajna in razsirjena ureditev.

Strinjamo se, da pridobivanje dobicka ni in ne sme bifi cilj izvajanja storitev javne sluZbe
oskrbe s pitno vodo, kot tudi ne drugih obveznih gospodarskih javnih sluZb varstva okolja,

kar pa je ustrezno zagotovljeno Ze s sedanjo sistemsko ureditvijo.

Iz stali$¢a Drzavnega zbora RS izhaja tudi smer oblikovanja jasne pravne ureditve na ravni
zakonskega urejanja, ki bi, skladno z dolotbami novega 70.a dlena, v prihodnje preprecevala
podeljevanje koncesij za oskrbo prebivalstva s pitno vodo in ureditev vprasanja Ze podelienih
kongesij za oskrbo s pitno vodo na nadin, ki bo do prehoda na neposredno oskrbo prebivalstva
s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev preko neprofitne javne sluzbe skladno s cilji
in nameni novega 70.a dena zagotavljal prednostno in trajnostno izkori$¢anje naravnih vodnih
virov za oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev. Hkrati iz stalis¢a
izhaja tudi nujnost ureditve vprasanja Ze podeljenih koncesij za proizvodnjo pijac, in sicer
tako, da se tudi v teh primerih v prehodnem obdobju zagotovi prednostno in trajnostno
izkoridanje naravnih vodnih virov za oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev.

Prepoved izvajanja gospodarske javne slufbe oskrbo s pitno vodo v obliki koncesionirane
javne shuzbe, bi omejila moZnosti ob&nam, na kakSen natin se lahko uredi izvajanje te javne
slu¥be. Koncesionirano javno sluzbo namred lahko izvajajo poleg zasebnih podjetij tudi
podjetja, ki so v polni ali delni lasti obin, v dologenih primerih pa bi v tej obliki javno sluzbo
lahko opravijale tudi krajevne skupnosti in zadruge. Ceprav v tem trenutku takih primerov v
praksi ne poznamo, pa bi lahko bila to ustrezna resitev pri urejanju problematike zasebnih
vodovodov. Glede na to, da izvajanje gospodarske javne sluZbe oskrbe s pitno vodo ni
namenjeno ustvarjanju dobicka in uredba, ki dolo¢a metodologijo za oblikovanje cen (U-
MEDO) to e ureja na tak nadin, popolna prepoved izvajanja te javne sluZbe v obliki koncesije
ni potrebna in bi lahko prinesla tudi nepredvidene nezaZelene ucinke. Glede Ze podeljenih
koncesij in morebitnih novih koncesij za druge rabe vode, kot je npr. proizvodnja pijac, je pri
njihovem podeljevanju potrebno zagotavljati predvsem, da ni v nobenem trenutku vprasljiva
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vzpostavitev prednostne rabe vodnih virov za oskrbo s pitno vodo ali lastno oskrbo s pitno

vodo pred vsemi drugimi rabami v primerih, ko bi se to izkazalo za potrebno. V skladu z

navedenim menimo, da je potrebno na drZavnem nivoju vzpostaviti ustrezno evidenco vodnih

virov in razpoloZljivih koli¢in vode.

S spostovanjem,

Predsednik SOS Predsednik ZMOS
Bojan Konti¢, L.r. Bojan Konti¢, Lr.
Poslati:

- Ustavna Komisija DZ RS: boris.vriser@dz-rs.si

- Poslanska skupina SMC: Monika Mandic@dz-rs.si
- Poslanska skupina SDS: Bozo.Predalic@dz-rs.si

- Poslanska skupina DESUS: ksenija.vencelj@dz-rs.si

- Poslanska skupina SD: miroslav.pretnar@dz-rs.si

- Poslanska skupina ZL: matej kolenc@dz-rs.si

- Poslanska skupina NSi: terezija trupi@dz.-rs.si

- Poslanska skupina IMNS: petra jamnik@dz-rs.si

- Poslanska skupina NP: sanja.ajanovic@dz-rs.si

- Nepovezani poslanec NeP-AC: andrej.cus@dz-rs.si
- Nepovezani poslanec ZL NeP: zvonko.lah@dz-rs si

- Drzavni svet: gp@ds-rs.si

Predsednik ZOS
Robert Smrdelj, L.r.



