Jasna Kavéié

Zadeva: FW: OPOMNIK-Nujno obvestilo ob&inam in obginskim svetom v zvezi s spremembami
predloga za vpis pravice do pitne vode v ustavo
Priloge: Ustavna pravica do pitne vode-Daopis obinam-28.9.2018.pdf; Prediog sklepov

SOSZMOSZ0S za seje oblinskih svetov-18.10.2016.docx

From: Barbara Horvat [mailto:barbara.horvat@skupnostobcin.si]
Sent: Wednesday, October 19, 2016 10:21 AM

To: undisclosed-recipients:
Subject: OPOMNIK-Nujno obvestilo obéinam in ob&inskim svetom v zvezi s spremembami predloga za vpis pravice
do pitne vode v ustavo

- OPOMNIK -

VSEM OBCINAM

S proinjo za posredovanje
obdinskim svetnicam in svetnikom
Spostovane, spostovani,

Skupnost obdin Slovenije, Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije in ZdruZenje ob¢in Slovenije smo
vas v sodelovanju z Zbornico komunalnega gospodarstva Ze obvescali o aktualnem dogajanju na
podrodju vpisa pravice do pitne vode v Ustavo RS.

V ta namen vam v priponki sporoé¢ila posredujemo dopis z obrazlozitvijo trenutne situacije in
problematike ter pro$njo, da na sejah ob¢inskih svetov (ponovno) obravnavate vpis pravice do
pitne vode v Ustavo RS. Prav tako smo z namenom, da vam olajsamo delo, pripravili predloge
sklepov za obéinske svete, ki vam jih posredujemo v priponki sporo¢ila in vas naprosamo, da
jih posredujete na Drzavni zbor RS.

Obvestiti vas Zelimo 3e, da je bil objavljen novi Osnutek predloga ustavnega zakona o dopolnitvi
111. poglavja Ustave Republike Slovenije, z obrazloZitvijo, datiran z dnem 12.10.2016:

http://imss.dz-rs.si/imis/b079a1b64dda8786d765.pdf, ki v nasih ofeh ne odpravlja bistvenih

nejasnosti. Ustavna komisija se bo ponovno sestala in obravnavala naveden predlog 25.10.2016.

Lep pozdrav,

Barbara Horvat

sekretariat SOS

Skupnost obdin Slovenije
[Stran #]
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pravice go p;me vode v ustavo

Spoitovane, spoitovani,

Skupnost obdin Slovenije, ZdruZenje mestnih obtin Slovenije in ZdruZenje ob¢in Slovenije
vas v sodelovanju z Zbornico komunalnega gospodarstva Jelimo obvestiti o aktualnem
dogajanju na podrodju vpisa pravice do pitne vode v Ustave RS. Sam predlog usmeritev za
oblikovanje ustavnega zakona se je namred na julijski seji DrZavnega zbora s sprejetimi
amandmaji bistveno spremenil in sedsj, namesto, da bi le £itil vodne vire in pravico do
_pitne vode, posega v pravice lokalne samouprave na podrodju zagouvljanja oskrbe
prebivalcev s pitno vado. Ker nam je znano, da ste nekatere obgine na obéinskih in mestnih
svetih to tematiko na pobudo nekaterih iniciativ Ze obravnavale in sprejele ustrezne sklepe,
smo v nadaljevanju za vas pripravili pregled stanja.od prve obravnave v Drzavnem zboru do
danes. Prosimo vas, da gradivo preudite in na podlagi zapisanih argumentov dotu:no
: prob!ematiko {ponovno) obravnavate.

D a.n" otek : e

Skupina poslank in poslancev je 16. 4.2016 v Drzavni zbor vloZla predlog za zaletek
postopka za spremembo Ustave RS z osnutkom ustavnega zakona_ V prvotnem predlogu je
skupina poslancev predlagala, dar:

- se na ustavni ravni voda in dostop do vode dolodi kot splofna in temeljna ustavna
pravica; : '
- se prepreél dabi se vodni viri privatizirali;
- se prepreti, da bi vodo obravnavali kot vsako druge blago. Oskrba z vodo bi se
" morala izvajati v obliki neprofitne javne sluzbe.

Nekatere obiéine oz. oblinski sveti ste zadevo obravnavali in se do tega predloga opredelili. :

- Dr¥avni zbor jé na 21. redni seji 12.7.2016 ob obravnavi Predloga za zadetek postopka za
spremembo Ustave RS z osnutkom zakona (UZ70) sprejel sklep, da se zaine postopek za
spremembo Ustave Republike Slovenije tako, da se vanjo vpise neodtujljiva pravica do
pitne vode. Poslanke in poslanci so predlagali amandmaje, zaradi katerih se je predlagala
dopolnitev osnovnega 70. &lena Ustave RS, z novim 70.a &lenom, in sicer v smeri: -

- PDa ima vsakdo pravico do m_mtn_xgg_

« Da se naravni vodni virji naravno yodno javne dobro v upravljanju drefave -
s . Da naravni vodni viri sluZijo prednostro in trajnostno oskrbi prebivalstva s pitno
‘vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev in v tem delw niso tr¥nc blago
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» Da oskrbo prebivalstva s pm;o vodo in z vodo za gﬂg‘!ag_gogg_ém]ﬂgv_zjm
- dr¥ava preko neprofitne javne slu¥be, tako da naravne vodne vire za ta namen

izkorii¢a sama neposredno ali izkorif¢anje prenese v neposredno upravl;an]e
sameupravnim loka]mm skupnostim.

Poslanke in poslanci so zahteva]i tudi, da naj se pri pripravi predloga ustavnega zakona
nameni posebno skrb oblikovanju jasne peravne ureditve na ravni- zakonskega ure]an]a, ki bo
skladnozdoloc"bann?l)ac‘:'_lenav prihodnj orecevaia pode jevanje koncesij za oskrbo

mbwalsb_rg ] pitno vodo

Nadalje so zahtevali, da sev uvedbenem delu zave¥e zakonodajalca, da uredi vprasanje Ze
podeljenih koncesij za oskrbo s pitno vodo na natin, ki bo.de prehoda na neposredno oskrbe
prebivalstva s pitno: vedo in vodo-za oskrbo gospodinjstev preko neprofﬂne javne sluZbe
skladno s cilji in nameni novega 70.a dena zagotavljal prednostno in trajnostno izkoristanje
naravnih vodnih virov za  oskrbo prebwalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo -
gospodinjstev. .

Zakonodajalca se naj zaveZe tudi, ¢
pijag, in sicer tako, da se tudi v teh pr:mer;h v prehodnem obdobju zagotow prednosino in
trajnostno izkoriééanje naravnih vodnih virov za oskrbo prebwalstva s pitno vodo in z vodo
‘za oskrbo gospodmjstev '

- Celotno gradivo s se]e na;dete fukaj.

Do amandmajev iz 21. seje Driavnega zbora se obcme niso imele nwmostl opredeliti, ker
niso bile vabliene niti na sejo Drzavriega zbora niti na sejo Ustavne komisije DrZavnega
zbora, Prav tako vabila nismo prejeli v SO8, ZMOS in ZOS. Zato zahtevamo tudi, da se nas
vkljudi v vse. nadal;rqe pustopke in razpracve ‘

lematika in di
% Trenutno predlagano dikdijo za nov 70.a dlen ustave v smeri, da jma vsakdo pravico
do varne pitne vode, razumemo kot cbveznost zagotavljanja obvezne gospodarske javne
sluzbe oskrbe s pitno vodo bziroma pitne vode iz javnih vodovodov za vse prebivalce, saj
le tako lahko drzava ali obfine préko izvajalca javme sluzbe zagotavljajo varno
{zdravstveno ustrezno) pitno-v vodo na odjemnih mestih.

Ker to po nafem mrnenju ni izvedljivo niti upravxceno, predlagamo, da se pravica zaplée
v smen, da ima vsakdo v skladu Z zakonom pravico do dostopg @ pitne vode Pran@

EU Dn‘ektwo ‘o pitni vodi in nacmnalmml predp1s1 na odjemmh mestih zagcrtcvl]ena
zdravstveno ustrezna pitna voda, oziroma kadar to ni mogode, izvajanje za take primere
predvidenih ukrepov. Zagotavljanje varnosti pitne vode v internih napeljavah in na pipi
mora seveda ostati odgovornost samega uporabnika. Ne bi pa se smelo s spremembo
ustave izkljusiti moZnosti samooskrbe ali lastne oskrbe prebivalstva s pitno vodo, v

: pnmerlh ko pnkl;ucltev na ]avm vodovod iz objektivnih razlogov ni mogoda. V takih
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 primerih se tudi odgovornosti za zagotavijanje vamosti pitne vode ne more prenasati na.
 drZavo infali obéine. '

k7 Uredltev v smen, ;

vire za ta namen lzkon§éa sama neposredno ah mkonséan;e prenese v neposredno
opravijanje samoupravnim lokalnim skupnostim, razumemo kot prenos sedanje izvime
pristojnosti za urejanje javne'slufbe oskrbe s pitno vodo z oblin na drfavo, kar
posled.tmo lahko pomem tudl prenos lastmstva }mﬂt vodnvndov

v evmpslcem prostaru oblcapla in razsmena ureditev Opozarjamo, da javna slusba
oskrbe s pitno vodo Ze frenuino ne pomeni izikljuéno oskrbo gospodinjstev oziroma-
prebivalcev, temveé tudi oskrbo ¥ivaki, oskrbo objektov v delu, kjer se izvajajo drzavne ali
obdinske javne shitbe, oskrbo za pranje ali namakanje javnih povréin, oskrbo javnih
“hidrantnih omreZij za gadenje poZarov ipd., esar s predvidenimi spremembami ne bi
smeli onemogoditi, Prav tako ne bi smeli onemogoditi izvajanja posebnih storitev na
javnih vodovedih v primerih prostih kapacitet na nadin, da je zagotovljena prednost
uporabe infrastrakture za izvajanje. gospodarske javne sluZbe oskrbe s pitno vodo.:
Strinjamo pa se,-da pridobivanje dobicka ni in ne sme biti cilj izvajanja storitev javne
shutbe osktbe s pitno voda, kot tudi ne drugih obveznih gospodarskih javnih shuzb
varstva okolja, kar pa je ustrezno zagotovijeno Ze s sedanjo sistemsko ureétrmjo, s katero
je omogofen samo minimalni donios pri izvajanju javne sluZbe, ki je. potreben zaradi
razvoja izvajalcev javnih sluZb in: celotne dejavnosti. Morebitna pozitivna razlika med
prihodki in stroSki (pri wva;amu poselmih storitev do hegativne razlike ne sme priti) pri
izvajanju posebnih storitev paamora Zev sedaj veljavni ured1tv1 mfze‘vah ceno obveznih
stéritev javne sluibe o _. . .

% - Iz gtali$¢a DrZavnega zzbﬂm RS mha]a tudi smer oblikovanja j ]asne pravne uredxtve na
ravni zakonskega um]an]a, k bl, skladno z doloébanu novega 70& Elena, 2 g c_h_qg
- o 73 _4_ a S L, A 05k bivalsty :5 o HTE Py

‘ 4 ) Femih koncegi: b & '

‘ neposredno osk;bo prebivalstva s pxtno vodo in z vodo za oskrbo gosppe,hn]ste\r preko
neprofitag javne shiZbe:skladno s cilji in nameni novega 70.a &lena zagotavljal prednostno
in trajnostno izkori%éanje niaravnih vodnih virov za eskrbo prebivalstva s pitno vodo in z
vodo za oskrbo gospodinjstev. Fkrati iz stalid¢a izhaja tudi nujnost ureditve vprafanja Ze
podeljenih koncesij 'za proizvodnjo- pija, in sicer tako, da se tudi v teh primeriti v

. prehodnem obdobju zagotovi prednostno in trajnostno izkoristanje naravnih vodnih
virov za oskrbo prebtvalstva ] pmw vodo in z vodo za oskrbo gospodm]stev <

poleg zasebnih odjer] tadi podiet] ' v
"primerih pa bi v tej obliki javno sluzbo lahko opravljale tudi kra}evne skupnosti in
zadruge. Ceprav v tem trenutku takih primerov v praksi ne poznamo, pa bi lahko hila to
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popelna prepoved izvajanja te javne slufbe v obliki koncesije ni potrebna in bi lahko

 prinesla tudi nepredvidene nezatelene udinke, Sepasiﬁzqamo, da.bi bilo smiselno pogoje

za podehbev koncai} za izvajanje javnih slufb podrobneje definirati in vzpostavit

: ehanizn eaapodpoxoobmammnadmrsstram drZave. G}edeiepodel]etrih
komem; in morebitnih novih-koncesij za druge rabe vode, kot je npr. proizvodnja pijat, je

pri njihovem podeljevanju potrebno zagotavljati predvsem, da ni v nobenem trenutky

' -vpraﬁlgwa vzpostavitev predniostae rabe vodnih virov za oskabe s pitho vodo ali lastho

,osk:bospmwvodopmdvsenﬁdmgimrahamvpnmmkobasetolzkauloza
potrebno,

Predlogsos ZM@SmZDS obﬁmm.

Zaradi zgoraj navedenih pmbhnaﬁk dilem in nqamostx 508; ZMOS in ZOS dajemo

pebudo obéinam in of ,_'sve@om,daobmkmahuﬂmpmm.:g
usmeritev Ustavne komisije za vpﬁ tavice do pitne yode v Ustavo RS in sprejmete
mmﬁmmm%vmmawmmmm vaje sklepe posredujete v
Drfavni zbor ter tako preprefite nepopravliivo skado pri kmﬁnnmem zagetavl;amu
iwljenjsko pomembnih storitev za»abﬁmke in ob&m
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Zdruienje obdin Slovenije
PREDLOG SKLEPOV:

Z namenom, da vam olajiamo delo in prihranimo nekaj ¢asa, smo pripravili predloge
sklepov za sprejem na sejah obcinskih svetov v nadaljevanju:

Obcinski svet Obdine je na seji obcinskega sveta, dne
sprejel

SKLEP S STALISCEM OBCINE O VPISU PRAVICE DO PITNE VODE V

USTAVORS

Ob¢inski svet Obcine podpira vpis neodtuijljive pravice do pitne vode v Ustavo

RS, prav tako se strinja z izhodi3¢em, da so naravni vodni viri naravno vodno javno dobro v
upravljanju drzave ter da naravni vodni viri sluZijo prednostno in trajnostno oskrbi

prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev.

Pri tem se naj upodteva, da pravico do pitne vode ni mogode enaciti s pravico do javnega
vodovoda. Pripravljavce besedila ustavnega zakona pozivamo, da upoStevajo dosedanjo
zakonodajno ureditev, po kateri morajo obline zagotavljati javne vodovode na obmodjih v
skladu z Operativnim programom oskrbe s pitno vodo, na ostalih obmocjih pa si oskrbo s
pitno vodo ali samooskrbo obcani zagotavljajo na isti nacin Se naprej.

Obcinski svet Obcine razume predlog, da bi odslej oskrbo gospodinjstev
zagotavljala drzava preko neprofitne javne sluzbe tako, da naravne vodne vire za ta namen
izkoris¢a sama neposredno ali izkori¢anje prenese v neposredno upravljanje samoupravnim
lokalnim skupnostim, kot poseg v izvirne pristojnosti ob¢in, zato ga ostro zavraca.

Obcinski svet Obcine glede na sprejeto staliS¢e k tofki 2 na 21. seji Drzavnega
zbora opozarja poslanke in poslance ter Ustavno komisijo DrZavnega zbora, da se naj v
zahtevi po preprefevanju podeljevanja koncesij za oskrbo prebivalstva s pitno vodo jasno
lodi med prepovedjo sklepanja koncesijskih pogodb z zasebnimi podjetji in javnimi podjetji,

katerim se naj dopusti izvajanje te gospodarske javne sluZzbe e naprej.

Obéinski svet Obcine zahteva, da DrZavni zbor v vse postopke in razprave v
zvezi s spremembo Ustave RS in vpisom neodtujljive pravice do pitne vode, vkljudi tudi

obdine in njihova zdruZenja.
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Strokovna skupina za pravico do pitne vode

OSNUTEK PREDLOGA

USTAVNI ZAKON O DOPOLNITVI lli. POGLAVJA
USTAVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V Ustavi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04
in 68/06 in 47/13) se za 70. élenom doda novi 70. a ¢len, ki se glasi:

70. a élen
(pravica do pitne vode)

»Vsakdo ima pravico do pitne vode.
Naravni vodni viri so naravno javno dobro v upravljanju drzave.

Naravni vodni viri sluzijo prednostno in trajnostno oskrbi prebivalstva s pitno
vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev in v tem delu niso trzno blago.

Oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev zagotavlja
drzava preko neprofitne javne sluzbe, tako da naravne vodne vire za ta hamen

izkoriééa sama neposredno ali izkori$€anje prenese v neposredno opravljanje
samoupravnim lokalnim skupnostim.«

VARIANTA:
»Vsakdo ima pravico do pitne vode.
Vodni viri so javno dobro v upravljanju drZave.

Vodni viri sluZijo prednostno in trajnostno oskrbi prebivalstva s pitno vodo in z vodo za
oskrbo gospodinjstev in v tem delu niso trZno blago.

Oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev zagotavlja drZava
preko neprofitne javne sluzbe, tako da vodne vire za ta namen izkoris¢a sama neposredno
ali izkori$¢anje prenese v neposredno opravljanje samoupravnim lokalnim skupnostim.«.

Zakone, ki urejajo vsebine iz novega 70. a ¢lena ustave, je treba uskladiti s tem
ustavnim zakonom v osemnajstih mesecih po njegovi uveljavitvi.

o
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Ta ustavni zakon zagne veljati z razglasitvijo v Drzavnem zboru Republike
Slovenije.

OBRAZLOZITEV:
OBRAZLOZITEY |. RAZDELKA USTAVNEGA ZAKONA (osnovnega besedila):

1.1. Drzavni zbor je na seji dne 12. 7. 2016 sprejel Sklep, da se zagne postopek za
dopolnitev in Stalig&e o osnutku ustavnega zakona. PreciSéeno besedilo Stalisca
o osnutku ustavnega zakona se glast:

»1, V razdelku |. osnutka ustavnega zakona se prediagana dopolnitev 70. Clena
ustave uredi v novem 70.a €lenu in sicer v smeri:

- daima vsakdo pravico do varne pitne vode,

- da so naravni vodni viri naravno vodno javno dobro v upravijanju drzave,

- da naravni vodni viri sluzijo prednostno in trajnostno oskrbi prebivalstva s
pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev in v tem delu niso trzno
blago,

- da oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev
zagotavlja drzava preko neprofitne javne sluzbe, tako da naravne vodne
vire za ta namen izkori§¢a sama neposredno ali izkoris€anje prenese v
neposredno opravljanje samoupravnim lokalnim skupnostim.

2. Pri pripravi predioga ustavnega zakona naj se preucijo tudi vsi ostali
pomembni vidiki, ki jih je treba v zvezi s pravico do varne pitne vode oziroma
njenim izvajanjem upos$tevati na ravni ustavnega in posledi¢no zakonskega
urejanja», posebno skrb pa naj se nameni oblikovanju jasne pravne ureditve
na ravni zakonskega urejanja, ki bo skladno z dolo¢bami novega 70.a Clena
v prihodnje prepredevala podeljevanje koncesij za oskrbo prebivalstva s
pitno vodo.

3.V izvedbenem delu ustavnega zakona (ll. razdelek) naj se doloéi v okviru
obstojetega mandata drZzavnega zbora rok za uskladitev zakonov, ki urejajo
podrogje oskrbe prebivalstva in gospodinjstva z varno pitno vado. V
izvedbenem delu ustavnega zakona naj se zakonodajalca pri uskladitvi
zakonodaje s tem ustavnim zakonom zaveZe, da bo uredil tudi vprasanje Ze
podeljenih koncesij za oskrbo s pitno vodo na nagin, ki bo do prehoda na
neposredno oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev preko neprofitne javne sluzbe skladno s cilji in nameni novega
70.a &lena Ustave Republike Slovenije zagotavijal prednostno in trajnostno
izkori&anje naravnih vodnin virov za oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z
vodo za oskrbo gospodinjstev. V zvezi z zagotavljanjem oskrbe prebivalstva
s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev naj se zakonodajalca pri
uskladitvi zakonodaje s tem ustavnim zakonom zaveZe tudi, da bo uredil
vprasanje ze podeljenih koncesij za proizvodnijo pija in sicer tako, da se tudi
v teh primerih v prehodnem obdobju zagotovi prednostno in trajnostno
izkori&anje naravnih vodnih virov za oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z
vodo za oskrbo gospodinjsteve.

1.2. Strokovna skupina je oblikovala na podlagi Sklepa in Stali§¢a drzavnega zbora
besedilo novega 70.a &lena ustave. Besedilo, ki ga je izoblikovala kot osnovno, v
celoti uposteva Sklep in Stalidée drzavnega zbora, izvzemsi poimenovanja, da
ima vsakdo pravico do varne pitne vode in poimenovanja, da so naravni vodni viri
naravno vodno javno dobro. Izraz »varna« pred besedilom »pitna voda« ne more
biti del ustavnega besedila. Pojem pitna voda vsebuje tudi lastnost »varnoste.
Pitna voda zato ne more biti voda, ki ni varna. To je voda, ki je primerna za
uzivanje. Ce voda ni varna, ni primerna za uZivanje, torej ni pitna voda. Lahko bi



1.3.

1.4.

1.5

1.6.

3

jo pili, vendar to ne bi bila pitna voda. Pojem pitna voda torej ne potrebuje
nobene dodatne oznacbe.

Pojmi, ki se uporabljajo v ustavi, morajo biti &im bolj obi¢ajni, vsakomur razumiljivi.
Ustava je (najviji) pravni akt in kot taka podvrzena pravnemu tolmacenju, med
katerim je pomembno razlagalno pravilo, ki se imenuje argumentum a contrario
(sklepanje po nasprotnem razlogovanju). Tudi to pravilo nas privede do tega, da
izraz varna pitna voda nujno vsebuje tudi svoje nasprotje, se pravi pojem nevarna
pitna voda. Pojem nevarna pitna voda je pojmovni nesmisel, saj je pitna voda
vedno varna, je torej voda, ki je primermna za uZivanje, ki izpolnjuje dolocene
standarde in je primerna za prehrano ljudi. Ker nas torej pojem varna pitna voda
pripelje do absurdne vsebine, v ustavi, ki je vendarle po svoji naravi in pomenu
nek avtoritativen, pa tudi dostojanstven dokument, tak§nemu zapisu ni mesta.

Da so vodni viri lahko le vodno javno dobro in ne javno dobro kaksne druge vrste,
na primer cestno, zraéno itd., izhaja iz narave stvari, zato tega v opredelitvi ni
potrebno navajati. Zlasti v ustavnem besedilu, ki normotehnicno terja pojmovno
girino, da daje zakonodajalcu dovolj prostora za podrobnejSe opredelitve, in
skopost izrazov, pomeni pojem vodno javno dobro normotehnicno redundanco,
zato ne more biti del ustavne definicije.

Prvi odstavek formulira pravico do pitne vode kot temeljno &lovekovo pravico. V
posebnem, 70.a &lenu je umedtena zato, ker nova doloéba hkrati 3&iti vodne vire.
Opredelitev pravice do pitne vode v posebnem &lenu tudi na zunaj jasno pokaZe,
da gre za posebno ureditev v razmerju do 70. ¢lena, v katerem velja liberalnejda
ureditev o javnem dobru in naravnih bogastvih.

Prvotni predlog ustavne spremembe za zapis pravice do pitne vode v ustavo je
kot enega od ciliev doloéil tudi prepregitev privatizacije vodnih virov. Glede na
odlogitev, da se pravica do pitne vode in za$&ita vodnih virov uredita v 70.a clenu
ustave, je ureditev statusa vodnih virov kot javnega dobra v upravijanju drzave v
tej dolocbi smiselna.

V skladu s Stalié&em drzavnega zbora je tudi, da temeljno besedilo |. razdelka
ustavnega zakona varuije le »naravne vodne vire«, ostale pa prepusca trgu ter da
naravni vodni viri v delu, s katerim sluzijo prednostni in trajnostni oskrbi
prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev, niso trzno blago.
lzraz »v delu« je treba razumeti koliginsko, tako da ni mogoce trziti koligin, ki
onemogodajo ali le ogroZajo oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev. Prav tako te doloébe ni mogode razumeti tako, da bi izérpane
kolidine vode za trzno izkorid&anje smele ogroZati sam vodni vir. Ta dolocba tudi
pomeni, da ima preskrba prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev trajno prednost pred gospodarskim izkoriS¢anjem vodnega vira.
Kadar vodni vir ni dovolj bogat, da bi sluZil neprofitni oskrbi s pitno vodo in z vodo
za oskrbo gospodinjstev, ga torej ni mogoce gospodarsko izkoriscati. Zaradi tega
je drzava dolzna koliginsko in kakovostno nadzirati in varovati stanje vodnih virov.

Pravica do pitne vode se zagotavlja na dva naina: z lastno oskrbo, tako
imenovano samooskrbo, ali da jo upravienec uresniduje z dostopom do omreZja
za preskrbo z vodo. Ce je dolocba o pitni vodi formulirana kot ¢lovekova pravica,
to ne pomeni, da jo je obvezno zagotavljati tudi na obmogjih, kjer je ekonomsko
smotrna samo samooskrba, ali na nepremiéninah, ki ne izpolnjujejo zakonskih
pogojev za pridobitev vodovodnega prikljucka.

Tudi sedanje besedilo, ki je kot re¢eno povzeto po Stalis¢u drzavnega zbora,
torej uposteva pravico do samooskrbe s pitno vodo, saj stroka poudarja, da v
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odroénih krajih in osamljenih zaselkih ter na osamljenih kmetijah (na primer v
goratih in hribovitih predelih) javna oskrba s pitno vodo niti ni mogocga. Tudi Ze
sedaj izvedena samooskrba s pitno vodo bo tudi po sprejemu tega ustavnega
amandmaja v skladu z novo ureditvijo.

Besedilo &etrtega odstavka 70.a ¢lena omogoéa tudi ohranitev sedanje
organizacije opravljanja oskrbe s pitno vodo, obenem pa omogoéa, da drzava
kontrolira ne le zakonitost, temveé tudi primernost in strokovnost organizacije in
izvedbe oskrbe prebivalstva s pitno vodo v lokalnih skupnostih. Seveda pa bo
drzava obenem tudi dolZna, da zagotovi oskrbo prebivalstva s pitno vodo in vodo
za potrebe gospodinjstev tudi v tistin lokalnih skupnostih, v katerih sedaj ta
oskrba ni zagotovljena v zadovoljivem obsegu.

OBRAZLOZITEV VARIANTNEGA BESEDILA

1.8.

1.9.

Qpredelitev, da so samo naravni vodni viri naravno javno dobro namesto opredelitve, da
so {vsi) vodni viri javno dobro, pomeni oZenje vsebine dologbe in s tem manjSo zascito
vodnih virov. Drzavni zbor je izrecno zavzel tako stalii¢e. Posebej je nato zavzel tudi
stali§¢e da naravni vodni viri niso trZno blago, kolikor sluZijo prednostno in trajno oskrbi
prebivalstva s pitno vodo in oskrbo gospodinjstev. Tudi v tem delu predstavlja Stalis¢e
dr¥avnega zbora oZenje prejSnjega predloga, da vodni viri niso trino blago.

Zaradi podnebnih sprememb je v prihodnje verjetno, da bo tudi nala driava morala
preskrbo z vodo naértovati tako, da se bo v obdobjih, bogatih s padavinami, voda zbirala
in z njo preskrbovalo prebivalstvo v susnih obdobjih. Gradila se bodo umetna
akumulacijska jezera z zajezitvami in grajenimi obre¥ji in drugi grajeni zbiralniki pitne
vode. Ob doloébi, da so le naravni vodni viri naravno javno dobro, tak3na zajetja in
zbiralniki kot grajene strukture z naravno vodo ne bodo na ustavni ravni zas¢iteni kot
javno dobro. Izpostaviti je namred treba, da se status javnega dobra in sicer naravnega
javnega dobra podeljuje po predlogu le naravnim vodnim virom in ne sami vodi kot
naravni prvini oziroma posebnemu delu okolja. Umetno ustvarjeni vodni vir seveda ne
more biti naravno javno dobro, lahko bi bili le grajeno javno dobro in zato se predlagana
osnovna formulacija na te vodne vire ne nanaa. Zapis, ki na ustavni ravni nedvomno
zas¢iti kot javno dobro vse vodne vire, bi se zato glasil: «Vodni viri so javno dobro v
upravljanju drzave«.

Ker se varianta razlikuje od osnovnega besedila le v tem, da se besedilo nana$a na vse in
ne le na naravne vodne vire, veljajo za njeno obrazloZitev vsi razlogi pod t€. 1.2. do 1.7.,
s katerimi je obrazloZeno osnovno besedilo, seveda s to razliko, da je treba v tem besedilu
tedaj, kadar je govora o naravnih vodnih virih, upotevati, da se ti razlogi nanasajo na vse
vodne vire. To velja tudi za opredelitev vodnih virov kot javno dobro.

OBRAZLOZITEV Il. RAZDELKA USTAVNEGA ZAKONA:

Vsebina drugega razdelka ne more biti konkretizirana z naStevanjem zakonov,
podzakonskih predpisov in sploénih aktov, ki urejajo vsebino pravice do pitne vode.
Besedilo te doloébe je oblikovano v celoti v skladu s prakso, ki se je v ustavno
revizijskin postopkih oblikovala doslej.

V zakonodaiji, ki bo usklajena z novim 70.a &lenov ustave bo treba upostevati tudi tocki
2.in 3. iz Stalid¢a drzavnega zbora z dne 12. 7. 2016. Gotovo bo ena izmed najtezjin
nalog uskladitev ze podeljenih koncesij za gospodarsko izkoris¢anje virov za oskrbo
prebivalstva in gospodinjstev s pitno vodo. Te koncesije se bodo lahko tudi iztekle v
gasu, za katerega so bile podeliene, & ne bodo ogrozale prednostne oskrbe
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prebivalstva s pitho vodo. V prihodnje pa bodo morale biti podeljene koncesije za
gospodarsko izkoris€anje le tako, da bodo tudi pogodbe o koncesijah vsebovale
dolo¢be o vplivu prednostne in trajnostne oskrbe prebivalstva s pitno vodo in z vodo za
oskrbo gospodinjstev.

V skladu s Stalis¢em drzavnega zbora je strokovna skupina vnesla v Il. razdelek
ustavhega zakona tudi dolocbo, da je treba uskladiti s tem ustavnim zakonom v
osemnajstih mesecih po njegovi uveljavitvi vse zakone, ki urejajo vsebine iz novega
70.a lena ustave.

Ljubljana, 12. 10. 2016



