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	MESTNA OBČINA KRANJ

	Ž u p a n 

	

	Slovenski trg 1, 4000 Kranj

	tel. 04/ 237 31 61, fax. 04/ 237 31 67


Številka: 602-0001/2007-47/09

Datum:   12.02.2007

SVET MESTNE OBČINE KRANJ

Zadeva: Seznanitev s predlogom določitve ekonomske cene vzgojno-varstvenih 


    programov
Mestna občina Kranj je na podlagi 31. člena Zakona o vrtcih (Ur. l. RS, 100/05- UPB2) in 18. člena Statuta Mestne občine Kranj (Ur. l. RS, št. 43/95, 33/96, 35/00, 85/02), kot ustanoviteljica javnega vzgojno izobraževalnega zavoda Kranjski vrtci ter ustanoviteljica vzgojno varstvenih enot pri osnovnih šolah, dolžna potrditi ekonomske cene programov v Kranjskih vrtcih in v vrtcih pri osnovnih šolah. 

Zadnje povišanje ekonomskih cen vzgojno-varstvenih programov je bilo izvedeno septembra 2005.
Kranjski vrtci so pripravili predlog sprememb ekonomskih cen programov v vrtcih na območju Mestne občine Kranj, v skladu z Zakonom o vrtcih (Ur. list RS, št. 100/05, UPB2), s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur. l. RS, št. 97/03, 77/05, 120/05), s Pravilnikom o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje (Ur. l. RS, št. 75/05, 82/05) s Kolektivno pogodbo za dejavnost vzgoje in izobraževanja (52/94, 49/95, 34/96 (45/96 – popr.), 51/98, 28/99, 39/99-ZMPUPR, 39/00, 56/01, 64/01 (78/01 – popr.), 56/02), z veljavnimi Aneksi h kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobraževanja ter v skladu s Sklepom Sveta Mestne občine Kranj, št. 602-0138/2006-47/09, z dne 20.9.2006 (sklep o določitvi števila otrok v oddelkih vrtca v Mestni občini Kranj). 

Kot elementi za oblikovanje cen programov se upoštevajo: stroški dela, stroški materiala in storitev ter stroški živil za otroke. Podrobno so ti elementi obrazloženi v priloženem gradivu Kranjskih vrtcev. 

Pri oblikovanju predloga sprememb ekonomskih cen vzgojno-varstvenih programov je dosledno upoštevan Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo, odpravljene so nepravilnosti, ki jih vsebujejo sedaj veljavne ekonomske cene programov. 

Trenutno veljavne ekonomske cene programov so določene tako, da je za vsako vrsto oblikovanega oddelka sprejeta svoja cena (homogeni in heterogeni oddelki). 2. člen Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur. list RS, št. 97/03, 77/05 in 120/05), ne loči cen za homogene in heterogene oddelke, zato mora biti izračuna enotna cena za posamezno starostno obdobje, razen za oddelke 3-4 letnih otrok in kombinirane oddelke, za katere je dovoljeno oblikovati svojo ceno. Glede na to, da so v predlogu ekonomskih cen, oblikovane enotne cene za posamezno starostno obdobje in ker so v posameznem starostnem obdobju oblikovani tako homogeni, heterogeni, polovični oddelki z različnimi normativi in standardi, se predlagana cena povečuje za oddelke II. starostnega obdobja (3-6 let) in za oddelke 3-4 letnih otrok ter za kombinirane oddelke. 

Predlagano je znižuje cena za I. starostno obdobje in za razvojne oddelke. 

Znižuje ekonomska cena za I. starostno obdobje se predlagano, ker so bili pri sedaj veljavnih cenah materialni stroški in stroški dela zaposlenih, razen neposrednega kadra v oddelku, izračunani na oddelek in se potem delili z normativnim številom otrok v oddelku (razdeljeni pa bi morali biti na število vseh otrok v oddelkih vrtca, upoštevaje najvišji normativ). 

Znižanje ekonomske cene za razvojni oddelek pa se predlaga zaradi istega vzroka, kot je naveden pri I. starostnem obdobju in zaradi izločitve stroška za plačo logopedinje in nevrofizoterapevtke iz ekonomske cene. Ti dve delovni mesti Pravilnik o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje ne predvideva, čeprav sta glede na težave v razvoju in posebnosti otrok, vključenih v razvojne oddelke vrtca, nujno potrebni. Vse od ustanovitve razvojnih oddelkov v letu 1981 sta bili na podlagi zahtev medicinske stroke za te oddelke sistemizirani in zasedeni delovni mesti logopedinje in nevrofizoterapevtke. Ker sta ti dve delavki zaposleni nad predpisanimi normativi, je dolžna občina - ustanoviteljica vrtca, zagotavljati sredstva za ti dve delavki (8. člen Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo). 

Poleg teh dveh delavk pa sta v vrtcu nad normativom zaposlena tudi 1,7 šoferja. Glede na organiziranost zavoda Kranjski vrtci, ki izvaja svojo dejavnost preko 13 dislociranih enot (objektov), ene pralnice in dveh centralnih kuhinj, sta delovni mesti šoferja nujno potrebni. Ob ukinitvi centralne kuhinje v vrtcu Živ Žav se je zmanjšalo število kuharic v tej kuhinji, vendar pa je šofer dobil dodatno dve vožnji za razvoz kosila v vrtec Živ Žav. Mnoge pripravljalne kuhinje, ki so samostojno pripravljale zajtrke in malice, so zaradi obrabljenosti opreme postale neustrezne, zato se je pripravljanje teh obrokov preneslo na centralne kuhinje. Posledično se je povečalo število voženj za razvoz zajtrkov. Vendar pa so skupni stroški zaposlenih šoferjev in stroški prevoza majhni v primerjavi z milijonskimi stroški preureditve pripravljalnih kuhinj.
V gradivu predloga sprememb ekonomskih cen vzgojno-varstvenih programov so Kranjski vrtci pripravili izračun potrebnih sredstev za predšolsko vzgojo v proračunu Mestne občine Kranj. Izračun je narejen upoštevaje, da bi bile nove ekonomske cene vzgojno-varstvenih programov v vrtcih sprejete s 1.3.2007. Na podlagi pobud iz razprav o določitvi ekonomske cene in prispevka staršev je narejen tudi primerjalni izračun za povišanje prispevka staršev za 3,5%, 5% in 8% in s tem je prikazana dodatna obremenitev občinskega proračuna. 

V vrtcu pri OŠ Orehek – Mavčiče se je pokazala potreba po odprtju oddelka I. starostnega obdobja. V obstoječih prostorih vrtca trenutno ni možnosti za širitev, zato jim je KS Mavčiče ponudila prazno stanovanje. V stanovanju želi vrtec organizirati vzgojo in varstvo otrok v vzgojno-varstveni družini. Glede na to, da za ta program še ni oblikovane cene, je v prilogi podrobnejša obrazložitev in predlog cene za vzgojno-varstveno družino. 
Pri predlogu osnove za določitev plačila staršev je upoštevan 22. člen Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo, ki določa, da se lahko cena posameznega programa v obdobju od 1.1.2007 do 31.12.2007 poveča za 10 %. 
Osnova za plačilo staršev v sedaj veljavnih ekonomskih cenah je nižja (I. starostno obdobje in II. starostno obdobje – oddelki 3-4 letnih otrok) od sprejete ekonomske cene. Predlagano je, da se sedaj veljavna osnova za plačilo staršev za I. starostno obdobje, za II. starostno obdobje in za 60 % krajši program (3-6 letnih otrok) poviša za 10 %. Povišano plačilo za starše je predlagano, ker se cena za starše ni spremenila že od septembra 2005 in že takrat je bilo povišanje le 2,55% za II. starostno obdobje, medtem ko je za I. starostno obdobje ostala cena nespremenjena. Tudi po predlaganem povišanju starši še vedno ne bi plačevali prispevka od polne cene, temveč bo razliko med sprejeto ekonomsko ceno in določeno nižjo osnovo za plačilo staršev še vedno krila lokalna skupnost, ki je dolžna zagotavljati nemoteno izvajanje javne službe in pravic zaposlenih. Osnova za določitev plačila staršev za ostale programe pa bi bila predlagana cena programa. 

Mestna občina Kranj zaradi starosti vrtcev in strogih inšpekcijskih zahtev načrtuje v letu 2007 povišanje sredstev za investicijsko vzdrževanje vrtcev, v naslednjih letih pa bodo glede na analizo stanja objektov potrebna še višja dodatna sredstva. Občinski proračun ne more zagotavljati še dodatnih sredstev za razliko, ki bi nastala v primeru, da bi bil odstotek povišanja za starše nižji od predlaganega.

Pripravila:

Darja Veternik, dipl.upr.org.
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Damijan Perne, dr.med.spec.psih.  

Vodja Oddelka za





      Ž U P A N

družbene javne službe
Priloge: 

· Predlog določitve ekonomskih cen vzgojno-varstvenih programov v vrtcih na območju Mestne občine Kranj,

· predlog sprememb ekonomskih cen programov, podan s strani  Kranjskih vrtcev, 

· program - vzgojno-varstvena družina,

· pregled cen programov v vrtcih po nekaterih občinah.

Predlog določitve ekonomskih cen
vzgojno-varstvenih programov v vrtcih na območju Mestne občine Kranj

1.
Cene vzgojno-varstvenih programov na območju Mestne občine Kranj mesečno na otroka po posameznih programih:

	Program
	Ekonomska cena programa v evrih 
	Dnevni strošek živil v evrih 

	I. Celodnevni programi
	
	

	1. oddelek prvega starostnega obdobja 
	427,17 EUR
	1,76 EUR

	2. oddelek drugega starostnega obdobja  
	323,62 EUR
	1,39 EUR

	3. oddelek 3 - 4 letnih otrok
	364,73 EUR
	1,39 EUR

	4. kombinirani oddelek 
	364,73 EUR
	1,39 EUR

	5. vzgojno-varstvena družina
	388,73 EUR
	1,76 EUR

	
	
	

	II. Krajši programi (3 do 6 let )
	
	

	6. 60 % program
	194,17 EUR
	1,39 EUR

	7. cicibanove urice
	26,12 EUR
	

	
	
	

	III. Posebni programi
	
	

	8. Razvojni program
	795,66 EUR
	1,76 EUR


2.

Osnova za določitev plačila staršev za program:

 I. Celodnevni programi;

· 1. oddelek prvega starostnega obdobja je 419,94 EUR, 
· 2. oddelek drugega starostnega obdobja je 318,44 EUR in

II. Krajši programi;

· 6. 60 % program (3-6 let)  je 191,06 EUR.

Za določitev plačila staršev za razvojne programe sta osnovi pod celodnevnimi programi 1. točke in 1. odstavek 2. točke tega predloga. 

Osnova za določitev plačila staršev za ostale programe je predlagana v 1. točki tega predloga.

Razliko med ekonomsko ceno programa in plačilom staršev krije lokalna skupnost.
Kranjski vrtci
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Zadeva: Predlog za določitev ekonomskih cen programov v Kranjskih vrtcih 

Kranjski vrtci predlagamo Svetu Mestne občine Kranj, da na osnovi izračunov sprejme sklep o določitvi predlagane ekonomske cene vzgojno varstvenih programov s 1. marcem 2007.
Svet Mestne Občine Kranj je na 27. seji, dne 31.08.2005, sprejel Sklep o določitvi ekonomskih cen vzgojno-varstvenih programov v vrtcih na območju Mestne občine Kranj z veljavnostjo od 01.09.2005 dalje, ko se je ekonomska cena drugega starostnega obdobja za homogene oddelke povečala za 2,55%, ekonomska cena prvega starostnega obdobja pa je ostala nespremenjena. Od septembra 2005 se cena ni spremenila.

Po določilih 19. člena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur.l. RS št. 97/03, 77/05 in 120/05), se uskladitev cen opravi enkrat letno, v primeru, da pride do bistvenih sprememb višine posameznih elementov, pa lahko tudi v vmesnem obdobju.

Obrazložitev izračuna ekonomske cene celodnevnih programov vrtca

1. Pravna podlaga

Izračun predlaganih ekonomskih cen programov vrtca je narejen na osnovi 31. člena Zakona o vrtcih (Ur.l. RS št. 100/05 – prečiščeno besedilo), Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur.l. RS št. 97/03, 77/05 in 120/05 v nadaljevanju Metodologija), Pravilnika o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje (Ur.l. RS št. 75/2005, 82/2005), Sklepa Mestne občine Kranj št. 602-0095/2006-47/09 z dne 12.7.2006 (potrjena sistematizacija delovnih mest za šolsko leto 2006/07) in Sklepa Sveta Mestne občine Kranj št.: 602-0138/2006-47/09 z dne 20.9.2006 (določitev števila otrok v oddelkih vrtca v Mestni občini Kranj).

2.  Število oddelkov in otrok

Pri vpisu otrok za šolsko leto 2006/07 smo oddelke oblikovali na podlagi 17. člena Zakona o vrtcih in 34. člena Pravilnika o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje, ki daje pristojnemu organu lokalne skupnosti, ustanoviteljici vrtca, glede na razmere in položaj dejavnosti predšolske dejavnosti v lokalni skupnosti pravico, da odloči, da število otrok v oddelku presega število, določeno po tem zakonu, za največ dva otroka v oddelku (po zakonu število otrok v oddelku prvega starostnega obdobja ne sme presegati dvanajst otrok, v oddelku drugega starostnega obdobja pa dvaindvajset otrok). 

Naslednja tabela prikazuje v  drugi koloni število posameznih oddelkov in v tretji koloni število vpisanih otrok za šolsko leto 2006/07 v Kranjskih vrtcih. V četrti koloni je najvišje možno število otrok v posameznem oddelku v skladu s Sklepom o določitvi števila otrok v oddelkih vrtca v Mestni občini Kranj. 

Tabela 1: Pregled števila oddelkov in otrok za šolsko leto 2006/07

	Starostne skupine oz. programi vrtca
	Število oddelkov
	Št. vpisanih otrok septembra 2006
	Normativ za en oddelek
	Skupno št. otrok za vse oddelke
	Struktura oddelkov

	1
	2
	3
	4
	5=2*4
	6

	Prvo starostno obdobje - homogeni oddelki
	16
	220
	14,0
	224
	23,53

	Prvo starostno obdobje - heterogeni oddelki
	1
	12
	12,0
	12
	1,47

	Skupaj prvo starostno obdobje
	17
	232
	13,882
	236
	25,00

	Drugo starostno obdobje - homogeni oddelki 3-4 let
	9
	170
	19,00
	171
	13,24

	Starostno kombinirani oddelki
	5
	95
	19,00
	95
	7,35

	Starostno kombinirani oddelek - vrtec Ostržek
	1 *
	8
	19,00
	9
	1,47

	Skupaj kombinirani oddelki in oddelki 3-4 let
	15
	273
	18,333
	275
	22,06

	Drugo starostno obdobje - homogeni oddelki 
	26
	593
	24,00
	624
	38,24

	Drugo starostno obdobje - heterogeni oddelki 
	2
	42
	21,00
	42
	2,94

	Drugo starostno obdobje heterogeni - popoldanski oddelek
	1 *
	7
	21,00
	10
	1,47

	Skupaj oddelki drugega starostnega obdobja
	29
	642
	23,310
	676
	42,65

	Razvojni oddelki
	5
	27
	6,00
	30
	7,35

	SKUPAJ za izračun EC
	66
	1174
	 
	1217
	97,06

	MAVRICA
	2
	8
	4
	8
	2,94

	SKUPAJ 
	68
	1182
	 
	1225
	100,00


* pomeni polovični oddelek

Za novo šolsko leto 2006/07 smo oblikovali 68 oddelkov, od teh sta dva oddelka otrok s posebnimi potrebami v enoti Mavrica, ki jih nismo upoštevali pri izračunu ekonomske cene. V enoto Mavrica so vključeni šoloobvezni otroci, zato ta dva oddelka financirata Ministrstvo za šolstvo in šport (stroške plač za sistematizirane zaposlene delavce) in Mestna občina Kranj  (materialne stroške).

Pri oblikovanju polovičnega oddelka v vrtcu Ostržek smo upoštevali določila 41. člena Pravilnika o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje. Vrtec je oddaljen od Kranja približno 12 km. Zaradi oddaljenosti Golnika od drugih enot in ob upoštevanju potreb staršev ne moremo prerazporejati teh otrok v druge enote v Kranju. Pogoji za bivanje otrok v vrtcu so dobri, kar omogoča kvalitetno izvajanje vzgoje in varstva otrok v domačem okolju. 

Zaradi oblikovanja polovičnega oddelka (9 otrok) je v tem oddelku zaposlena samo ena strokovna delavka - vzgojiteljica.

Kranjski vrtci v skladu s politiko MO Kranj in Kurikuloma za vrtce, ki predvideva različne oblike varstva, omogočamo tudi popoldansko varstvo. Praksa preteklih let je pokazala, da je v teh oddelkih vključenih največ 10 otrok, zato smo zaprosili za izdajo soglasja za oblikovanje polovičnega heterogenega popoldanskega oddelka z največ 10 otroki.

Za novo šolsko leto 2006/07 smo oblikovali samo en popoldanski oddelek v vrtcu Čira Čara. V preteklih letih smo imeli dva popoldanska oddelka, poleg oddelka v vrtcu Čira Čara tudi oddelek v vrtcu Mojca. V vrtcu Čira Čara je v polovičnem popoldanskem heterogenem  oddelku v letošnjem šolskem letu vpisanih sedem otrok, ki vsakodnevno potrebujejo popoldansko varstvo. V ta oddelek pa se vključujejo tudi otroci iz drugih celodnevnih programov oz. oddelkov, ki potrebujejo izmensko varstvo. 

Zaradi predloga za oblikovanje polovičnega oddelka (10 otrok) je v tem oddelku zaposlena samo ena strokovna delavka – vzgojiteljica.

3. Elementi za oblikovanje cen programov

Izračunane ekonomske cene celodnevnih programov vrtca smo naredili na osnovi Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo. Kot elemente za oblikovanje cen programov smo upoštevali:

stroške dela,

stroške materiala in storitev, 

stroške živil za otroke.

3.1 Stroški dela 

V ekonomski ceni programov niso zajeti stroški dela delavcev Kranjskih vrtcev, ki izvajajo tržno dejavnost in delavcev, ki jih financira Ministrstvo za šolstvo in šport (za oddelka enote Mavrica) ter delavcev, ki presegajo normativ.

V okviru ekonomske cene programov smo upoštevali le tiste delavce, ki so zaposleni v skladu s Pravilnikom o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje in so določeni v sistematizaciji Kranjskih vrtcev za šolsko leto 2006/07, h kateri je dala soglasje Mestna občina Kranj s sklepom št. 602-0095/2006-47/09 dne 12.07.2006. 

V izračunu ekonomske cene za posamezne programe dnevnega varstva je pri stroških za plače  zajeto naslednje število delavcev:

Tabela 2: Število delavcev za izračun EC in povečanje vrednosti dodatkov ter bruto plače 1.7.06












v EUR

	Naziv delovnega mesta
	Število zaposlenih delavcev
	Povišanje dodatkov s 01.07.2006
	Mesečni strošek bruto plač

	vzgojiteljice predšolskih otrok
	62
	3.735,77
	111.528,41

	pomočnice vzgojiteljic
	67,4
	2.499,17
	70.372,54

	specialne pedagoginje
	5
	257,24
	9.698,10

	Skupaj strokovne delavke
	134,4
	6.492,18
	191.599,05

	uprava + svetovalni delavci
	8
	482,04
	16.549,82

	računovodski delavci
	5,6
	142,76
	7.925,87

	tehnični delavci 
	43,8
	710,54
	33.040,56

	Skupaj uprava, rač. in teh. delavci
	57,4
	1.335,34
	57.516,25

	SKUPAJ
	191,8
	7.827,52
	249.115,30


Plače zaposlenih so se od sprejete ekonomske cene programov s 1. septembrom 2005 povečale zaradi naslednjih vzrokov, ki so razvrščeni po velikosti vpliva: 

1. povišanja dodatkov iz 80.d, 80.f in 81.b. člena Kolektivne pogodbe za dejavnost vzgoje in izobraževanja v RS s 1.7.2006 v skladu z Aneksom h kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobraževanja v RS (Ur. l. RS, št. 52/94, 49/95, 34/96, 45/96, 51/98, 28/99, 39/00, 39/00, 56/01 in 78/01). Aneks je bil sprejet leta 2003, njegove določbe pa se uporabljajo do konca leta 2006. Skupni mesečni znesek povišanja dodatkov je 7.827,52 evrov in je razviden iz tabele 2;

2. povišanja vrednosti osnovnega koeficienta 1.7.2006 v skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu plač (Ur.l. RS št. 68/06) za 1,30%.  

3. rednega napredovanje pedagoškega kadra v plačilne razrede s 1.6.2006, ko je 37 strokovnih delavk napredovalo v višji plačilni razred, od tega 33 delavk v peti plačilni razred, 3 delavke v četrti plačilni razred in 1 delavka v drugi plačilni razred;

4. vsako letnega povišanja dodatka za delovno dobo vseh zaposlenih.

Posledica povečanja vrednosti osnovnega koeficienta, napredovanja delavk in povečanja dodatkov je povečanje bruto plač strokovnih delavk v povprečju za 9%, kar najbolj vpliva na spremembo cene. Skupni mesečni strošek bruto plač za vzgojiteljice znaša 111.528,41 EUR, ki je podan v tabeli 2. V tabeli so prikazani mesečni stroški plač po določenih sklopih delovnih mest in skupni mesečni strošek bruto plač, vračunan v ekonomske cene programov.

Stroški plač predstavljajo bruto plače, prispevke na plače in davek na izplačane plače.

Za vse delavke, ki delajo v oddelkih (vzgojiteljice, pomočnice vzgojiteljic in specialne pedagoginje), smo pri masi plač odšteli skupno 1,1% sredstev. Ta procent predstavlja sredstva, ki jih prihranimo v primeru bolniške odsotnosti delavk zaradi znižanja izplačanih plač in nadomestila ustanovitelja, ki pokriva stroške nadomeščanja teh zaposlenih. Sredstva za nadomeščanje vzgojiteljev in pomočnikov vzgojiteljev v primeru nezmožnosti dela delavca zaradi bolezni ali poškodbe do 30 dni zagotavlja ustanovitelj vrtca v skladu z 8. členom Metodologije.

Stroški plač za neposreden kader oz. strokovne delavke (vzgojiteljice in pomočnice vzgojiteljic) smo v skladu z Metodologijo izračunali tako, da smo sešteli vse plače vzgojiteljic in pomočnic vzgojiteljic, ki delajo v oddelkih prvega starostnega obdobja in delili s številom zaposlenih v teh oddelkih in dobili povprečni strošek plač. Tako izračunan povprečni strošek plač za neposreden kader v oddelku smo delili s številom otrok v oddelku. Na enak način smo naredili izračun sredstev za neposreden kader za oddelke drugega starostnega obdobja, oddelke za otroke stare od 3 do 4 leta in kombinirane oddelke.

Za razvojne oddelke vrtca Mojca smo za strokovne delavke šteli specialne pedagoginje in  pomočnice vzgojiteljic. Stroške plač logopedinje in fizioterapevtke pokriva ustanovitelj v skladu s 5. členom Metodologije, zato ti stroški niso element ekonomske cene programov. 

Pravice delavcev do drugih prejemkov iz delovnega razmerja določa Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobraževanja v RS. 

Drugi prejemki vsebujejo naslednje izdatke:

· stroške prehrane med delom in prevoz na delo in iz dela, ki smo jih izračunali tako, da smo strošek na dan za enega zaposlenega, pomnožili s povprečno prisotnim številom zaposlenih delavcev na mesec na podlagi podatkov iz leta 2006. Višino prehrane med delom določa Količnik rasti cen prehrambenih izdelkov (Ur.l. RS št.: 78/2006) in je 1. septembra 2005 znašal 2,99 EUR, od prvega julija 2006 dalje pa 3,08 EUR;

· stroške regresa – višina regresa je v letu 2005 znašala 603,83 EUR in se je v letu 2006 povečala na 621,77 EUR v skladu z Dogovorom o višini in načinu splošne uskladitve osnovnih plač in višini sredstev za odpravo plačnih nesorazmerij za obdobje 2006 do 2009 in o višini regresa za letni dopust za obdobje 2007 do 2009, ki so ga 30.3.2006 podpisali reprezentativni sindikati javnega sektorja in vlada;  

· jubilejne nagrade, solidarnostne pomoči in odpravnine smo izračunali iz do sedaj znanih podatkov na podlagi kadrovske evidence. Višina teh prejemkov je določena z Osnovo za določanje plač in drugih prejemkov iz delovnega razmerja od vključno 1.julija 2006 dalje (Ur.l. RS št.: 74/06).

Vsoto vseh drugih prejemkov iz delovnega razmerja smo pri izračunu ekonomske cene delili s 1217 otroki in tako dobili strošek na posameznega otroka. 

Stroški kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja so izračunani na podlagi povprečne vrednosti izplačil od januarja do junija v lanskem letu. Premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja so se povečale 1.julija 2006 za 2,35%. Povišanja nismo vkalkulirali v ceno, ker so se približno za isti znesek znižala plačila v mesecu septembru zaradi odhoda naših delavcev v pokoj in zaposlitve delavcev brez predhodne delovne dobe v javnem sektorju, za katere se plačujejo nižje zavarovalne premije.

Stroške plač delavcev uprave, računovodskih delavcev in tehničnih delavcev smo sešteli in delili s številom otrok za novo šolsko leto t.j. 1217. Število otrok je v letošnjem letu večje od števila otrok v lanskem šolskem letu kljub enakemu številu oddelkov. Do razlike prihaja zaradi različne strukture oddelkov. 

Vsi stroški plač delavcev, ki so vkalkulirani v cene programov, so izračunani na višino stroškov, ki so bili doseženi v letu 2006 od 1.7.2006. V cene niso vračunane spremembe davka na izplačilno listo v letu 2007, ki se zmanjšuje, kakor tudi ne vse spremembe, ki se v skladu s predpisi povečujejo. Vsako leto se na začetku leta zvišajo dodatki za kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje in prehrana delavcev, 1.7.2007 se poveča osnovni koeficient, vsak mesec se določenemu številu delavcev poveča dodatek na delovno dobo. Znesek vseh teh povišanj bo presegel višino prihranka zaradi znižanja davka na izplačane plače. Glede na to, da se plače zaposlenim v zavodu verjetno tudi po 1.7. 2007 ne bodo izplačevale po Zakonu o sistemu plač v javnem sektorju, ki je že osnova za določanje plače ravnateljice, se bodo s tem datumom tako kot vsako leto povišali dodatki na pogoje dela. To pa bo povzročilo zopet povečanje stroškov, ki ni vkalkulirano v ekonomsko ceno.

3.2 Stroški materiala in storitev     

Stroški materiala in storitev so v skladu s 6. členom Metodologije razdeljeni na funkcionalne stroške objektov, funkcionalne stroške osnovne dejavnosti in druge specifične namenske stroške. 

Za vse tri vrste stroškov smo sestavili preglednice, kjer so vpisani realizirani stroški v letu 2005 iz Izkaza prihodkov in odhodkov po denarnem toku ter planirani stroški iz Finančnega plana za leto 2006.

V izračun ekonomske cene programov sodijo samo stroški, ki nastajajo s to dejavnostjo. V Kranjskih vrtcih poleg javne službe izvajamo tudi tržno dejavnost (prodaja obrokov med delom zaposlenim, računovodske storitve, oddajanje počitniških kapacitet, izvajanje kolonije na Golniku, …). Razmejitev stroškov za izvajanje javne službe in stroškov za izvajanje tržne dejavnosti smo naredili na podlagi razmerja med prihodki, doseženimi pri opravljanju teh dejavnosti. Načrtujemo, da bomo v letošnjem letu v okviru javne službe ustvarili 97% prihodkov in 3% iz naslova tržne dejavnosti. 

Poleg tega smo pri funkcionalnih stroških osnovne dejavnosti od planiranih stroškov odšteli pri izračunu ekonomske cene programov stroške nastale z izvajanjem dodatnih dejavnosti v letnih delovnih načrtih posameznih oddelkov, potrjenih na Svetih staršev vrtca oz. enote, ki jih starši dodatno plačujejo pri plačilu oskrbnine in niso element ekonomske cene.

Pri funkcionalnih stroških objektov smo iz stroškov za izračun ekonomske cene izvzeli stroške počitniške dejavnosti, ki se v celoti plačujejo iz tržne dejavnosti.

Od načrtovanih posameznih planiranih letnih stroških za izračun ekonomske cene smo na koncu tabel odšteli prihodke za dva oddelka enote Mavrica, ki jih zagotavlja ustanovitelj za pokrivanje materialnih stroškov.

Pri funkcionalnih stroških objektov smo upoštevali vse ukrepe, ki smo si jih zastavili v programu racionalizacije, ki predvideva realno znižanje porabe glede na pretekla leta. Kljub temu so nominalni zneski na nekaterih postavkah višji od realiziranih stroškov v preteklem letu, ker smo morali zaradi tržnih razmer vkalkulirati večje podražitve. Največje povečanje stroškov je na postavki ogrevanje zaradi povečanja cene daljinskega ogrevanja in povečanja cen kurilnega olja. Poleg tega so bile januarja in februarja leta 2006 izredno nizke temperature, precej nižje od preteklih sezon, kar se bo zagotovo poznalo pri porabi. Višje povečanje od predvidene inflacije je tudi na postavki ogrevana voda in porabljeno gorivo – bencin. Stroški tekočega vzdrževanja vsako leto naraščajo hitreje od uradne inflacije, predvsem zaradi nadpovprečnega dviga cen storitev in sprememb različne zakonodaje oz. predpisov, ki vse skozi dvigujejo tehnične in sanitarne pogoje za opravljanje predšolske dejavnosti. Tako so se leta 2006 prvič pojavili stroški organiziranega zbiranja organskih odpadkov. Več sredstev se namenja tudi za vzdrževanje računalniške opreme na upravi vrtca in v posameznih vrtcih. Za naraščanje stroškov tekočega vzdrževanje je kriva tudi dotrajanosti objektov in opreme. V sklopu tekočega vzdrževanja je planirana največja postavka na tekočem vzdrževanju poslovnih objektov. Na tej postavki so v letu 2006 bili največji stroški beljenja in lakiranja parketa. Beljenje in lakiranje parketa se je v glavnem opravilo samo v tistih enotah, za katere so bile izdane odločbe zdravstvene inšpekcije. Celoten strošek ureditve teh oddelkov je znašal 40.100,00 EUR. Glede na izvedene kontrolne meritve električnih inštalacij in opravljene preventivne preglede električnih razdelilcev so bile odpravljene vse ugotovljene nepravilnosti  in pomanjkljivosti, kar je zneslo 12.344,99 evrov. Večji stroški so nastali tudi z adaptacijo sanitarnih enot v vrtcu Živ Žav in preureditev garderobnih prostorov v vrtcu Čira Čara. Prestavitev garderobe v kletne prostore in ureditev zbornice v vrtcu Čira Čara je stala 11.915,00 EUR. V vrtcu Čenča smo uredili celotno dvorišče. Račun za celotno adaptacijo je bil 7.492,80 EUR. V spomladanskem času smo zaradi pojava ptičje gripe v Sloveniji morali uvesti nekatere preventivne ukrepe, predvsem na področju bivanja otrok na prostem. V vsaki enoti smo en peskovnik pokrili z zaščitno perforirano ponjavo. Strošek nakupa in namestitve ponjav je bil 3.877,55 evrov. V izogib ptičjim iztrebkom je bilo potrebno na strehi vrtca Najdihojca namestiti aluminijasto zaščito, ki preprečuje zadrževanje golobov na strehi, kar nas je stalo 5.887,24 EUR. 

Tabela 3: Pregled funkcionalnih stroškov objektov v letu 2005 in plan za leto 2006
v evrih

	Konto
	Funkcionalni stroški  objektov
	Podatki iz Izkaza za leto 2005
	Planirani stroški za leto 2006
	Planirani stroški, ki se pokrivajo iz tržne dejavnosti 
	Delež javne službe 6 =( 4-5)*97%
	Deleži povečanja 7= 4/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	402001
	čistilni material in storitve
	106.751,79
	117.426,14
	0,00
	113.903,36
	110,00

	402002
	storitve varovanja zgradb
	9.601,90
	1.251,88
	0,00
	1.214,32
	13,04

	402007
	računalniške storitve
	5.090,97
	5.216,16
	0,00
	5.059,67
	102,46

	402200
	električna energija
	61.237,69
	62.464,53
	0,00
	60.590,59
	102,00

	402201
	poraba kuriv in stroški ogrevanja
	141.733,43
	161.646,64
	0,00
	156.797,24
	114,05

	402202
	poraba druge energije
	3.797,36
	3.872,48
	0,00
	3.756,30
	101,98

	402203
	voda in komunalne storitve
	19.545,99
	20.201,14
	0,00
	19.595,10
	103,35

	402204
	odvoz smeti
	12.618,93
	23.447,67
	0,00
	22.744,24
	185,81

	402300
	goriva in maziva za prevozna sredstva
	5.666,83
	6.572,36
	0,00
	6.375,19
	115,98

	402304
	pristojbine za registracijo vozil
	2.670,67
	2.929,39
	0,00
	2.841,51
	109,69

	402305
	zavarovalne premije za motorna vozila
	41,73
	50,08
	0,00
	48,57
	120,00

	402500
	tekoče vzdrževanje poslovnih objektov 
	100.571,69
	113.086,30
	0,00
	109.693,71
	112,44

	402502
	tekoče vzdrževanje počitniških objektov
	15.030,88
	15.331,50
	15.331,33
	0,00
	102,00

	402503
	tekoče vzdr. drugih objektov
	7.273,41
	8.358,37
	0,00
	8.107,62
	114,92

	402510
	tekoče vzdrž. komun. opreme in rač.
	13.461,86
	13.708,06
	0,00
	13.296,82
	101,83

	402511
	tekoče vzdrževanje druge opreme
	49.040,23
	47.066,43
	0,00
	45.654,44
	95,98

	402512
	zavarovalne premije za opremo
	8.099,65
	8.279,09
	0,00
	8.030,71
	1.706

	402600
	najemnine in zakupnine za poslovne objekte
	2.724,92
	2.787,51
	0,00
	2.703,89
	102,30

	402605
	nadomestilo za uporabo stavbnega zemlj.
	12,52
	12,52
	12,52
	0,00
	100,00

	 
	SKUPAJ
	564.972,46
	613.708,23
	15.343,85
	580.413,29
	108,63

	
	
	
	
	
	
	

	
	Skupni planirani letni stroški
	580.413,29
	
	
	
	

	
	minus 2 oddelka Mavrica
	-18.150,60
	
	
	
	

	
	skupaj za izračun ekonomske cene
	562.262,69
	
	
	
	

	
	mesečni stroški za 1217 otrok
	46.855,22
	
	
	
	

	
	strošek na otroka na 1 mesec v evrih
	38,50
	
	
	
	

	
	strošek na otroka na 1 mesec v tolarjih
	9.226,28
	
	
	
	


Pri stroških osnovne dejavnosti smo upoštevli ista osnovna načela kot pri funkcionalnih stroških objektov, poleg tega pa smo od skupnih planiranih stroškov za leto 2006 odšteli stroške tistih storitev, ki jih starši plačujejo dodatno pri plačilu vrtca. V preglednici so ti izdatki izpisani ležeče. Ti stroški, ki jih delno pokrivajo starši, so prevozne storitve, organizacija prireditev, abonmaji, fotokopiranje in razvijanje slik ter stroški kolonij, ki jih v celoti pokrivajo starši poleg oskrbnine.

V skladu s programov racionalizacije smo ukinili stroške šolnin in znižali stroške strokovnega izobraževanja.

Planirali smo višjo postavko pri igračah in slikanicah ter pri materialu za delo z otroki, zaradi zagotavljanja kakovostnega dela z otroki, kar smo tudi predvideli v Finančnem planu za leto 2006. Planirana sredstva zagotavljajo osnovo za igro in izvajanje vzgojnih dejavnosti.

Večji stroški so planirani na postavki delovna obleka, ki je posledica neizpolnjevanja zakonskih obveznosti v preteklih letih. Delovna obleka pripada tehničnim delavcem in strokovnim delavkam, ki delajo v oddelkih v skladu z Zakonom o varnosti in zdravju pri delu (Ur. l. RS št. 56/99) in Pravilnikom o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu (Ur. l. RS št. 88/99). 

V preteklih letih smo zaradi pomanjkanja sredstev kršili tudi predpise v zvezi z obveznimi preventivnimi zdravstvenimi pregledi, ki se opravljajo obdobno, zato se letos povečujejo sredstva v ta namen.

Tabela 4: Pregled stroškov osnovne dejavnosti v letu 2005 in plan za leto 2006

v evrih

	Konto
	Funkcionalni stroški osnovne dejavnosti
	Podatki iz Izkaza za leto 2005
	Planirani stroški za leto 2006
	Planirani stroški, ki jih starši plačajo izven EC
	Delež javne službe 6 = (4-5)*97%
	Deleži povečanja 7=4/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	402000
	pisarniški mat. in storitve
	13.082,12
	14.021,03
	0,00
	13.600,40
	107,18

	402004
	časopis, knjige in strokovna lit.
	7.603,07
	9.497,58
	0,00
	9.212,65
	124,92

	402006
	oglaš. storitve, prirediteve, abonmaji
	14.450,84
	15.861,29
	6.513,94
	9.066,93
	109,76

	402099
	drugi splošni mat. za otroke in stor.
	16.282,76
	44.792,19
	0,00
	43.448,42
	275,09

	402100
	uniforme in službena obleka
	6.981,31
	7.661,49
	0,00
	7.431,65
	109,74

	402101
	knjige otroške in material za oddelke
	26.769,32
	30.320,48
	0,00
	29.410,87
	113,27

	402102
	zdravila, sanitet. mat.
	4.181,27
	4.590,22
	0,00
	4.452,51
	109,78

	402108
	drobno orodje in naprave
	3.142,21
	3.446,84
	0,00
	3.343,43
	109,69

	402199
	drugi poseb mat. in storitve azvijanjeslik,kolonije
	40.164,41
	42.171,59
	12.418,63
	28.860,37
	105,00

	402205
	telefon, telefaks, faks
	15.310,47
	15.602,57
	0,00
	15.134,49
	101,91

	402206
	poštnina in kurirske storitve
	2.411,95
	2.537,14
	0,00
	2.461,02
	105,19

	402399
	drugi prevozni in transportni stroški
	8.834,08
	9.706,23
	1.456,35
	8.002,38
	109,87

	402400
	dnevice za službena potovanja
	5.195,29
	5.487,40
	0,00
	5.322,78
	105,62

	402401
	hotelske in rest. storitve v državi
	1.226,84
	1.289,43
	0,00
	1.250,75
	105,10

	402402
	stroški prevoza v državi - prevoz med delom
	3.304,96
	4.031,05
	0,00
	3.910,12
	121,97

	402901
	plačila avtorskih honorarjev
	3.396,76
	3.396,76
	0,00
	3.294,86
	100,00

	402907
	izdatki za strokovno izobr. zaposlenih
	13.315,81
	15.978,97
	0,00
	15.499,60
	120,00

	402930
	plačilo za plačilni promet
	1.247,70
	1.877,82
	0,00
	1.821,48
	150,50

	420200
	nakup drobnega inventarja
	19.979,97
	20.489,07
	0,00
	19.874,39
	102,55

	 
	SKUPAJ
	206.881,16
	252.759,14
	20.388,92
	225.399,12
	122,18

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	Skupni planirani letni stroški
	225.399,12
	
	
	
	

	
	minus 2 oddelka Mavrica
	-6.167,27
	
	
	
	

	
	skupaj za izračun ekonomske cene
	219.231,85
	
	
	
	

	
	mesečni stroški za 1217 otrok
	18.269,32
	
	
	
	

	
	strošek na otroka na 1 mesec v evrih
	15,01
	
	
	
	

	
	strošek na otroka na 1 mesec v tolarjih
	3.597,00
	
	
	
	


Pri drugih specifičnih namenskih stroških smo strošek za delo preko študentskega servisa za izračun ekonomske cene programov znižali od planiranih stroškov v Finančnem planu za leto 2006 za 29.903,19 evrov. V Finančnem planu so vključeni vsi stroški, ki bodo po planu realizirani v letu 2006. Pri izračunu ekonomskih cen programov smo ta strošek znižali zaradi tega, ker so na tej postavki planirani tudi stroški za delo preko študentskega servisa, ki so nastali v lanskem letu za šolsko leto 2005/06, ko smo nekatera sistematizirana delovna mesta pokrivali s študentkami preko mladinskega servisa. Ti stroški pa so že zajeti pri stroških dela. Zato so pri izračunu ekonomske cene programov vračunani samo stroški nadomeščanja upravno računovodskih delavcev  in delavcev tehnične službe.
Tabela 5: Pregled drugih specifičnih namenskih stroškov v letu 2005 in plan za leto 2006











v evrih

	Drugi specifični namenski stroški
	Podatki iz Izkaza za leto 2005
	Planirani stroški za leto 2006
	Delež javne službe 5 = 4*97%
	Deleži povečanja 6= 3/4

	2
	3
	4
	5
	6

	izdatki za reprezentanco
	467,37
	467,37
	453,35
	100,00

	plačila po pogodbah o delu
	3.697,21
	3.713,90
	3.602,49
	100,45

	plačila za delo preko štud. servisa
	65.585,88
	35.678,52
	34.608,16
	54,40

	sodni stroški, stroški notarjev, odvetnikov
	4.156,23
	4.561,01
	4.424,18
	109,74

	SKUPAJ
	73.909,69
	44.424,80
	43.093,17
	60,11

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Skupni planirani letni stroški
	43.093,17
	
	
	

	minus 2 oddelka Mavrica
	-590,32
	
	
	

	skupaj za izračun ekonomske cene
	42.502,85
	
	
	

	mesečni stroški za 1217 otrok
	3.541,91
	
	
	

	strošek na otroka na 1 mesec v evrih
	2,91
	
	
	

	strošek na otroka na 1 mesec v tolarjih
	697,35
	
	
	


3.3 Stroški živil na otroka

Stroške surovih živil na otroka smo za ekonomske cene programa izračunali tako, da smo strošek surovih živil posameznih obrokov na dan pomnožili z 21 delovnimi dnevi, kar je mesečno povprečje števila delovnih dni v celem letu. Višino stroškov surovih živil posameznega obroka smo dobili iz povprečja stroškov porabljenih živil v  letošnjem prvem kvartalu. 

Znesek surovih živil na dan predstavlja postavko, ki se odšteje od ekonomske cene programov vrtcev v primeru odsotnosti otroka staršem in lokalni skupnosti, zavezanki za plačilo vrtca, v deležih, določenih z odločbo o višini prispevka staršev. Zneski surovih živil se odštevajo v primeru odsotnosti otrok v skladu s Pravilnikom o sprejemu otrok v Kranjske vrtce in o plačevanju oskrbnine.

Tabela 6: Vrednost surovih živil po posameznih programih

	Dnevni programi predšolske vzgoje
	Zajtrk
	Dopoldanska malica
	Kosilo
	Popoldanska malica
	Skupna cena surovih živil na dan na otroka

	Prvo starostno obdobje
	               0,38 € 
	                0,27 € 
	                 0,80 € 
	          0,31 € 
	              1,76 € 

	Razvojni oddelki
	              0,38 € 
	                 0,27 € 
	                 0,80 € 
	           0,31 € 
	              1,76 € 

	Prvo starostno obdobje  in razvojni oddelki v tolarjih
	         91,06 SIT 
	           64,70 SIT 
	        191,71 SIT 
	    74,29 SIT 
	       421,76 SIT 

	Drugo starostno obdobje, kombinirani odd. in oddelki od 3 do 4 let
	              0,44 € 
	0
	                 0,63 € 
	           0,32 € 
	          1,39 SIT 

	Drugo starostno obdobje, kombinirani odd. in oddelki od 3 do 4 let v tolarjih
	       105,44 SIT 
	0
	         150,97 SIT 
	     76,68 SIT 
	       333,09 SIT 


Predlogi ekonomskih cen

4.1 Ekonomske cene programov celodnevnega varstva

V tabeli 7 so narejeni izračuni ekonomskih cen programov po posameznih kategorijah na otroka za celodnevne programe naslednjih oddelkov:

· drugega starostnega obdobja (povprečno število otrok v teh oddelkih našega zavoda je 23,31 otrok);

· za otroke stare od 3 do 4 let in za kombinirane oddelke (povprečno število otrok v teh oddelkih našega zavoda je 18,33 otrok);

· prvega starostnega obdobja  (povprečno število otrok v teh oddelkih našega zavoda je 13,88 otrok);

· otrok s posebnimi potrebami - razvojne oddelke (povprečno število otrok v teh oddelkih našega zavoda je 6).

Tabela 7: Stroški posameznih elementov v ceni programa na otroka v evrih

	Pos
	Elementi ekonomskih cen programov
	Drugo starostno obdobje
	Oddelki od 3 do 4 let in kombinirani oddelki
	Prvo starostno obdobje 
	Razvojni oddelki

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Povprečno število otrok  za šol. l. 2006/07
	23,310
	18,330
	13,883
	6,000

	2
	Skupno število otrok
	676
	275
	236
	30

	3
	Število oddelkov 1.9.2006
	29
	15
	17
	5

	4
	OD strokovnih delavk
	124,99
	158,92
	204,09
	508,05

	5
	Davki in prispevki iz OD
	26,42
	33,60
	43,17
	107,70

	6
	Drugi prejemki iz del. razmerja
	17,26
	17,26
	17,26
	17,26

	7
	Dodatno kolektivno pok.zavar.
	2,01
	2,01
	2,01
	2,01

	8
	OD uprave, računov., teh. oseb.
	47,26
	47,26
	47,26
	47,26

	9
	Davki in prispevki iz OD
	9,47
	9,47
	9,47
	9,47

	10
	Drugi prejemki iz del. razmerja
	9,29
	9,29
	9,29
	9,29

	11
	Dodatno kolektivno pok.zav
	1,32
	1,32
	1,32
	1,32

	12
	SKUPAJ STROŠKI DELA (4-11) 
	238,02
	279,13
	333,87
	702,36

	13
	Živila
	29,18
	29,18
	36,88
	36,88

	14
	Funkcionalni stroški objektov
	38,50
	38,50
	38,50
	38,50

	15
	Funkcionalni stroški osnovne dej.
	15,01
	15,01
	15,01
	15,01

	16
	Drugi specifični namenski stroški
	2,91
	2,91
	2,91
	2,91

	17
	MATERIALNI STROŠKI SKUPAJ (14-16) 
	56,42
	56,42
	56,42
	56,42

	18
	SKUPAJ STROŠKI na otroka = EC (12+13+17) 
	323,62
	364,73
	427,17
	795,66

	19
	SKUPAJ STROŠKI na otroka = EC v tolarjih
	77.552,30
	87.403,90
	102.367,02
	190.671,96


Deleži posameznih elementov cen programov so med programi različni. Delež stroškov plač je v ceni programa največji za razvojne oddelke 88,27% in najmanjši za oddelke drugega starostnega obdobja 73,55%. Ustrezno temu so deleži ostalih stroškov, to so stroški živil in materialnih stroškov, nižji v ceni programa razvojnih oddelkov od deležev v oddelkih drugega starostnega obdobja. Ti deleži se razlikujejo iz dveh razlogov, in sicer zaradi višjih stroškov dela strokovnega kadra  v razvojnih oddelkih in zaradi drugačnega števila otrok v oddelkih.

Tabela 8: Stroški posameznih elementov v ceni programa na otroka v odstotkih

	Pos
	Elementi ekonomskih cen programov
	Drugo starostno obdobje
	Oddelki od 3 do 4 let in kombinirani oddelki
	Prvo starostno obdobje 
	Razvojni oddelki

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	OD strokovnih delavk
	38,62
	43,57
	47,78
	63,85

	2
	Davki in prispevki iz OD
	8,16
	9,21
	10,11
	13,54

	3
	Drugi prejemki iz del. razmerja
	5,33
	4,73
	4,04
	2,17

	4
	Dodatno kolektivno pok.zavar.
	0,62
	0,55
	0,47
	0,25

	5
	OD uprave, računov., teh. oseb.
	14,60
	12,96
	11,06
	5,94

	6
	Davki in prispevki iz OD
	2,93
	2,60
	2,22
	1,19

	7
	Drugi prejemki iz del. razmerja
	2,87
	2,55
	2,18
	1,17

	8
	Dodatno kolektivno pok.zav
	0,41
	0,36
	0,31
	0,17

	9
	SKUPAJ STROŠKI DELA (1-8) 
	73,55
	76,53
	78,16
	88,27

	10
	Živila
	9,02
	8,00
	8,63
	4,63

	11
	Funkcionalni stroški objektov
	11,90
	10,56
	9,01
	4,84

	12
	Funkcionalni stroški osnovne dej.
	4,64
	4,12
	3,51
	1,89

	13
	Drugi specifični namenski stroški
	0,90
	0,80
	0,68
	0,37

	14
	MATERIALNI STROŠKI SKUPAJ (11-13) 
	17,43
	15,47
	13,21
	7,09

	15
	SKUPAJ STROŠKI na otroka = EC (9+10+14) 
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


Predlagane ekonomske cene programov prvega starostnega obdobja so se znižale, ekonomske cene programov drugega starostnega obdobja pa zvišale. 

Pri izračunu ekonomskih cen programov, ki so sedaj veljavne, so se materialni stroški in stroški dela vseh zaposlenih, razen neposrednega kadra v oddelku, izračunali na oddelek in potem delili z normativnim številom otrok v oddelku. Prav tako so sedaj sprejete ekonomske cene različne za vse posamezne oddelke oz. programe, za katere je po zakonu in podzakonskimi predpisi predpisano različno normativno število otrok v oddelku.

V pripravljenem predlogu pa so ekonomske cene programov enotne za vse oddelke prvega starostnega obdobja (do sedaj dve ceni) in drugega starostnega obdobja (prav tako do sedaj dve ceni), enotne cene za kombinirane oddelke in oddelke za otroke stare od 3 do 4 let in enotna cena za razvojne oddelke. 

Stroški dela neposrednega kadra smo izračunali tako, da so se skupni stroški delili s številom otrok v istovrstnih oddelkih, vsi ostali skupni stroški pa so se delili s skupnim številom otrok v vrtcih. 

Posledica tega je, da so se cene prvega starostnega obdobja za heterogene oddelke znižale za 17,6% in za homogene oddelke za 5,3%, nasprotno pa so se cene drugega starostnega obdobja zvišale za 11,8%. Deleži sprememb so vidni v tabelah 9 in 10.

V spodnji tabeli je narejena primerjava med veljavnimi cenami in predlogi ekonomskih cen po posameznih elementih cene.

Tabela 9: Primerjave ekonomskih cen po posameznih elementih cene















v evrih

	Vrsta programa - število otrok v oddelku
	Ekonomska cena 1.9.2005
	Predlog ekonomske cene 1.3.2007
	 

	 
	Stroški dela 
	Živila 
	Materialni stroški 
	Skupaj EC 
	Stroški dela 
	Živila 
	Materialni stroški 
	Skupaj EC 
	Indeks

	Prvo starostno obdobje - homogeni oddelki 14 otrok
	335,71
	47,91
	67,55
	451,17
	333,87
	36,88
	56,42
	427,17
	94,68

	Prvo starostno obdobje - heterogeni oddelki 12 otrok
	391,66
	47,91
	78,81
	518,38
	333,87
	36,88
	56,42
	427,17
	82,40

	Drugo starostno obdobje - homogeni oddelki 24 otrok
	203,03
	45,76
	40,70
	289,49
	238,02
	29,18
	56,42
	323,62
	111,79

	Drugo starostno obdobje - heterogeni oddelki 21 otrok
	232,03
	45,77
	45,81
	323,61
	238,02
	29,18
	56,42
	323,62
	100,00

	Kombinirani oddelki 19 otrok
	256,46
	45,77
	50,63
	352,86
	279,13
	29,18
	56,42
	364,73
	103,36

	Drugo starostno obdobje 3 do 4 let 19 otrok
	256,46
	45,77
	50,63
	352,86
	279,13
	29,18
	56,42
	364,73
	103,36

	Razvojni program 6 otrok
	1.031,00
	48,33
	153,78
	1.233,11
	702,36
	36,88
	56,42
	795,66
	64,52


Metodologija v prehodnih in končnih določbah omejuje dvig cene programov na največ 10% v enem letu. Ne glede na to, da so se cene programov spremenile pred 19 meseci, predlagamo, da se ekonomske cene, ki so osnova za določanje prispevkov staršev, povečajo največ za 10 % za tiste programe, kjer se ekonomska cena povečuje. Za oddelke, kjer je nova cena nižja, pa se ustrezno zniža.

Razliko do izračunane ekonomske cene po Metodologiji krije Kranjskim vrtcem lokalna skupnost. Sredstva lokalnih skupnosti za plačilo razlike med ekonomsko ceno programa in prispevkom staršev se po sedanjem predlogu zmanjšujejo glede na sedaj veljavne cene.
V naslednji tabeli je predstavljen predlog novih ekonomskih cen in ekonomskih cen za določanje prispevkov staršev ter odstotek podražitev oz. znižanj ekonomskih cen in prispevkov staršev.

Tabela 10: Predlogi ekonomskih cen programov in prispevkov staršev v evrih in odstotki sprememb
	Vrsta programa
	Ekonomska cena 01.09.2005
	Osnova za določitev prispevek staršev 01.09.2005
	Predlog ekonomske cene 01.03.2007
	Predlog osnove za določitev prispevkov staršev 01.03.2007
	Odstotek spremembe ekonomske cene
	Odstotek povišanja osnove za določitev prispevkov staršev

	Prvo starostno obdobje - homogeni oddelki
	451,17
	381,76
	427,17
	419,94
	94,7
	110,0

	Prvo starostno obdobje - heterogeni oddelki
	518,38
	381,76
	427,17
	419,94
	82,4
	110,0

	Drugo starostno obdobje - homogeni oddelki
	289,49
	289,49
	323,62
	318,44
	111,8
	110,0

	Drugo starostno obdobje - heterogeni oddelki
	323,61
	323,61
	323,62
	318,44
	100,0
	98,4

	Kombinirani oddelki
	352,86
	352,86
	364,73
	364,73
	103,4
	103,4

	Drugo starostno obdobje 3 do 4 let
	352,86
	333,44
	364,73
	364,73
	103,4
	109,4

	Razvojni program
	1233,11
	*
	795,66
	*
	64,5
	*

	Drugo starostno obdobje - 60% program
	173,69
	173,69
	194,17
	191,06
	111,8
	110,0

	Cicibanove urice 
	25,08
	25,08
	26,12
	26,12
	104,2
	104,2


* Osnova za plačilo staršev otrok s posebnimi potrebami je cena programa za druge enako stare otroke v skladu s 30. členom Zakona v vrtcih.

Ceno drugega starostnega obdobja - 60% program, plačujejo starši tistih otrok, ki vrtec obiskujejo vsak drug teden. To so v glavnem samo otroci staršev, ki delajo dvoizmensko in potrebujejo varstvo samo v popoldanskem času. Takih otrok je v posameznem šolskem letu različno in se giblje od 2 do 5. Osnova za določitev cene tega programa je cena drugega starostnega obdobja, znižana za 40 odstotkov. Ne glede na to, da otroci obiskujejo vrtec samo polovico meseca, so določeni stroški enaki, kot če bi obiskovali vrtec ves mesec. 
Tabela 11 vsebuje predlog novih ekonomskih cen programov in najvišji ter najnižji določen prispevek staršev k ekonomski ceni v skladu s Pravilnikom o plačilih staršev za programe v vrtcih, po katerem lahko starši plačajo največ 80% in najmanj 10% cene programa, v katerega je vključen otrok. Starši, ki prejemajo denarno socialno pomoč po predpisih o socialnem varstvu, so oproščeni plačila vrtca.

Tabela 11: Predlog ekonomskih cen programov in prispevkov staršev v evrih
	Vrsta programa
	Predlog ekonomske cene 01.03.2007
	Predlog osnove za določitev prispevkov staršev 01.03.2007
	Najvišji prispevek staršev 80%
	Najnižji prispevek staršev 10%

	Prvo starostno obdobje - homogeni oddelki
	       427,17 € 
	          419,94 € 
	      335,95 € 
	       41,99 € 

	Prvo starostno obdobje - heterogeni oddelki
	       427,17 € 
	          419,94 € 
	      335,95 € 
	       41,99 € 

	Drugo starostno obdobje - homogeni oddelki
	       323,62 € 
	          318,44 € 
	      254,75 € 
	       31,84 € 

	Drugo starostno obdobje - heterogeni oddelki
	       323,62 € 
	          318,44 € 
	      254,75 € 
	       31,84 € 

	Kombinirani oddelki
	       364,73 € 
	          364,73 € 
	      291,78 € 
	       36,47 € 

	Drugo starostno obdobje 3 do 4 let
	       364,73 € 
	          364,73 € 
	      291,78 € 
	       36,47 € 

	Razvojni program
	       795,66 € 
	 * 
	 * 
	 * 

	60% program(4-6)
	       194,17 € 
	          191,06 € 
	      152,85 € 
	       19,10 € 

	Cicibanove urice 
	         26,12 € 
	           26,12 € 
	        26,12 € 
	       26,12 € 


V Kranjskih vrtcih je 3,88% staršev oproščenih plačila vrtca, polno plačilo plačuje 7% staršev. 82% od vseh staršev je razvrščeno do petega plačilnega razreda oz. imajo pravico do brezplačnega vrtca. V kranjski občini starši plačujejo v povprečju 30,90% ekonomske cene programov in Mestna občina Kranj 69,10%. Podroben pregled števila otrok v Kranjskih vrtcih v posameznih plačilnih razredih je prikazan v spodnji preglednici na stanje otrok 31.10.2006. 

Programe cicibanovih uric starši krijejo v polnem znesku, t.j. 100%.

Tabela 12: Pregled števila otrok v posameznih plačilnih razredih v Kranjskih vrtcih 30.10.2006

	Plačilni razred - odstotek plačila staršev
	Število otrok
	Odstotek števila otrok po plačilnih razredih

	0%
	45
	3,88

	10%
	205
	17,69

	20%
	219
	18,90

	30%
	202
	17,43

	40%
	146
	12,60

	50%
	140
	12,08

	60%
	83
	7,16

	70%
	34
	2,93

	80%
	81
	6,99

	Skupaj
	1155
	 


4.2 Cicibanove urice

V šolskem letu 2005/06 smo izvajali tudi programe cicibanovih uric. V teh oddelkih je vključenih od 11 do 15 otrok, glede na potrebe. V šolskem letu 2006/07 trenutno izvajamo dva 30 urna programa. Program se izvaja v popoldanskem času, enkrat tedensko po dve uri.

Stroški plače vzgojiteljice predstavljajo stroške za nadurno delo vzgojiteljic, ki opravljajo svoje delo v celodnevnih programih in po svojem rednem delovnem času vodijo cicibanove urice. Stroški plač drugih delavcev so stroški za delovno uspešnost tistih delavcev, ki so dodatno obremenjeni. Prihodke za materialne stroške v višini 275,41 EUR, v primeru dveh izvedb cicibanovih uric, bomo namenili za nakup sredstev za izvajanje dejavnosti. Ti stroški niso vključeni med funkcionalne stroške osnovne dejavnosti pri izračunu ekonomske cene programov celodnevnega varstva.

Tabela 13: Elementi cene cicibanovih uric

	Elementi cene cicibanovih uric
	Mesečni strošek izražen v evrih
	Mesečni strošek izražen v tolarjih

	stroški plače vzgojiteljice 
	                     14,12 € 
	         3.383,00 SIT 

	stroški plač drugih delavcev
	                       2,83 € 
	            677,00 SIT 

	Materialni stroški  
	                       9,18 € 
	         2.200,00 SIT 

	SKUPAJ cena na otroka
	                     26,12 € 
	         6.260,00 SIT 


5. Potrebna sredstva izven ekonomske cene

Pri izračunu ocene potrebnih sredstev, ki jih lokalna skupnost financira izven ekonomske cene v skladu z Metodologije, smo planirali naslednja sredstva:

1. sredstva za nadomeščanje delavk, ki delajo neposredno v oddelku za čas  odsotnosti do 30 delovnih dni;

2. sredstva za plačilo dodatnih stroškov za otroke s posebnimi potrebami, vključene v redne oddelke vrtca;

3. sredstva za plačilo sindikalnih zaupnikov;

4. dodatna sredstva za kader nad normativom;

5. sredstva za investicijsko vzdrževanje in investicije.

Tabela 14: Pregled potrebnih sredstev za leto 2007 – osnutek plana Kranjskih vrtcev

	Namen
	Mesečni strošek
	Letni strošek
	v evrih

	nadomeščanje vzgojiteljic in pomočnic vzgojiteljic do 30 delovnih dni
	1.282,76
	15.393,09

	dodatni stroški za otroke s posebnimi potrebami
	1.293,61
	15.523,28

	delo sindikalnih zaupnikov - izplačilo 1x letno
	 
	1.789,20

	dodatno kader nad normativom 
	7.246,56
	65.219,02

	SKUPAJ
	 
	97.924,59


1. Pri izračunu potrebnih stroškov za nadomeščanje vzgojiteljic in pomočnic vzgojiteljic smo planirali mesečni strošek Mestne občine Kranj v višini 1.282,76 EUR. Znesek smo izračunali iz povprečja potrebnih sredstev za enajst mesecev v letu 2006. Sredstva za nadomeščanje vzgojiteljev in pomočnikov vzgojiteljev v primeru nezmožnosti dela delavca zaradi bolezni ali poškodbe do 30 dni zagotavlja ustanovitelj vrtca v skladu z 8. členom Metodologije.

2. Sredstva za dodatne stroške za otroke s posebnimi potrebami, vključene v redne oddelke vrtca, predstavljajo stroški znižanega normativa zaradi vključenosti otrok s posebnimi potrebami v redne oddelke in stroški mobilnega defektologa v skladu s 11. členom Metodologije. Podlaga izračuna je cena programa brez prehrane zaradi znižanega normativa otrok v oddelkih zaradi vključenosti otroka s posebnimi potrebami v redni oddelek in stroški mobilnega defektologa. 

3. Sredstva za dodatno delo naših sindikalnih zaupnikov smo planirali v višini izplačila za leto 2006. Osnova za izplačilo sindikalnim zaupnikom je 113. čl. Kolektivne pogodba za dejavnost vzgoje in izobraževanja v RS in Dogovor o zagotavljanju plačila ur za sindikalno delo, ki so ga  podpisali  Ministrstvo za šolstvo in šport, Sindikat vzgoje, izobraževanja in znanosti Slovenije ter Sindikat delavcev v vzgojni, izobraževalni in raziskovalni dejavnost Slovenije dne 28.6.1999.

4. Pravilnik o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje ne predvideva delovnega mesta logopedinje in nevrofizioterapevtke, ki pa sta glede na težave v razvoju in posebnosti otrok, vključenih v razvojne oddelke vrtca Mojca, nujno potrebni. Glede na organizacijo zavoda Kranjski vrtci – dislociranost enot (13 zgradb), ena centralna pralnica (Najdihojca) in dve centralni kuhinji (Janina, Najdihojca) – sta delovni mesti šoferjev nujno potrebni. Sredstva za plače nad normativom so stroški plač fizioterapevtke, logopedinje in 1,7 šoferja. Sredstva za plače obsegajo bruto bruto plačo delavcev, stroški iz dela, t.j. strošek prevoza in prehrane, in drugi dodatki, t.j. regresa in kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje. Za leto 2007 je v ta namen planiran strošek v višini 7.246,56 evrov na mesec po vrednosti osnovnega koeficienta, veljavnega s 1.7.2006. 

Kranjski vrtci vsako leto opozarjamo na prenizka sredstva za investicijsko vzdrževanje objektov. Zaradi premajhnega vlaganja v objekte je prišlo tudi do krizne situacije v letu 2005 v vrtcu Janina. Glede na to, da so vsi vrtci stari trideset in več let, lahko pride do podobne situacije tudi drugje. Na svetu zavoda starši pogosto izpostavljajo problem azbestnih kritin. Menimo, da bodo njihove zahteve po zamenjavi kritin vedno glasnejše in jih bo potrebno upoštevati pri naslednjih finančnih planih Kranjskih vrtcev oziroma v proračunu MO Kranj. V vseh vrtcih je potrebno začeti z menjavo dotrajanih oken in peči za ogrevanje. Realizacija tega bo vsekakor imela pozitiven učinek na porabo energije in s tem na zmanjšanje stroškov. Zaradi pomanjkanja sredstev za opremo poteka tudi menjava dotrajane opreme prepočasi. Zato v prihodnjih letih pričakujemo povečanje sredstev ustanovitelja za nujne nabave in investicijsko vzdrževanje.

6. Dodatna pojasnila v zvezi z vplivom spremembe ekonomskih cen programov vrtcev na prispevke staršev in proračun MO KRANJ 

Kranjski vrtci smo pripravili predlog novih ekonomskih cen programov vrtcev. Predlog novih ekonomskih cen programov je izdelan v skladu s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo in pojasnilom Ministrstva za šolstvo in šport (v nadaljevanju ministrstvo) Mestni občini Kranj, z dne 7.7.2006. 

V dopisu ministrstva je pojasnilo, da je dovoljeno oblikovanje ekonomskih cen le za programe prvega in drugega obdobja, za kombinirane oddelke ter za oddelke za otroke od tretjega do četrtega leta starosti. Oblikovanje različnih cen za heterogene in homogene oddelke prvega in drugega starostnega obdobja ni potrebno. Poleg tega smo zaradi pojasnila ministrstva iz ekonomske cene za razvojne oddelke izvzeli strošek delavcev nad normativom. V Kranjskih vrtcih sta od ustanovitve razvojnih oddelkov sistematizirani delovni mesti nevrofizioterapevtke in logopedinje. Ker Pravilnik o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje ne predvideva teh dveh delovnih mest, smo morali stroške za te dve delavki izločiti iz ekonomske cene programov. Posledično se je ekonomska cena razvojnih programov znižala za 35,5%.

Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo določa, da se vsi stroški, razen neposredni stroški za strokovni kader, ki dela v oddelkih, delijo na vse otroke v zavodu, kar je drugače od naših veljavnih cen, kjer smo vse stroške delili na oddelke in nato te stroške delili s številom otrok v oddelkih. Tako smo dobili višje stroške za oddelke prvega starostnega obdobja in nižje stroške za oddelke drugega starostnega obdobja.

Zaradi tega z novim predlogom cen odpravljamo neskladnosti pri trenutno veljavnih cenah, in sicer:

1. dve ceni za programe prvega in drugega starostnega obdobja (za homogene in heterogene oddelke) ,  

2. nepravilno razdelitev stroškov na otroke, 

3. izračunano ceno razvojnih programov, v katero so vključeni stroški delavk nad normativom. 

Zaradi zgoraj navedenih pojasnil se ekonomska cena prvega starostnega obdobja znižuje in povečuje cena programov drugega starostnega obdobja.

Predlagane cene programov vrtcev v kranjski občini v spodnji tabeli primerjamo s povprečnimi cenami programov v Republiki Sloveniji. Ministrstvo za šolstvo in šport vsako leto objavi povprečno ceno programov v Republiki Sloveniji v Ugotovitvenem sklepu o izračunanih povprečnih cenah programov in o izračunani višini materialnih in nematerialnih stroškov ter stroškov živil v vrtcih, ki izvajajo javno službo.

V naslednji tabeli so prikazane objavljene povprečne cene programov v Republiki Sloveniji, ki so veljale na dan 1.2.2006 in predlagane cene s 1.3.2007 za kranjsko občino. Menimo, da bodo tako cene v letu 2007 v MO Kranj za prvo starostno obdobje nižje od republiškega povprečja in cene drugega starostnega obdobja v okviru povprečnih cen v državi. Predlagane cene Kranjskih vrtcev so dejansko najnižje možne cene, ker so izračunane na podlagi doseženih stroškov v letu 2006, brez upoštevanja povečanja osnovnega koeficienta za vse zaposlene 1.7.2007, ki bo zagotovo večje od sprejetega znižanja davka na izplačane plače.











v tolarjih

	 
	Povprečje v RS 1.2.2006
	Predlog cene KV 1.3.2007
	Indeks

	1. starostno obdobje
	101.639,00
	102.367,00
	100,72

	2. starostno obdobje
	72.039,00
	77.552,00
	107,65

	stroški živil - 1. starostno obdobje
	538,00
	421,00
	78,25

	stroški živil - 2. starostno obdobje
	421,47
	333,00
	79,01


V predlogu za spremembo ekonomskih cen programov vrtca, z dne 1.3.2007, smo Kranjski vrtci upoštevali prehodne in končne določbe Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo, po katerih se lahko ekonomska cena posameznih programov maksimalno povečajo za 10% v enem koledarskem letu. V letu 2005 se je ekonomska cena za oddelke drugega starostnega obdobja povečala za 2,55%, ekonomska cena za homogene oddelke prvega starostnega obdobja pa je ostala nespremenjena. Povečanje je bilo višje le za oddelke, za katere se je na podlagi predpisanih normativov znižalo število otrok v  oddelku. V letu 2006 so vse cene ostale nespremenjene.   

Razliko med prispevki staršev in ekonomsko ceno programov vrtcev pa krije ustanovitelj vrtca. Zaradi tega je višina sredstev lokalne skupnosti, ki pokriva razliko med ekonomsko ceno programov in prispevki staršev, odvisna tudi od  višine povišanja osnove za določanje prispevkov staršev.

Zaradi drugačnih predlogov od predloga uprave Kranjskih vrtcev in Oddelka za družbene javne zadeve MOK smo pripravili primerjavo izračuna potrebnih sredstev, ki jo prispeva MOK za otroke, ki obiskujejo Kranjske vrtce.

V tabeli 1 smo potrebna sredstva ustanovitelja izračunali po več variantah. V koloni 6 so izračunana sredstva, ki jih bo MOK prispevala v primeru, da sedaj veljavno osnovo za določanje prispevka staršev povečamo za 10% (oz. 9,4% za oddelke 3 do 4 let in kombinirane oddelke). Staršem, ki so doslej plačevali ceno za heterogene oddelke, pa se plačilo zaradi poenotenje cen programov drugega starostnega obdobja zmanjša za 1,6%. V koloni 7 smo prispevke staršev maksimalno povečali za 8% in v koloni 8 za 5% ter v koloni 9 za maksimalno 3,5%. Za osnovo smo vzeli število oddelkov in otrok vpisanih za šolsko leto 2006/07.

Po našem predlogu je mesečna obveznost ustanovitelja 1.230.854,00 SIT (od tega zneska je plačilo za otroke iz drugih občin 146.485,00 SIT) in na letni ravni 14.770.248,00 SIT (867.460,00 SIT za otroke iz drugih občin). V primeru 3,5% povišanja osnove za določitev prispevkov staršev bi bila obveznost MOK na letni ravni 83.205.108,00 SIT (10.409.519,00 SIT za otroke iz drugih občin).

Tabela 1: Potrebna sredstva za otroke v Kranjskih vrtcih

	
	
	
	
	
	                   višina sredstev MOK  do EC 

	PROGRAM
	Št. od.
	Št. otrok po nor.
	št. vpisanih
	Razlika do norm.
	10% povišanje pl. staršev oz. 9,4% za kom. in za 3-4
	 8% povišanje pl. Staršev
	 5% povišanje pl. staršev
	 3,5% povišanje pl. staršev

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. starostno obdobje
	17
	236
	232
	4
	402.056
	826.616
	1.463.224,00
	1.781.760

	oddelki (3-4 + komb)
	15
	275
	273
	2
	0
	301.665
	956.319,00
	1.283.373

	2. starostno obdobje
	29
	676
	642
	34
	796.080
	1.686.534
	3.022.536,00
	3.690.858

	razvojni oddelki
	5
	30
	30
	0
	32.718
	75.294
	143.604,00
	177.768

	SKUPAJ za 1 mesec
	66
	1217
	1147
	40
	1.230.854
	2.890.109
	5.585.683,00
	6.933.759

	SKUPAJ za 12 mesecev
	 
	 
	 
	 
	14.770.248
	34.681.308
	67.028.196
	83.205.108


V tabeli 2. pa je narejen izračun potrebnih sredstev MOK za vse otroke, ki obiskujejo vrtce v kranjski občini.

Tabela 2: Potrebna sredstva za otroke v vrtcih MOK

	
	
	
	
	
	višina sredstev MOK  do EC 

	PROGRAM
	Št. od.
	Št. otrok po nor.
	št. vpisanih
	Razlika do norm.
	10% povišanje pl. staršev oz. 9,4% za komb. in 9,3% za 3-4
	 8% povišanje pl. staršev
	 5% povišanje pl. staršev
	 3,5% povišanje pl. staršev

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. starostno obdobje
	17
	236
	232
	4
	402.056
	826.616
	1.463.224,00
	1.781.760

	oddelki (3-4 +komb)
	20
	524
	343
	181
	0
	379.015
	1.201.529,00
	1.612.443

	2. starostno obdobje
	39
	925
	891
	34
	1.104.840
	2.340.657
	4.194.828,00
	5.122.359

	razvojni oddelki
	5
	30
	0
	0
	32.718
	75.294
	143.604,00
	6.933.759

	SKUPAJ za 1mesec
	81
	1715
	1466
	219
	1.539.614
	3.621.582
	7.003.185,00
	15.450.321

	SKUPAJ za 12 mes.
	 
	 
	 
	 
	18.475.368
	43.458.984
	84.038.220
	185.403.852


Povečanje sredstev za predšolsko vzgojo v proračunu MOK

Povečanje ekonomskih cen programov vsekakor vpliva tudi na povečanje sredstev, ki jih ustanovitelj, t.j. MOK, namenja za potrebe predšolske vzgoje v Kranjskih vrtcih in v VVE pri osnovnih šolah. Število oddelkov predšolske vzgoje v MOK je sedaj že par let približno enako. Vendar sredstva za predšolsko vzgojo, ki jo MOK prispeva za Kranjske vrtce, vsako leto narašča za cca 6%. 

V spodnji tabeli so prikazana sredstva, ki jih MOK namenja financiranju Kranjskih vrtcev. V letu 2006 je bilo povečanje sredstev  kar za 12,5%. Visok porast sredstev je predvsem zaradi nakazila 13. dotacije Kranjskim vrtcem. Zavod se že nekaj let srečuje s težkimi likvidnostnimi težavami, predvsem zato ker je od MOK prejema sredstva z dvomesečno zamudo. Tako smo v letu 2005 dobili nakazane dotacije za november in december leta 2004 in za mesece od januarja do oktobra za leto 2005. Zato smo v letu 2006 iz proračuna dobili 13 dotacij, tako da smo v letu 2007 v mesecu januarju dobili že izplačano obveznost za december. Povečanje sredstev v letih 2005 in 2006 pa je posledica tudi povečanje sredstev za nabave osnovnih sredstev in investicijsko vzdrževanje. V letu 2004 so investicijski transferi Kranjskim vrtcem znašali 28 milijonov tolarjev, v letu 2005 44.342.000,00 SIT in leta 2006 42.135.595,16 SIT. Glede na slabo stanje vseh vrtcev v kranjski občini bo v naslednjih letih potrebno še več sredstev namenjati za te namene.

	 
	leto 2004
	leto 2005
	leto 2006
	leto 2007

	PRIHODKI KV brez 13. dotacije
	695.302.000,00
	741.183.000,00
	788.962.678,30
	887.569.000,00

	indeks povečanja
	0,00
	106,60
	106,45
	112,50


	 
	leto 2004
	leto 2005
	leto 2006
	leto 2007

	PRIHODKI KV s 13. dotacijo
	695.302.000,00
	741.183.000,00
	847.123.995,60
	887.569.000,00

	indeks povečanja
	0,00
	106,60
	114,29
	104,77


Iz zgornjih podatkov je razvidno, da mora MOK vsako leto namenjati več sredstev za to dejavnost. Planirana sredstva v letu 2007 za Kranjske vrtce se povečujejo predvsem:

· zaradi povečanja ekonomskih cen programov, 

· zaradi odprtja novega oddelka 1. starostnega obdobja 1.2.2007,

· zaradi povečanja sredstev, ki niso zajeta v ekonomsko ceno programov in jih je ustanovitelj dolžan pokrivati.

V spodnji tabeli je narejen plan potrebnih sredstev MOK za redno dejavnost Kranjskih vrtcev v letu 2007. Izračun je narejen za primer, da ekonomska cena programov ostane nespremenjena oz. da se sprejeme predlog Kranjskih vrtcev o spremembi cen programov.

V koloni 2 so izračunana sredstva, ki smo jih v zavodu dobili za november 2006, in v koloni 4 preračunano za celo leto. V koloni 3 so izračunana potrebna sredstva po predlaganih spremembah cen in v koloni 4 potrebe za celo leto. Pri povečanemu obsegu dejavnosti smo podali potrebna sredstva za nova oddelka 1. starostnega obdobja s 1. januarjem oz. 1. februarjem 2007. Planiramo, da bo potreba po oddelku, ki smo ga odprli 1. februarja, samo do septembra 2007.

Sredstva, ki predstavljajo razliko do normativa, so seštevek mesečnih sredstev za celo leto. Razlika do normativa je plačilo ustanovitelja za razliko med številom vpisanih otrok in najvišjim normativno določenim številom za posamezne oddelke. Največ k višini prispeva izpad otrok  v oddelkih vrtcev, ki so bili zgrajeni nenamensko (vrtec Čira Čara in Kekec). V poletnih mesecih pa se sredstva za ta namen povečajo zaradi izpisa predšolskih otrok.

	 
	Potrebna sredstva po trenutni ceni za leto 2006
	Potrebna sredstva po predlagani ceni za leto 2007
	Plan sredstev po veljavnih cenah za leto 2007
	Plan sredstev po predlaganih cena za leto 2007

	1
	2
	3
	5
	4

	oskrbnine KV brez odsotnosti
	56.595.231,20
	57.795.817,98
	679.142.774,40
	691.148.642,20

	vračilo hrane
	-1.014.253,60
	-659.264,84
	-12.171.043,20
	-8.621.155,60

	povečan obseg dejavnosti en odd. 1. februarja 2007
	1.048.329,00
	1.107.000,00
	8.386.632,00
	8.738.658,00

	povečan obseg dejavnosti en odd. 1. januarja 2007
	1.048.329,00
	1.107.000,00
	12.579.948,00
	13.166.658,00

	razlika do normativa za celo leto
	87.789.098,90
	85.501.537,00
	82.679.986,28
	85.501.537,00

	rezervacije
	 
	 
	7.989.000,00
	9.187.350,00

	popust za starše -boleznine
	 
	 
	1.250.000,00
	1.350.000,00

	skupaj
	 
	 
	779.857.297,48
	799.121.689,60

	
	
	
	
	

	delavci nad normativom tehnični
	0,00
	526.342,21
	0,00
	3.947.566,58

	delavci nad normativom RO
	0,00
	1.736.565,00
	0,00
	13.024.237,50

	plačilo izven EC - ostalo
	 
	 
	10.816.196,00
	10.816.196,00

	Mavrica
	5.969.000,00
	6.118.000,00
	6.118.000,00
	6.118.000,00

	skupaj
	 
	 
	16.934.196,00
	33.906.000,08

	
	
	
	
	

	obveznost MOK s predlagano ceno
	833.027.689,68

	obveznost MOK brez spremembe
	788.802.493,48


Po planu bo potrebno v proračunu MO Kranj za financiranje predšolske vzgoje v vrtcih na območju MOK v letu 2007 zagotoviti sredstva v višini, prikazani v naslednji tabeli.

	 
	2006
	2007
	Skupni indeks

	PRIHODKI KV s 13. dotacijo
	847.123.995,60
	887.569.000,00
	 

	VVE
	150.783.952,25
	176.134.640,88
	 

	VVE rezervacije
	4.563.325,99
	4.974.025,33
	 

	Skupaj
	1.002.473.279,84
	1.068.679.673,21
	106,60


Pripravila:






Ravnateljica Kranjskih vrtcev:

Vida Balažič






Danica Gaber










PROGRAM VZGOJNO-VARSTVENA DRUŽINA, OBRAZLOŽITEV
Vrtci, ki so organizirani v okviru osnovnih šol imajo oblikovane samo oddelke II. starostnega obdobja.  

V letošnjem šolskem letu so se v vrtcu Mavčiče pri OŠ Orehek pokazale potrebe in interes za odprtje oddelka I. starostnega obdobja. V obstoječih prostorih vrtca zaenkrat ni možnosti za širitev, zato je vrtcu KS Mavčiče ponudila svoje prostore – prazno stanovanje. 

Glede na interes staršev v naslednjem šolskem letu pa bi vrtec čez poletje preuredil in razširil sedanje prostore vrtca (zbornico za vzgojiteljice, pralnico in kabinet) in s tem bi pridobil prostor za oddelek I. starostnega obdobja. 

Glede na to, da 6 staršev želi že v letošnjem letu vključiti otroke v vrtec, bi vrtec začasno, v bivšem stanovanju uredil prostor za vzgojno-varstveno družino. V vzgojno-varstveni družini bi bila oblikovana skupina otrok I. starostnega obdobja.

V primeru, da šola ne bi bila zainteresirana za sprejem otrok, bi starši vpisali otroke v vrtec v sosednji občini. Navedeno bi pomenilo, da bi ti otroci obiskovali vrtec v sosednji občini do vstopa v šolo in posledično tudi premajhno število otrok za oblikovanje skupine II. starostnega obdobja v vrtcu naše občine. Zaradi navedenega je vpis otrok v oddelke vrtca v sosednjih občinah ne sprejemljiv. 

Vzgoja in varstvo otrok v vzgojno-varstveni družini se izvaja na domu in jo lahko opravlja vzgojitelj ali pomočnik vzgojitelja, ki je zaposlen v vrtcu, ali zasebni vzgojitelj. V vzgojno-varstveni družini je lahko v skupini I. starostnega obdobja najmanj 4 in največ 6 otrok. 

Glede na to, da je vzgojno-varstvena družina nova oblika varstva otrok v Mestni občini Kranj, je potrebno določiti tudi ceno programa. 

Elementi za oblikovanje cene programa so: stroški dela, stroški materiala in storitev in stroški živil za otroke. Pri določitvi cene programa smo upoštevali, da je v skupini zaposlena samo pomočnica vzgojiteljice, vsi ostali stroški na otroka pa so enaki kot pri oddelku I. starostnega obdobja. 

	Stroški posameznih elementov v ceni programa na otroka v evrih

	 
	Elementi ekonomske cene programa
	Vzgojno-varstvena družina

	1
	2
	3

	1
	Normativ za oblikovanje skupine
	6

	2
	Skupno število otrok
	6

	3
	Število skupin
	1

	4
	OD strokovnih delavk
	158,32

	5
	Davki in prispevki iz OD
	29,13

	6
	Drugi prejemki iz del. razmerja
	37,29

	7
	Dodatno kolektivno pok.zavar.
	3,35

	8
	OD uprave, računov., teh. oseb.
	47,26

	9
	Davki in prispevki iz OD
	9,47

	10
	Drugi prejemki iz del. razmerja
	9,29

	11
	Dodatno kolektivno pok.zav
	1,32

	12
	SKUPAJ STROŠKI DELA (4-10) 
	295,44

	13
	Živila
	36,88

	14
	Funkcionalni stroški objektov
	38,50

	15
	Funkcionalni stroški osnovne dej.
	15,01

	16
	Drugi specifični namenski stroški
	2,91

	17
	MATERIALNI STROŠKI SKUPAJ (14-16) 
	56,42

	18
	SKUPAJ STROŠKI na otroka = EC (12+13+17) 
	388,73

	19
	SKUPAJ STROŠKI na otroka = EC v tolarjih
	93.155,97


	Pregled cen programov v vrtcih po nekaterih občinah

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	OBČINA
	VELJA OD
	I. star. obdobje
	II. star. skupina
	kombinirani 
	Razvojni 
	Vzgojno-varstvena

	 
	 
	1-3 - homogen odd.
	1-3
	1-3 - heterogen odd.
	3-4
	3-6 (heterogen odd.)
	3-6
	3-6 (homogen odd.)
	odd. 1-6
	oddelek
	družina

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	KRANJ
	1.9.2005
	108.119,00
	 
	124.225,00
	84.559,00
	77.550,00
	 
	69.374,00
	84.559,00
	295.503,00
	 

	cena za starše
	1.9.2005
	91.485,00
	 
	91.485,00
	79.905,00
	77.550,00
	 
	69.374,00
	84.559,00
	*
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- predlog
	1.4.2007
	 
	102.367,02
	 
	87.403,90
	 
	77.552,30
	 
	87.403,90
	190.671,96
	93.155,97

	- predlog - cena za starše
	1.4.2007
	 
	100.634,42
	 
	87.403,90
	 
	76.310,96
	 
	87.403,90
	*
	93.155,97

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BLED
	1.7.2006
	 
	109.549,00
	 
	 
	 
	78.594,00
	 
	 
	233.313,00
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BREZOVICA
	1.1.2007
	
	106.879,00
	 
	82.675,80
	82.675,80
	 
	75.486,60
	82.675,80
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BREŽIČE - VRTEC MAVRICA
	1.1.2006
	 
	117.212,00
	 
	 
	 
	84.326,00
	 
	 
	207.447,00
	93.906,00

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CELJE
	1.12.2005
	 
	88.372,00
	 
	 
	 
	68.182,00
	 
	71.588,00
	206.723,00
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	DOMŽALE
	1.8.2006
	 
	94.399,00
	 
	69.063,00
	 
	69.063,00
	 
	69.063,00
	 
	97.379,00

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	JESENICE
	1.10.2006
	 
	104.062,00
	 
	83.595,00
	 
	74.799,00
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	KAMNIK
	1.6.2006
	 
	110.349,00
	 
	87.183,00
	81.333,00
	 
	74.386,00
	 
	 
	 

	cena za starše
	1.6.2006
	 
	108.594,00
	 
	85.952,00
	80.222,00
	 
	73.419,00
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	KOPER
	1.1.2007
	 
	113.000,00
	 
	 
	 
	70.000,00
	 
	85.500,00
	 
	 

	cena za starše
	 
	 
	za 14 % nižja
	 
	 
	 
	70.000,00
	 
	85.500,00
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	MARIBOR
	1.3.2006
	 
	97.646,00
	 
	 
	 
	69.799,00
	 
	 
	255.689,00
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	MEDVODE
	1.1.2005
	 
	91.885,00
	 
	76.775,00
	 
	62.568,00
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	NOVA GORICA
	1.9.2006
	 
	103.000,00
	 
	84.000,00
	 
	76.000,00
	 
	84.000,00
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PIRAN
	1.3.2005
	 
	114.153,00
	 
	 
	 
	82.084,00
	 
	87.355,00
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	RADOVLJICA
	1.7.2006
	 
	101.115,00
	 
	 
	 
	74.219,00
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TRŽIČ
	1.10.2005
	 
	95.044,00
	 
	84.809,00
	 
	79.265,00
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	VELENJE
	1.1.2006
	 
	96.334,00
	 
	78.532,00
	 
	74.580,00
	 
	78.532,00
	241.611,00
	 


* Osnova za plačilo staršev otrok s posebnimi potrebami je cena programa za druge enako stare otroke.
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	MESTNA OBČINA KRANJ

	Ž u p a n 

	

	Slovenski trg 1, 4000 Kranj

	tel. 04/ 237 31 61, fax. 04/ 237 31 67


Številka: 602-0002/2007-47/09

Datum:   14.02.2007 

SVET MESTNE OBČINE KRANJ

Zadeva: Znižanje plačila staršev za programe v vrtcih za čas otrokove odsotnosti
Na podlagi 17. in 18. člena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur. l. RS, št. 97/03, 77/05, 120/05), lahko občina, zavezanka za plačilo razlike med ekonomsko ceno programa in plačilom staršev, staršem prizna popust oziroma nižje plačilo med počitnicami ali iz razloga opravičene odsotnosti. Hkrati mora zagotoviti vrtcu plačilo celotne razlike med plačilom staršev v času počitniške ali druge odsotnosti otroka in ceno programa, razen stroškov živil. 

Uprava predlaga znižanje plačila staršev za programe v vrtcih za čas otrokove odsotnosti, in sicer:

· znižanje plačila staršev v primeru začasnega poletnega izpisa otroka iz vrtca

Mestna občina Kranj že več let krije del rezervacije za odsotnost otrok najmanj 30 in največ 60 koledarskih dni v poletnih mesecih. Starši plačajo rezervacijo v višini 40 % mesečnega prispevka staršev za program, v katerega je bil otrok vključen pred začasno odjavo, občina pa krije 60 %. Starši lahko uveljavijo rezervacijo v času od 20. junija do 31. avgusta. Zaradi te ugodnosti starši otrok ne izpisujejo iz vrtca v poletnih mesecih, temveč izkoristijo omenjeno ugodnost. Kljub temu, da občina krije razliko za začasno odjavo, pomeni to nižji strošek, kot bi nastal, če bi starši otroke v poletnih mesecih izpisali iz vrtca. V primeru izpisa bi občina morala kriti celotno ekonomsko ceno za izpisane otroke. To ugodnost nudi že večina občin v Sloveniji. V letu 2006 smo za ta namen namenili 75.000,00 EUR.

· znižanje plačila staršev zaradi daljše odsotnosti otroka zaradi bolezni

Na podlagi Pravilnika o sprejemu otrok v Kranjske vrtce in o plačevanju oskrbnine (na osnovi katerega so bili oblikovani in sprejeti pravilniki tudi v vrtcih pri osnovnih šolah) se v času daljše odsotnosti otrok zaradi bolezni (nad 15 delovnih dni) staršem prizna 50 % popust prispevka staršev za program vrtca. Ta ugodnost je po drugih občinah urejena na različne načine, največ jih upošteva odsotnost otroka zaradi bolezni nad 30 dni, redke pa so tiste, ki nimajo urejenega znižanja ali pa starše popolnoma oprostijo plačila. K navedenemu pravilniku je dal soglasje tudi Svet Mestne občine Kranj (16. seja, dne 14.7.2004). Na osnovi ocene iz leta 2006 bo morala Mestna občina Kranj za ta namen letno zagotoviti 5.633,45 EUR. Kakšen bi bil delež Mestne občine Kranj glede na priznavanje znižanja plačila za manj ali več kot 15 dni pa ne moremo izračunati, ker vrtci tovrstne odsotnosti ne spremljajo.

Glede na to, da so bili starši navedenih ugodnosti deležni že do sedaj, predlagamo to tudi za bodoče.

Pripravila:

Darja Veternik, dipl.upr.org.

Nada Bogataj Kržan, univ.dipl.pol.

Damijan Perne, dr.med.spec.psih.  
Vodja Oddelka za družbene javne službe
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	MESTNA OBČINA KRANJ

	Ž u p a n 

	

	Slovenski trg 1, 4000 Kranj

	tel. 04/ 237 31 61, fax. 04/ 237 31 67


Številka: 602-0467/2006-47/09

Datum:   14.02.2007 

SVET MESTNE OBČINE KRANJ

Zadeva: Najmanjše število otrok, ko je vrtec dolžan začeti oz. končati poslovalni čas vrtca
Na podlagi 34. člena Pravilnika o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje lokalna skupnost, ustanoviteljica vrtca, določi najmanjše število otrok, ko je vrtec dolžan začeti oz. končati poslovalni čas vrtca. 

V Upravi Mestne občine Kranj predlagamo, da je najmanjše število otrok, ko je vrtec dolžan začeti poslovalni čas 3, in najmanjše število, ko je vrtec dolžan končati poslovalni čas 4. Najmanjše število otrok, ko je vrtec dolžan začeti in končati poslovalni čas v vrtcih Ostržek na Golniku, Ježek na Trsteniku in v popoldanskem oddelku, je 2.

Kranjski vrtci in vrtci pri osnovnih šolah so opravili analizo o potrebah staršev po varstvu otrok v zvezi s poslovalnim časom vrtca.

Rezultati analize so pokazali, da predlagano najmanjše število otrok (3), ko je vrtec dolžan začeti poslovalni čas vrtca, ne bi bistveno vplivalo na obstoječi odpiralni čas vrtca. Poleg tega se lahko starši že pri vpisu odločajo za večjo enoto, ki ima zgodnejši odpiralni čas zaradi večjega števila vpisanih otrok. Poleg tega starši v jutranjih urah ne morejo kombinirati varstva z drugo osebo. Predlagano najmanjše število otrok, ko je vrtec dolžan končati poslovalni čas (4), bo v nekaterih enotah lahko podaljšalo poslovalni čas, kar je razvidno tudi iz opravljene analize in z njo povezana potreba po podaljšanju. S predlaganim najmanjšim številom ne bi bistveno posegali v sedanji zapiralni čas vseh vrtcev, kar pomeni, da ne bi bilo potrebno bistveno povečati kadra za zagotavljanje sočasnosti strokovnih delavk.

Izjemoma za vrtec Ostržek na Golniku, Ježek na Trsteniku in za popoldanski oddelek predlagamo, da je najmanjše število otrok, ko je vrtec dolžan začeti in končati poslovalni čas 2. Vrtec Ostržek in Ježek sta od drugih enot Kranjskih vrtec zelo oddaljena in ni možna vključitev otrok v drugo bližnjo enoto. Popoldanski oddelek pa je polovični oddelek in s tem že ob vpisu manjše število otrok in ni možno ponuditi druge oblike varstva.

Pripravila:

Darja Veternik, dipl.upr.org.

Nada Bogataj Kržan, univ.dipl.pol.

Damijan Perne, dr.med.spec.psih.  
Vodja Oddelka za družbene javne službe
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