UVOD K PRORACUNU OBCINE TRBOVLJE ZA LETO 2017

1. Priprava proracuna ob¢ine Trbovlje za leto 2017

1.1Opredelitev proracuna

Podrog€je javnih financ, raCunovodstva in nadzora drzavnih pomoci urejajo Stevilni predpisi. Ti
predpisi se uporabljajo tako pri pripravi drzavnega prora¢una kot tudi pri pripravi ob¢&inskih
proracunov.

Pri pripravi predloga obc&inskega proracuna in finan¢nih nacrtov neposrednih in posrednih

uporabnikov obc&ine uporabijo naslednje predpise:

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo in
110/11-ZDIU12; v nadaljevanju: ZJF),

- Uredbo o dokumentih razvojnega naértovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, &t.
44/07),

- Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov (Uradni list RS, §t. 43/00),

- Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proraCunov (Uradni list RS, $st.
57/05, 88/05-popr.,138/06 in 108/08),

- Navodilo o pripravi finanénih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in obdinskih
proracunov (Uradni list RS, §t. 91/00 in 122/00).

Pri pripravi proraduna je potrebno upoStevati tudi podzakonske predpise Zakona o
raCunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99; v nadaljevanju: ZR), in sicer:

- Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proraun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava (Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10 in 104/11).

V delu proracuna, ki se nanasa na pripravo nacrta razvojnih programov, pa morajo obcine
upostevati:

- Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, st. 60/06 in 54/10; v nadaljevanju: UEM),
- Zakon o spremljanju drzavnih pomoci (Uradni list RS, §t. 37/04; v nadaljevanju: ZSDrP).

Pri pripravi dokumentov proracuna, ki se nanasajo na pripravo kadrovskega nacrta, ob¢ine
upostevajo Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis€eno
besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 OdI.US: U-1-136/07-13, 40/12-ZUJF; v
nadaljevanju: ZJU), pri pripravi dokumentov, ki se nanasajo na pridobivanje in razpolaganje s
stvarnim premozenjem obcine pa Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12, 47/13-ZDU-1G, 50/14, 90/14-ZDU-1l,
14/15-ZUUJFO in 76/15; v nadaljevanju: ZSPDSLS).

Zaradi jasnega lo€evanja pojmov: proracun, spremembe proracuna in rebalans proracuna, je
potrebno le-te pojasniti. Na podlagi 3. ¢lena ZJF:

- je proracun akt drzave oziroma obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi
prejemki ter odhodki in drugi izdatki drzave oziroma obcine za eno leto,



- so spremembe proraduna akt o spremembah in dopolnitvah drzavnega oziroma
obCinskega proraduna, ki ga vlada predlozi v sprejem drzavnemu zboru oziroma
Zupan obcinskemu svetu pred zaCetkom leta, na katerega se sprejeti proracun
nanasa,

- jerebalans proracuna akt drZzave oziroma obcine o spremembi prora¢una med letom.

Proradun se sprejema v roku, ki omogoca uveljavitev s 1. januarjem leta, za katerega se
sprejema. Ce proradun ni sprejet pred zadetkom leta, na katerega se nanasa, se financiranje
funkcij in nalog obc&ine zatasno nadaljuje na podlagi proraduna za preteklo leto in za iste
programe kot v preteklem letu (zaCasno financiranje).

Prav tako mora obginski svet pred zaCetkom leta, na katerega se sprejeti proracun nanasa,
sprejeti spremembe obcinskega proraduna. Ce spremembe proracuna niso sprejete pred
zaCetkom leta, na katerega se Ze sprejeti proracun nana$a, se izvrSuje sprejeti proracun.

Ce se proradun oziroma spremembe proracuna v teku proraunskega leta ne uravnotezijo,
kljub izvajanju ukrepov iz 40. ¢lena ZJF, mora Zupan predlagati rebalans prora¢una.

Ob¢ina lahko sprejme proracun le za eno leto ali za dve leti. V primeru sprejemanja
proraCuna za dve leti, drZzavni zbor oziroma ob¢inski svet sprejme dva proracuna, za vsako
leto posebej.

V obc¢inah se investicije naCrtujejo v nacrtu razvojnih programov, ki je sestavni del proraCuna
in ki se pripravlja za obdobje Stirih let.

1.2Globalna kvantitativna izhodis€a za pripravo predloga prorac¢una za leto
2017 ter finanénih naértov prorac¢unskih uporabnikov

Ministrstvo za finance RS, je dne 13. 10. 2015 ob¢&inam poslalo dopis v zvezi s pripravljenim
ProraCunskim priroénikom za leti 2016 in 2017. Med drugim je v tem dopisu poudarilo, da
»...v proracunskem priro¢niku za leti 2016 in 2017 glede sestave proradunov ni novosti, kar
pomeni, da se upostevajo veljavne klasifikacije izdatkov obcinskih proracunov. Povprecnina
za leti 2016 in 2017 je Se predmet pogajanj med Viado RS in zdruzenji obc&in. O visini
povprecnine bodo obéine obveséene po zakljucenih pogajanjih. Tedaj bodo izracunani in
sporocCeni tudi pripadajoCi zneski primerne porabe, dohodnine in morebitne finan¢ne
izravnave.«

Skladno s 17. ¢lenom ZJF mora minister, pristojen za finance, o temeljnih ekonomskih
izhodiS¢ih in predpostavkah za pripravo drzavnega proracuna obvestiti tudi ob¢ine. Osnova
za pripravo predloga drzavnega proracuna in s tem tudi obcinskih proraéunov je Jesenska
napoved gospodarskih gibanj Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in
razvoj.

Temeljna ekonomska izhodiS€a in predpostavke za pripravo obc&inskega proraCuna so
sestavni del navodila za pripravo obcinskega proracuna, ki ga za finance pristojen organ
obcCinske uprave na podlagi 18. élena ZJF posreduje neposrednim uporabnikom.

Za finance pristojen organ Obcine Trbovlje je dne 28. 9. 2016 pozval posredne uporabnike
proracuna Obcine Trbovlje k predlozitvi predlogov finan¢nih nacrtov za leto 2017. Ob tem je
bila izpostavljena restriktivna kadrovska politika oziroma optimalno izkori§€anje obstojecih
kadrovskih kapacitet, optimalna poraba sredstev za materialne stroSke in drugo. Skladno s
proracunskimi moznostmi smo predloge iz finan€nih nacértov posrednih uporabnikov uvrstili v
1. predlog proracuna.



Za pripravo obdinskih proradunov obcine potrebujejo tudi podatke o dohodnini in finanéni
izravnavi, ki jih je potrebno izraCunati na podlagi Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS,
8t. 123/06, 101/07 — odlo¢ba US, 57/08 in 36/11; v nadaljevanju: ZFO-1).

Primerna poraba predstavlja primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom dolo¢enih
nalog. Ministrstvo za finance ugotovi primerno porabo posamezne ob¢ine na podlagi dolZine
lokalnih cest in javnih poti v obcini, povrSine obgine, deleza prebivalcev, mlajSih od 15 let in
deleza prebivalcev, starejSih od 65 let v obcini, Stevila prebivalcev ob&ine in povprecnine. Za
izraCun prihodkov obc€ine za financiranje primerne porabe (dohodnina) je potrebno ugotoviti
tudi primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe, ki pomeni merilo za
ugotovitev prihodkov iz dohodnine za financiranje primerne porabe. Za financiranje primerne
porabe tako pripada oblinam 54% dohodnine, ki se med obcine razdeli najprej v visini 70%
vsem obcinam enako, ostalih 30% dohodnine ter del od 70% dohodnine, ki presega primeren
obseg sredstev, pa se razdeli kot solidarnostna izravnava v viSini razlike med 70%
dohodnine in primernim obsegom sredstev za financiranje primerne porabe. Kot dodatna
solidarnostna izravhava se ob¢inam razdeli razlika med dohodnino v vi8ini 54 % in prihodki
od 70% dohodnine in solidarnostne izravnave, in sicer le-ta pripada obcinam, katerih
primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe je nizji od primerne porabe.

Finanéna izravnava predstavlja sredstva, ki se v posameznem proracunskem letu dodelijo
obdini, ki s prihodki za financiranje primerne porabe (dohodnina) ne more financirati svoje
primerne porabe.

Povprecnina, ki je eden izmed elementov za izraCun primerne porabe in s tem dohodnine in
finanCne izravnave, je izraCunana na podlagi Uredbe o metodologiji za izraun povprecnine
za financiranje ob€inskih nalog (Uradni list RS, &t. 51/09) in Pravilnika o dolocitvi
podprogramov, ki se upostevajo za ugotovitev povprecnine (Uradni list RS, §t. 53/09).
Povprecnina za leto 2016 je stvar pogajanj med Vlado RS in sindikati zdruzenj ob¢in.

1.3 Zakon o financiranju ob¢in (ZFO-1) in vpliv na izracune, ki veljajo za
Ob¢ino Trbovlje

Dne 6. 10. 2016 je Ministrstvo za finance, Direktorat za proraCun-sektor za financiranje
lokalnih skupnosti, skladno s 14. in 16. ¢lenom ZFO-1 obvestil obline, da so objavljeni
podatki o izraunih primerne porabe obdin, zneskih dohodnine in primerne porabe za leto
2017.

Iz omenjenih okvirov oziroma napovedi gospodarskih gibanj za leto 2017 velja izpostaviti:

- da se napoveduje realna rast bruto druzbenega produkta v visini 2,3%,

- stopnja registrirane brezposelnosti naj bi znasala 11,1%,

- belezili naj bi 1,4% rast produktivnosti dela (BDP na zaposlenega),

- ob tem naj bi bilo Stevilo prebivalcev v Sloveniji 2.076.400,

- priCakuje se letna stopnja inflacije 1,6%, povprecna letna rast cen pa 1,4%.

Pri predhodnih izraCunih primerne porabe obcin, dohodnine in finanéne izravnave za leto
2017 je upoStevana povprecnina v viSini 530 EUR. Izraun primerne porabe obgin,
dohodnine in finanéne izravnave temelji na podatkih o S&tevilu in starostni strukturi
prebivalcev, dolzini lokalnih cest in javnih poti ter povrSini ob€in, v skladu s 13. ¢lenom ZFO-
1, ter dohodnini iz 3. odstavka 6. ¢lena ZFO-1.



Za Obcino Trbovlje veljajo naslednji podatki za leto 2017:
- Stevilo prebivalcev (podatki na dan 1.1.2016): 16.793
- povrSina obdine: 58,0 km2
- dolzina lokalnih cest: 175,680 km
- mlajsi od 15. let: 2.056
- starejSi od 65 let: 3.475
- primerna poraba ob¢ine: 7.981.397 EUR
- dohodnina, ki pripada obcini: 7.929.178 EUR
- finanéna izravnava: 52.219 EUR

1.4 Priprava ob¢inskega proraduna z upostevanjem predpisanih
klasifikacij javnofinanénih prejemkov in izdatkov

Pri pripravi proratuna se upostevajo klasifikacije javnofinanénih prejemkov in izdatkov.
Klasifikacije proratuna morajo prikazovati prejemke in izdatke obc&inskega proraCuna po
naslednjih klasifikacijah:

- institucionalni,

- ekonomski,

- programski,

- funkcionalni (cofog).

Institucionalna klasifikacija

Institucionalna klasifikacija javnofinancnih izdatkov daje odgovor na vprasanje, KDO porablja
proraCunska sredstva (katere institucije). To so nosilci pravic porabe za financiranje
programov iz ob¢inskega proracuna in so neposredni uporabniki ob¢inskega proracuna, ki so
dolo€eni v odredbi o dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drZzavnega in ob¢inskih
proraCunov. Vsaka ob€ina glede na organiziranost svojih neposrednih proracunskih
uporabnikov pripravi svojo institucionalno klasifikacijo neposrednih  proracunskih
uporabnikov, ki so hkrati predlagatelji finan¢nih nacrtov.

Za Obcino Trbovlje velja, da so neposredni proracunski uporabniki naslednje institucionalne
enote:
- Obcinski svet (10),
- Nadzorni odbor (20),
- Zupanja in podzupan (30),
- Oddelek za finance, proracun in druzbene dejavnosti (40),
- Oddelek za okolje in gospodarske javne sluzbe (41 in 43)
- Oddelek za sploSne zadeve (42),
- Oddelek za premozenjske zadeve (44),
- Ozji deli obgin (vseh 10 krajevnih skupnosti-50-59),
- Medobginski inSpektorat in redarstvo Zasavje (60),
- Kabinet Zupana.

Ekonomska klasifikacija

Ekonomsko klasifikacijo javnofinanénih prejemkov in izdatkov dolo¢a Pravilnik o enotnem
kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Daje
odgovor na vprasanje, KAJ se placuje iz javnih sredstev. Je temelj strukture proracuna. Od
leta 2000 se uporablja pri pripravi in izvrSevanju drzavnega in ob¢inskih proracunov, pri
pripravi finan¢nih nacrtov javnih skladov, agencij in javnih zavodov ter pri pripravi njihovih
porodil o realizaciji oziroma pri pripravi zaklju¢nih racunov.



Pri pripravi proracuna in finan¢nih nacértov neposrednih uporabnikov je potrebno dosledno
upostevati nazive kontov in podkontov iz omenjenega Pravilnika.

Programska klasifikacija

S programsko klasifikacijo dobimo odgovor na vprasanje, ZA KAJ se porabljajo javnha
sredstva. Dologena je posebej za drzavni in posebej za obinske proracune in jo moramo
uporabljati za pripravo proracunov obcin od leta 2006 dalje. V njej so dolo¢ena podrocja
proracunske porabe in glavni programi, za ob¢ine pa Se podprogrami.

Programska klasifikacija je od 1. 1. 2006 dalje tudi podlaga za poroanje ob&ine o prejemkih
in izdatkih obc&in na podlagi Zakona o financiranju ob¢in.

UpoStevanje programske klasifikacije izdatkov ob¢inskih proradunov je pri pripravi proracuna
in finan€nih nacrtov neposrednih uporabnikov obvezno. Le z upostevanjem te klasifikacije
bodo obdine lahko mesecno porocale o prejemkih in izdatkih preko spletne aplikacije APPrA-
O, katere obvezno uporabo je predpisalo Ministrstvo za finance.

Funkcionalna klasifikacija

Funkcionalna klasifikacija, dolo¢ena z odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinancnih
izdatkov, je namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinanénih izdatkov po posameznih
funkcijah drzave oziroma obcine. Predpisana funkcionalna klasifikacija javnofinancnih
izdatkov je skladna z mednarodno COFOG klasifikacijo in omogo¢a mednarodne primerjave.

Do uvedbe programske klasifikacije izdatkov ob¢inskih proracunov je bilo za ob&ine obvezno,
da so pri pripravi obCinskega proracuna upostevale funkcionalno klasifikacijo javnofinancnih
izdatkov, na podlagi katere Ministrstvo za finance tudi meselno obdeluje podatke o
realiziranih odhodkih ob¢in na obrazcih P7-Porocilo o odhodkih po funkcionalnih dejavnostih,
predpisanih s Pravilnikom o poroc¢anju ob€in o prejemkih in izdatkih proracunov ob¢€in. Le-to
bodo obdine pri pripravi prorauna Se vedno upostevale. Ministrstvo za finance je v ta namen
pripravilo povezavo med podprogrami programske klasifikacije in pododdelki funkcionalne
(COFOGQG) klasifikacije. V aplikaciji za pripravo proracunov obéin (APPrA-O) je ta povezava,
razen v redkih izjemah, avtomatizirana.

1.5 Porocanje o sprejetih ob¢inskih prorac¢unih

Skladno z 31. ¢lenom ZJF Zupan predlozi sprejeti Odlok o proracunu ob¢ine Ministrstvu za
finance v tridesetih dneh po njegovem sprejetju. Obcine posljejo Ministrstvu za finance
celotno gradivo v zvezi z ob&inskim proracunom, ki ga je sprejel obCinski svet, in sicer odlok
o proracunu, splosni in posebni del proraduna, nadrt razvojnih programov ter obrazlozitve.

O sprejetem proracunu obgine poroc¢ajo na nacin, ki je predpisan s Pravilnikom o predlozitvi
sprejetih obdinskih proracunov (Uradni list RS, &t. 115/07 in 47/09). S tem pravilnikom ob¢ine
porocajo o sprejetem proracunu s pomocjo sistema APPrA-O. To pomeni, da o sploSnem in
posebnem delu proraéuna porocajo tako, da posredujejo podatke o podkontih oziroma
proracunskih vrsticah (proracunskih postavkah-podkontih), Sifrantih neposrednih uporabnikov
in Sifrantih proraCunskih postavk, o nacrtu razvojnih programov. O obrazlozitvah splo$nega in
posebnega dela proraCuna ter naérta razvojnih programov ter o odloku o proraéunu pa
poro¢ajo tako, da jih posredujejo kot pdf dokumente. Nacért razvojnih programov kot pdf
dokument mora biti poslan v obliki standardnega izpisa, obrazlozitev sploSnega in
posebnega dela proracuna ter nacrta razvojnih programov pa po strukturi obrazloZitve iz
APPrA-O.



S tem Ministrstvo za finance razpolaga z enotnimi podatki o sprejetih proracunih obgin, ki jih
lahko obdela na ravni drzave. Sprejeti nadrti razvojnih programov so za neposredne
uporabnike drZzavnega proraduna (ministrstva) skladno z dolo¢bami ZFO-1 tudi podlaga za
dodelitev sredstev iz drzavnega proracuna za sofinanciranje investicij v obCinah.

1.6 Pristop pri oblikovanju 1. Predloga proracuna ob¢ine Trbovlje za leto
2017

Pristop pri pripravi 1. predloga proraduna za leto 2017 je bil podoben kot v preteklih letih.
Realno smo opredelili priCakovane prihodke, opredelili potrebne tekoce odhodke in tekoce
transfere ter investicije v teku. Na ta nacin smo zeleli opredeliti moznosti financiranja
investicijskih odhodkov in transferov, ki sicer niso nujni, se pa vsako leto priCakuje, da jih
obcinski proracun financira. Bistven vpliv na pripravo proracuna za leto 2017 so imela Se vsaj
naslednja dejstva:

- UcCinek povec&anja primerne porabe na prebivalca v Republiki Sloveniji na 530 EUR v
letu 2017, ima neto ulinek povelanja sredstev iz naslova dohodnine in financne
izravnave v visini 72.778 EUR, kaijti:

o dohodnina 2016: 7.764.547 EUR,

finanéna izravnava 2016:144.072 EUR,

skupaj: 7.908.619 EUR,

dohodnina 2017: 7.929.178 EUR,

finan€na izravnava 2017: 52.219 EUR,

skupaj: 7.981.397 EUR,

razlika skupaj 2017/2016 = 72.778 EUR.

O O O O O O

-V obdinski upravi in pri posrednih uporabnikih proracuna je bilo potrebno upostevati
sprostitve pla¢ zaradi napredovan;j in pla¢nih razredov, skladno z Zakonom o ukrepih
na podroéju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v javnem
sektorju (UL RS &t. 90/2015, 2. toCka 2. ¢lena), ki navaja placno lestvico, ki velja s 1.
9. 2016 in vpliva na celo proracunsko leto 2017.

- Potreba po zagotovitvi sredstev za socialne transfere se ne zmanjSuje, nasprotno.
Zneski okvirno ostajajo na ravni iz rebalansa 2016, predvidevati pa je, da jih bo
potrebno tekom leta 2017 ponovno povecati.

- Pri prodaji premozenja (predvsem zemljiS€¢) na podlagi individualnih vlog fizi€nim
osebam se Cuti vpliv slabSe kupne moci, na drugi strani pa Obcina Trbovlje ne
razpolaga s premozenjem, ki bi bilo prosto in v njeni lasti in bi bil trzno zanimivo
podjetiem za postavitev proizvodnih ali storitvenih obratov. Tako kapitalski prihodki
nimajo bistvene vloge pri financiranju ob¢inskega proracuna.

Zato smo za 1. predlog proracuna morali sprejeti doloCene ukrepe in sicer:

- Ne planiramo bistvenih investicijskih transferov v javne zavode.

- Javnim zavodom smo znizali maso sredstev za materialne stroSke glede na leto
2016.

- ZmanjSevali smo planirane teko¢e odhodke in transfere na posameznih podrogjih
proraCunske porabe, Kkjer je bilo to $e mogoce.

- Kot prednostne investicije smo predvsem upostevali investicije v teku, ki smo jih
zaceli izvajati v letu 2016 in jih moramo v letu 2017 dokoncati.

- Zavecje investicije planiramo pripravo projektne in investicijske dokumentacije.



Do 2. predloga proracuna bomo ponovno ovrednotili priCakovane prihodke in odhodke ter
ostanek sredstev na racunu konec letoSnjega leta in morebiti ustrezno popravili planirana
sredstva.

Na podro¢ju Oddelka za premozenjske zadeve razpolagamo, pridobivamo in upravljamo z
obcCinskim premoZenjem ter ga teko€e in investicijsko vzdrzujemo. V proracunu za leto 2017
temu podroju namenjamo sredstva v okviru dveh podrocij proradunske porabe: 04 -
SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUZBE IN SPLOSNE JAVNE STORITVE in 16 -
PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST.

Pod Skupne administrativhe sluzbe in sploSne javne storitve uvr§€amo sodne stroske,
storitve odvetnikov, sodnih izvedencev, tolmacev, notarjev in drugih, cenitve nepremicnin,
overitve pogodb in stroSke objav. Gre za storitve, ki so potrebne predvsem v postopkih
razpolaganja z nepremic¢nim premozenjem obcine. V okviru tega podrodja proracunske
porabe namenjamo tudi sredstva za tekocCe in investicijsko vzdrzevanje poslovnih prostorov.
V okviru investicijskega vzdrzevanja poslovnih prostorov v letu 2017 nacrtujemo obnove
posameznih poslovnih prostorov glede na dotrajanost po prenehanju najemnih razmerij oz.
glede na pobudo najemnikov, hkrati pa tudi postopno sanacijo objekta Ulica 1. Junija 4, ki je
energetsko zelo potraten.

PodroCje proraCunske porabe z naslovom Prostorsko planiranje in stanovanjsko
komunalna dejavnost zajema vse ostale proradunske postavke v okviru institucije 44. S
tega podrocja zagotavljamo sredstva rezervnega sklada, tako za tekoCe (RS) kot tudi za
investicijsko (RS) vzdrzevanje stanovanj v lasti obCine. Obdina ne zdruzuje mesecéno
sredstva za rezervni sklad pri posameznih upravnikih tako kot ostali etazni lastniki, ampak
imamo za to namenjeno posebno postavko v proradunu. Ze od leta 2012 zagotavljamo veé
sredstev zaradi ureditve kanalizacije posameznih objektov — ukinitev greznic ter izvedba
hiSnih priklju¢kov. Planirana sredstva RS so namenjena vzdrzevanju in obnovi fasad, streh
na obcinskih stanovanjskih objektih, obnovo drvarnic, dvoriS¢ oziroma pripadajo€i delez na
vel lastniskih objektih. Po prejemu nacrtovanih del za leto 2017 s strani upravnikov bomo
doloCili prioriteto izvajanja glede na razpolozljiva financna sredstva in zagotovitev sredstev
drugih etaznih lastnikov pri posameznih delih. Poleg zagotavljanja sredstev za tekoce
vzdrzevanje stanovanj, namenjamo sredstva v viSini 170.000 EUR tudi za investicijsko
vzdrzevanje stanovanj ter sredstva v visini 170.000 EUR za obnovo stanovanj pred vselitvijo
— s temi sredstvi bomo obnovili okrog 10 stanovanj — odvisno od dotrajanosti izpraznjenih
stanovanj. Na postavki vzdrzevanja objekta »Samski dom« v letu 2017 planiramo minimalna
sredstva, saj smo objekt odklopili z vroéevodnega omreZja, prav tako pa tudi vodovodnega in
elektricnega omrezja s ciliem ¢im nizjih stroSkov. Sredstva bodo namenjena plailu obveznih
dajatev iz tega naslova. Za drugo obravnavo pa bomo sredstva planirali glede na uspeh
prodaje v letu 2016 oz. sprejeto odloCitev glede morebitne rusitve stavbe.

V Oddelku za okolje in gospodarske javne sluzbe naértujemo v letu 2017 izvajanje
vedjih projektov:

Izgradnja vro¢evoda Komunala — Gasilski zavod

S ciliem zmanjSevati emisijo PM -10 delcev v ob&ini smo se odlocili, da bomo nadaljevali z
izgradnjo vroCevodnega sistema v obcini Trbovlje. V letu 2017 nacrtujemo izgradnjo
vroevoda od Komunale do Gasilskega zavoda. S tem bi omogocili priklju€itve na
vroCevodno omrezje Gasilskemu zavodu in Interservisu, ki se zdaj ogrevata na olje,
kotlovnica je ze dotrajana. Prav tako bi se lahko prikljucili stanovanjski objekti, ki se nahajajo
v blizini.



Klan€ina pri DDT

Dostop do zadnjega vhoda v DDT omogocajo samo stopnice. Obstoje€a ureditev invalidom
ni prijazna, saj ne omogoca dostopa na spodnje parkiris€e in obratno. Zato smo pristopili k
urejanju dostopa in Ze v letu 2015 narocili izdelavo projektne dokumentacije PZI za izvedbo.
Izvedbo klan€ine nacrtujemo v letu 2017.

Sanacija Vrabéevega mostu

ObstojeCi most je dotrajan, v zelo slabem stanju in nevaren, zato ga je nujno potrebno
odstraniti in zgraditi nov objekt. Gre za izgradnjo nadomestnega premostitvenega objekta, ki
se nahaja na lokalni cesti §t. 423251 Trbovlje (Sv. Marko) — Hrastnik (do meje), stacionaza
2365 m. Gradnja se izvede v okviru cestnega telesa lokalne ceste. Za gradnjo imamo ze
pridobljeno gradbeno dovoljenje, tako da lahko objavimo javni razpis za zbiranje izvajalca po
sprejetem proracunu, spomladi pa gremo v izvedbo.

Rekonstrukcija Kersi¢eve ceste

Rekonstrukcija Kersi¢eve ceste predstavlja 400 m dolg odsek ceste s parkiris€i. Na tem
obmodju je bila do zdaj urejena le sekundarna kanalizacija odpadnih vod. Rekonstrukcija bo
zajemala izvedbo meteorne in cestne kanalizacije, vodovoda, zamenjavo spodnjega in
zgornjega ustroja cestiS¢a, ureditev parkiriS¢, javne razsvetljave in drugih komunalnih vodov.
RTH ima v svojem srednjeroénem programu postopnega zapiranja rudnika za obdobje 2016-
2018 obnovo ceste nacrtovano v letih 2017 - 2018. Nacrtujemo, da bomo skupaj z RTH
pristopili k izvedbi investicije.

Rekonstrukcija ceste in plo¢nika R1-221 in R1-223

Vpadnica v mesto Trbovlje je dotrajana in potrebna temeljite prenove. Urejen je le odsek, kjer
je potekala sanacija skalnega podora. Zato zeli Obc&ina Trbovlje v sodelovanju z Direkcijo RS
za infrastrukturo obnoviti odseka regionalnih cest R1-221/1220 in R1-223/1229, ki bosta
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posebnem projektu).

Vzporedno z obnovo cest se bodo na odsekih, kjer je to potrebno, rekonstruirali hodniki za
pesSce. Obnovila se bo pripadajoa komunalno in energetska infrastruktura - k soc&asni
gradnji bodo pozvani upravljavci komunalno energetskih vodov. Na povrSini pred objektom
Strojne tovarne se bo skladno s prostorskimi danostmi uredila ozelenitev kot drevored v
betonskih koritih, med katerimi bodo umescene klopi.

Investicijsko vzdrzevanje cest .
V letu 2017 nacrtujemo obnovo ceste CeCe — Kal na odseku pri Maslesi ter obnovo ceste v
Kleku.

Nove prikljuéitve in majhne CN

Skladno z Uredbo o odvajanju in €iS€enju komunalne odpadne vode (Ur..LRS §t. 98/15) je
potrebno do 31.12 2021 na aglomeracijskih obmogjih zagotoviti priklju€itev objektov na javni
kanalizacijski sistem. V kolikor to ni mogoce, je potrebno zagotoviti CiS€enje komunalne
odpadne vode na malih komunalnih Cistilnih napravah. Po idejni zasnovi "Ureditev fekalne,
sekundarne kanalizacije na kanalizacijsko neurejenih aglomeracijskih obmocdjih v mestu

Trbovlje" je evidentiranih in na seznam uvrséenih 227 taknih objektov.

Na podlagi idejne zasnove in terenskega ogleda, ki so se ga udelezili projektant, predstavnik
komunalnega podjetja Trbovlje in predstavnik Obc&ine Trbovlje, so se za posamezne objekte
skladno s terenskimi razmerami in izsledki predmetne idejne zasnove doloCili ustrezni
nadaljnji ukrepi. Tako je v letu 2017 predvidena priprava projektne dokumentacije in izvedba
za prvi sklop objektov, to je 64 hi§, ki se nahajajo na naslednjih lokacijah: Gabrsko, Neza,
Ojstro, Hohkrautova kolonija in Klek. V obdobju do leta 2022 se bo vsako leto dolocil nov



smiseln sklop objektov, ki se bo realiziral leto za tem, tako da bo do izteka roka poskrbljeno
za vse evidentirane objekte.

Vodovod Ceée

Obgina Trbovlje ima namen dograditi in usposobiti vodovodni sistem v Cegah ter ga predati v
najem in upravljanje JP Komunali Trbovlje d. o. o. V letu 2013 smo pridobili gradbeno
dovoljenje za izgradnjo vodohrana Katarina, ki je bil zgrajen v letu 2014. V letu 2014 smo
narodili izdelavo PID obstojeSega vodnega sistema v Ced&ah. V letu 2015 smo prigeli z
urejanjem premozenjskih zadev in obnovo vodovodnega sistema na obmocju vodovoda
Cede, s imer bomo nadaljevali $e v letu 2016, po kon&anih aktivnostih bomo vodovodni
sistem prenesli v najem JP Komunali, d. 0. 0. V letu 2017 bomo dokon¢ali $e obnovo zajetij.

Vrti¢karska cona

Obéina Trbovlje je v letu 2016 uredila vrtickarsko obmocje pod Trim stezo. Ureditev te cone
predstavlja prvi korak pri sistematiénem urejanju podrocja vrtiCkarstva. Vrti¢karstvo ima v
nasi obcini sicer dolgoletno tradicijo, vendar je iz izklju¢no potrebe po zagotavljanju hrane,
preraslo v nacin preZivljanja prostega €asa - celo prikrito vikendastvo. Obcina Zeli na tem
podrocju z novo ureditvijo postaviti primer dobre prakse, po katerem se bodo v naslednjih
letih urejala vsa podro¢ja namenjena vrtiCkarstvu. V letu 2017 nameravamo urediti
vrtiCkarsko cono pod Kovinarsko $olo.

Ureditev ekoloskih otokov

V letu 2016 je Obcina Trbovlje zaCela z urejanjem ekolosSkih otokov. V ta namen smo
pripravili celostno podobo le-teh in uredili dve mesti z zabojniki za odpadke. V letu 2017
nameravamo s tem nadaljevati in urediti vsaj tri nova obmodja.

Ledenica

Z novim OPN se na podroCju Ledenice predvideva ureditev prosto Casovnega parka, v
katerem bo poleg zelenih povrsin, otroSkega igriS¢a, urbane opreme, vklju¢en tudi skate
park. Obmocje Ledenice je locirano v severnem delu Trbovelj, ob veéji stanovanjski soseski
Kovinarsko naselje, v kateri ni ustreznih povrsin za igro in rekreacijo. Prosto ¢asovni park
Ledenica bo v svoji zasnovi zdruzeval vsebine za druzenje vseh generacij, osrednje mesto
pa bo namenjeno urbanim Sportom.V letu 2015 smo odkupili del zemljiS¢ in izdelali
geodetski nacrt tega podrocja, v letu 2016 smo narodili izdelavo projektne dokumentacije, v
letu 2017 pa bomo odkupili $e ostala potrebna zemljis¢a v skladu z izdelanim projektom.

Celovita ureditev obmocja Ojstro

V okviru postopnega zapiranja RTH je predvidena tudi sanacija degradiranih povrsin nad
nekdanjim pridobivalnim obmocjem do leta 2018. Tako je predvidena rekultivacija povrSine
na dokon&no saniranih obmodjih, priprava povrSin za nove dejavnosti (kjer to dopusc¢ajo
razmere), izgradnja komunalne infrastrukture, ki je zaradi intenzivnega posedanja povrSine ni
bilo mozno v preteklosti izgraditi. Nacdrtovana so obsezna zelena obmodja za Sport in
rekreacijo, povezovalna cesta med obema ob&inama, kolesarske in sprehajalne poti, ribniki,
povrSine za nove dejavnosti in nove turistitne produkte, obmocCje za organizirano
vrtiCkarstvo, ponovna vzpostavitev vodnih povrsin (ribnik), nov prireditveni prostor, ipd.

Namen tega projekta je, da se na saniranih povrSinah RTH celostno uredi obmocje Ojstro, ki
bo prostorsko povezoval obc&ini Hrastnik in Trbovlje. Na¢rtovana je ureditev cestne povezave,
drevoreda, pes$poti, sprehajalnih poti in ve€namenskih rekreacijskih povrsin.

Krajevne skupnosti
V letu 2017 namenjamo za delovanje krajevnih skupnosti sredstva v enaki visini kot v letu
2016.



Prostorsko planiranje

Na postavki obCina namenja sredstva za izdelavo strateskih in izvedbenih prostorskih aktov
in razliénih strokovnih podlag, ki jih je potrebno izdelati v okviru priprave in sprejema
prostorskih aktov, na podlagi zahtev zakonodaje in nosilcev urejanja prostora . Prav tako se
v okviru te postavke naCrtujejo sredstva za izdelavo drugih programov in Studij,
ki neposredno vplivajo na prostorsko naértovanje in razvoj prostora. Glede na to, da je bil v
oktobru 2015 sprejet OPN, je potrebno izdelati program komunalnega opremljanja stavbnih
zemljiS¢€. I1zdelan osnutek programa komunalnega opremljanja bo predvidoma sprejet na seji
obdinskega sveta decembra 2016. V pripravi so tudi spremembe in dopolnitve Odloka o
obcinskem prostorskem nacrtu, ki naj bi bile predvidoma sprejete leta 2017.

Celostna prometna strategija

S prijavo na razpis v novembru 2015 za izdelavo celostne prometne strategije je Obcina
kandidirala za dodelitev kohezijskih evropskih sredstev v visini 85% upravi¢enih stroSkov. Na
razpisu smo bili uspesni, v januarju prejeli sklep za sofinanciranje operacije v visini 60.000
EUR. V letu 2016 smo v marcu izvedli javni razpis za lzdelavo celostne prometne strategije
obCine Trbovlje. V zaletku junija je bila podpisana pogodba z izvajalcem del v viSini
70.062,16 EUR. V letu 2016 je bila izvedena prva faza izdelave strategije (analiza stanja in
oblikovanje moznih scenarijev ureditve). Rok izvedbe je 30. 6. 2017.

Usmerjevalne table

Namen postavitve usmerjevalnih tabel v mestu je oblikovanje in izvedba sodobnega ter za
naso obcino ucinkovitega usmerjevalnega sistema, turistiéne in druge obvestine
signalizacije. Vzpostavitev usmerjevalnega sistema poleg osnovnega namena obves¢anja in
usmerjanja, omogoc¢a poenotenje informacijsko usmerjevalnih tabel pomembnejSih javnih
ustanov, podijetij, turisticnih destinacij in podobno, ki do sedaj v ob€ini niso narejene in
postavljene v skladu z pravili stroke in estetskimi merili. Celotni usmerjevalni sistem bo
obcina umescala v prostor postopoma na podlagi elaborata, ki smo ga narocili v letu 2015.
V mesecu juniju 2016 smo zaceli s postavitvijo prve faze turistiCne in obvestilne signalizacije.
Do konca leta 2016 bo postavljen tudi 2. sklop usmerjevalnih tabel. Tako da bo v letu 2017
potrebno postaviti Se zadnji, tretji sklop usmerjevalnih tabel ob regionalnih cestah. V bliznji
prihodnosti pa bo potrebno sistem usmerjanja dopolniti Se z usmerjevalnimi tablami na
lokalnih cestah.

V Oddelku za finance, prora¢un in druzbene dejavnosti nacrtujemo v letu 2017:

Na podroCju druzbenih dejavnosti bomo sofinancirali tekoe delovanje javnih zavodov,
katerih ustanoviteljica je Ob&ina Trbovlje, torej treh osnovnih $ol (OS Ivana Cankarja, OS
Trbovlje in OS Tonéke Ceé Trbovlje), Vrtca Trbovlje, Delavskega doma Trbovlje, Knjiznice
Toneta SeliSkarja Trbovlje, Gasilskega zavoda Trbovlje, Mladinskega centra Trbovlje,
Zavoda za Sport Trbovlje, Glasbene Sole Trbovlje ter Zdravstvenega doma Trbovlje. Ravno
tako bomo sofinancirali delovanje treh javnih zavodov, katerih soustanoviteljice so vse ftri
zasavske obc€ine, in sicer Zasavske ljudske univerze Trbovlje, Zasavskega muzeja Trbovlje
ter Zasavske lekarne Trbovlje. Poleg omenjenih zavodov bomo tekole delovanje
sofinancirali tudi Obmoénemu zdruzenju RdeCega kriza Trbovlje in Drustvu prijateljev
mladine Trbovlje.

Prav tako bomo sofinancirali delovanje Regionalne razvojne agencije Zasavje,
ustanovljene leta 2016.

Javnim zavodom zaradi pomanjkanja proraunskih sredstev v 1. predlogu ne namenjamo
sredstev za nakup opreme in investicijsko vzdrzevanje objektov, z iziemo Delavskemu domu
Trbovlje za sofinanciranje nakupa opreme za virtualni muzej rudarstva in Zavodu za Sport kot



sofinancerska sredstva pri sanaciji parketa v SD Polaj (predvidena tudi sofinancerska
sredstva Fundacije za Sport RS).

Se naprej bomo vzdrzevali stike s pobratenimi mesti, predvsem z izmenjavo otrok, ki
prezivijo nekaj dni pri nas in obratno. V letu 2017 je predvidena izmenjava otrok s pobrateno
obc¢ino Sallaumines.

Ob&anom bomo omogocali placevanje poloznic nekaterih dobaviteljev storitev v nasi
obcéinski blagajni, brez provizije.

Z namenom zagotovitve ¢im vecjega Stevila zaposlitev bomo sofinancirali programe javnih
del. Obcina bo interesentom, ki se bodo odloCili za prijavo na javni poziv Zavoda RS za
zaposlovanje, kot sofinancer podpisala izjave o sofinanciranju.

Na podlagi objavljenih javnih razpisov bomo sofinancirali programe drustev in drugih
organizacij s podrocja Sporta, kulture, humanitarnih organizacij, droge in sploSne porabe, v
enakem obsegu kot v letu 2016. Po novem bomo programe veteranskih organizacij
financirali s samostojne, za to namenjene proratunske postavke.

Podelili bomo Stipendije Studentom na dodiplomskih 3Studijskih programih in posebe;j
namenjamo sredstva za nagrade diplomskim delom.

Skladno z zakonodajo s podrocja socialnega varstva obcina sofinancira socialno varstvene
storitve pomo¢€ druzini na domu, institucionalno varstvo v splodnih in posebnih zavodih ter
zagotavlja nadomestilo za izgubljeni dohodek druzinskim pomocnikom. Zelo aktivno se
vkljuGujemo v vse zapus€inske postopke za pokojnimi prejemniki socialnih pomogi.

Na podroCju zdravstvenega varstva skladno z zakonodajo namenjamo sredstva za
obvezno zdravstveno zavarovanje, sredstva za mrliSko pregledno sluzbo in obdukcije.

Listina »Ob¢ina po meri invalidov« je priznanje obdini, ki v svojem delu uposteva razli¢nost
potreb vseh svojih ob&anov. Zato nacrtno razvija, vzpodbuja in realizira dejavnosti in ukrepe,
ki bistveno prispevajo tudi k vecji kvaliteti osebnega zivljenja invalidov in njihovih druzin,
ustvarja moznosti za njihovo socialno vkljuCenost in za aktivho udelezbo v druzbenem
Zivljenju ob&ine z namenom udejanjanja pravic ¢loveka in drzavljana.

S prejemom listine pa smo prevzeli tudi obveznosti s tega naslova, ki jih imamo vse leto in
trudimo se, da bi pripomogli k samostojnejSemu in neodvisnemu Zivljenju invalidov v nasi
sredini. Po letih aktivnega dela na tem projektu lahko z veseljem ugotovimo, da je ta projekt
med nami lepo zazivel. Kar nekaj stvari je bilo Ze realiziranih, zavedamo pa se, da je
potrebno Se veliko narediti, da bi lahko rekli, da imajo invalidne osebe enake pravice in
moznosti kot ostali ljudje.

Skladno s proracunskimi moznostmi bomo v letu 2017 sredstva med drugim namenili za
izvedbo klanéine, ki bo povezovala Ulico 1. junija in spodnjo glavno cesto, mimo zadnjega
izhoda pri Delavskem domu Trbovlje, ter za projektno dokumentacijo izgradnje dvigala v
0S Ivana Cankarja, ki bo omogogila dostop v vi§ja nadstropja tudi gibalno oviranim osebam.

Tudi v letu 2017 bomo nadaljevali z izdajanjem obcéinskega ¢asopisa, s katerim
seznanjamo vse obc¢ane in obCanke z novostmi v obcini, s preteklimi in prihodnjimi projekti
ter prireditvami. Tudi v prihodnjem letu bomo nadaljevali z organizacijo NohSihta in Anduhta
ter ostalimi prireditvami v sklopu meseca kulture ter veselega decembra.

Z namenom obstoja in spodbujanja razvoja podjetnistva in gospodarstva v nasi ob¢ini, bomo

ponovno zagotovili nepovratna sredstva za izvedbo javnega razpisa, in sicer v visini
100.000 EUR, ki jih bomo dodelili upravicencem na podlagi javnega razpisa. Sredstva bodo
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skladno s proracunskimi moznostmi sicer nizja kot v letu 2016, vendar v primerjavi z drugimi
obcinami Se vedno relativno visoka.

Namenjamo sredstva za voznjo avtobusa na novi lokalni liniji - Terezn'€an.

Na finanénem podroc¢ju bomo poleg racionalne, namenske in zakonite porabe proracunskih
sredstev skrbeli za stabilno financiranje obc&inskega prorauna z namenom pravoCasnega
plaCevanja obveznosti do naSih poslovnih partnerjev. V letu 2017 se bo poznal udinek
reprogramiranja kreditov, ki smo ga izvedli v letu 2016.

Pri t.i. »programsko usmerjenem proraCunu«, ki je v veljavi ze od leta 2010 dalje, pa je
poudarek tudi na obrazlozitvah vi§jih nivojev (podprogram, glavni program, podrocje
proraCunske porabe in proracunski uporabnik). Na tak nacin je pripravljen tudi Drzavni
proracun.

Medobgéinski inSpektorat in redarstvo Zasavje je organ, ki je pricel z delovanjem 1. julija
2009 in izvaja naloge s podro€ja inSpekcijskega nadzora in redarstva v treh obcinah —
Hrastnik, Trbovlje in Zagorje ob Savi. Osnovna naloga Medob¢inskega inSpektorata in
redarstva je izvajanje nadzora nad izvajanjem oziroma spoS$tovanjem zakonov in drugih
predpisov, ter skrb za javno varnost in javni red na obmocju ob¢in ustanoviteljic.

Cilji delovanja MedobcCinskega inSpektorata in redarstva v letu 2017 izhajajo predvsem iz
Obcinskega programa varnosti, kjer je osnovni cilj zagotoviti zadovoljivo stanje javne varnosti
oz. javnega reda in miru. Cilji programov so strateski in operativni. Prvi cilji opredeljujejo dvig
kakovosti zivljenja in dela obCanov ter dvig stopnje varnosti javnega prostora in so
dolgoro€ni. Operativni cilji pa opredeljujejo varnost cestnega prometa, varstvo javnega reda
in mira, varnost obcCinskih javnih poti in rekreacijskih povrsin, varnost zgradb in drugih
objektov naravne in kulturne dediScine ter varstvo okolja.

IzhajajoC iz operativnih ciliev bo Medobdinski inSpektorat in redarstvo Zasavje tudi v letu
2016 na podroéju nadzora nad izvajanjem in spostovanjem dolo¢b zakonov in obcinskih
odlokov deloval preventivno, ukrepi pa bodo sorazmerni, v skladu z naravo krSitve in njenimi
posledicami.

V bilancah sploSnega in posebnega dela proraCuna oznake pomenijo sledece:
- Kolona I: 2. REB 2016: veljavni plan za leto 2016
- Kolona ll: 1. PP 2017: 1. predlog proracuna 2017
- razlika 2-1: razlika med 1. predlogom 2017 in veljavnim planom 2016
- indeks 2/1: indeks med 1. predlogom 2017 in veljavnim planom 2016

Nivoji po programski klasifikaciji:
- PU - proracunski uporabnik
- PPP - podrodje proradunske porabe
-  GPR - glavni program
- PPR - podprogram
- PP - proraCunska postavka
- K6 - podkonto



