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SVET MESTNE OBCINE KRANJ, tu

ZADEVA: Sklep o uskladitvi organizacije izbirne JGS distribucije toplote v MOK z dolo¢bami
Energetskega zakona ter ostalimi veljavnimi predpisi

1. OCENA STANJA

Svet Mestne ob&ine Kranj je na 10. seji dne 17.10.2007 sprejel Odlok o spremembah in dopolnitvah
Odloka o gospodarskih javnih sluZbah, v katerem je med izbirne gospodarske javne sluZbe uvrstil
dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omreZja toplote in dobave toplote.

Navkljub temu do reatizacije navedene dologbe odloka ni prislo, saj druZba Domplan, d. o. 0., ki je ob
sprejetju navedenega odloka upravljala in $e vedno upravlja infrastrukturne objekte na obmodju MOK,
preko katerih poteka distribucija in dobava toplote, doloil tega odloka dejansko ne spostuje.

Da bi razregila izpostavijene dileme, je Komisija MOK za ureditev gospodarske javne sluzbe
distribucije toplotne energije opravila analizo stanja na tem podro&ju in ugotovila, da se izbirna
javna gospodarska sluzba distribucije toplote v MOK ne izvaja skladno z dolotbami Energetskega
zakona in ostalimi veljavnimi predpisi, ¢eprav zato ni upravitenih razlogov. Zaradi navedenega med
drugim prihaja do nenadzorovanih dvigov cen dobavljene toplote iz distribucijskih omreZij toplote in s
tem povezanih vigjih Zivljenjskih stro¥kov ob&anov MOK.

2. OBRAZLOZITEV OCENE

Po pregledu razpolozljive dokumentacije in relevantne zakonodaje Komisija za ureditev gospodarske
javne sluzbe distribucije toplotne energije daje mnenje, da je druzba Domplan, d. d., podvrZena
nadzoru cen, kot ga dolofata Zakon o kontroli cen in iz tega zakona izvedena Uredba o oblikovanju
cen proizvodnje in distribucije pare in tople vode za namene daljinskega ogrevanja za tarifne
odjemalce.

V skiladu z ravedenim Komisija Mestne obdine Kranj za vreditev gospodarske javne sluZbe
distribucije toplotne energije pristojnim organom MOK predlaga, da druzbo Domplan, d. d., pozove,
da svoje poslovanje glede distribucije tople vode iz Toplame Planina uskladi z dolodbami
Energetskega zakona in Uredbo o oblikovanju cen proizvodnje in distribucije pare in tople vode za
namene daljinskega ogrevanja za tarifne odjemalce. Domplan, d. d., naj cene toplotne energije
oblikuje skladno z mehanizmom za oblikovanje cen storitev, kot je opredeljen v prilogi uredbe, za vse
spremembe cen, ki jih zaradunava za dobavljeno toplotno energijo, pa pridobi predhodno soglasje



Mestne obgine Kranj, o sami spremenibi pa najpozneje tri dni pred uveljavitvijo obvesti Ministrstvo za
gospodarstvo.

Druzba Domplan, d. d., je v dopisu Mestni ob&ini Kranj dne 18.1.2008 zavzela staliSte, da v
obstojedem sistemu upravljanja in strofkovnega obra¢una toplotne oskrbe na Planini, ki poteka Ze 37
let na osnovi dolotil stanovanjske zakonodaje, ni osnov za pottjevanje cen na ob&inskem svetu. Tako
izraZeno stalidte druzbe Domplan, d. d., je po mnenju Komisije Mesine ob&ine Kranj za ureditev
gospodarske javne siuzbe distribucije toplotne energije zmotno.

Druzba Domplan, d. d., je gornje staliS¢e podprla s pravnim mnenjem dr. Aleksija MuZine z dne
17.1.2008 ter dopisom Ministrstva za gospodarstvo, naslovljenim na druzbo Domplan, d. d., z dne
9.2.2001.

Dr. Aleksij Muzina je v svojem pravaem mnenju zapisal, da so toplovodna omreZja in kotlarne na
obmotju Mestne obdine Kranj v solastnini etaZnih lastnikov stanovanj, poslovnih prostorov in
druZbenih objektov. Po dolofbah Stvarnopravnega zakonika in Stanovanjskega zakona, ki ureja
upravljanje v vedéstanovanjskih stavbah, je po mnenju dr. MuZine upravljanje z obravnavanimi
kotlarnami in toplovodnimi omreZji potrebno $teti za posel redeega upravljanja, za katerega je
potrebno soglasje solastnikov, ki imajo vet kot polovico solastni¥kih deleZev. Ta vedina pa lahko
sklene pogodbo s tretjo osebo, ki nato proti pladilu opravlja posle rednega upravljanja na obravnavani
stvari. V konkretnem primeru je po mnenju dr. MuZine ta tretja oseba druZba Domplan, d. d., ki na
obmo&ju Mestne ob&ine Kranj upravlja s kotlarnami in energetskimi napravami za oskrbo s toplotno
energijo vse od leta 1971, ko je s to dejavnostjo zalela na podlagi pogodb, sklenjenih s samoupravnimi
interesnimi skupnostmi. Iz navedenega razloga po mnenju dr. MuZine dejavnosti druzbe Domplan, d.
d., ni mogote podrediti zakonodaji, ki ureja javne sluZbe, saj gre zgolj za izvrievanje obveznosti, ki
izhajajo iz pogodb, ki jih je druzba Domplan, d. d., sklenila z lastniki infrastrukture za toplotno
oskrbo. Po mnenju dr. Muzine zato druZbe Domplan, d. d., ni mogode enaditi z izvajalci javnih sluZb.

‘Dr. MuZina se je v mnenju skliceval tudi na dopis Ministrstva za gospodarstvo z dne 9.2.2001, v
katerem je ministrstvo zapisalo, da je na osnovi navedb druzbe Domplan, d. d., ugotovilo, da druzba ni
zavezanec za oblikovanje cen daljinskega ogrevanja po »Uredbi o oblikovanju cen proizvodnje in
distribucije pare in tople vode za namene daljinskega ogrevanja«.

Komisija Mestne ob&ine Kranj za ureditev gospodarske javne sluZbe distribucije toplotne energije
meni, da je opisano stali¥¢e dr. MuZine neutemeljeno, predvsem pa nepopolno, saj to stali¥¢e ne
razrefuje vpraSanja, da veljavani predpisi neposredno, brez izjeme, kot javno sluZbo opredeljujejo
izvajanje dejavnosti distribucije toplotne energije na nadin in v obsegu, kot jo v konkretnem primeru
izvaja druZba Domplan, d. d., in sicer ne glede na izvor upravifeni ter lastnosti subjekta, ki to
dejavnost javne sluzbe izvaja.

Poudarjamo, da je Ze trditev dr. MuzZine, da so toplovodna omreZja in kotlarne na obmodju Mestne
obtine Kranj v solastnini etaZnih lastnikov stanovanj, poslovnih prostorov in druZbenih objektov ter da
je na podlagi Stvarno pravnega zakonika in Stanovanjskega zakona potrebno Steti upravljanje z
obravnavanimi toplarnami in toplovodnimi omreZji za posel rednega upravljanja stanovanjskih zgradb,
Zmotna.

Lastni$tvo posameznih kotlarn ter toptovodnega omreZia na obmodju Mestne obline Kranj ni
doloteno, kot to trdita druzba Domplan in dr. MuZina, Tudi v primeru, da bi se ugotovilo, da so etaZni
lastniki stanovanj solastniki toplarne in toplovodnega omreZja, upravljanja s toplarno in toplovodnim
omreZjem nikakor ni moZno podrediti dolofbam Stanovanjskega zakona. Stanovanjski zakon namred
ureja lastninsko pravna razmerja in upravljanje v vedstanovanjskih stavbah, pri temer izrecno doloda,
da so velstanovanjske stavbe samostojno stojete stavbe z dvema ali vel stanovanji, stanovanjski
bloki, stolpiti, stolpnice in podobno. Stanovanjske stavbe, razen enostanovanjskih stavb, so po
stanovanjskem zakonu sestavljene iz posameznih delov in skupnih delov. Posamezni deli so
stanovanjske enote, poslovai prostori ali drugi samostojni prostori. K posameznemu deln lahko
spadajo tudi drugi individualno odmerjeni prostori, ée so del stanovanjske stavbe v solastnini eta¥nih
lastnikov. Skupni deli pa so skupni prostori in zemljiiCe, skupni gradbeni elementi in skupne



initalacije, naprave ter oprema. Skupni deli so solastnina vseh etaznih lastnikov posameznih delov
(skupni deli) ali solastnina nekaterih etaZnih lastnikov posameznih delov (posebni skupni deli). Iz
navedenega izhaja, da Stanovanjski zakon ureja posamezno stanovanjsko stavbo kot celoto in njene
posamezne ter skupne dele. Toplarne in toplovodnega omreZja po Stanovanjskem zakonu nikakor ni
moZno 3teti niti za skupne niti za posamezne dele stanovanjskih stavb, saj predstavljata skupno
infrastrukturo celotnega teritorialnega obmodja - naselja oz. soseske - in me zgolj posamezne
stanovanjske stavbe. Sprio navedenega ni moZno govoriti o toplarni in toplovodnemu omreZju kot
skupnih delih etazne lastnine, zato tudi uporaba dolo¢b Stanovanjskega zakona o upravljanju skupnih
delov etaZne lastnine za to skupno infrastrukturo teritorialnega obmodja ne pride v po3tev.

Mestna obéina Kranj je z Odlokom o spremembah in dopolnitvah Odloka o gospodarskih javnih
sluzbah (Url. RS, &t. 102/2007) dolotila, da je dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega
omreZja toplote in dobava toplote izbirna gospodarska javna sluzba. Druzba Domplan, d. d., de facto
opravlja dejavnost distributerja toplotne energije ter s tem gospodarsko javno shiZbo, zaradi gesar je
druzba Domplan nedvomno podvrzena energetskemu pravnemu redu, in to ne glede na morebitni
obstoj pogodbe iz leta 1971 ter odgovora na vprasanje lastniStva toplarne in toplovodnega omreZja.
Energetski zakon je glede navedenega povsem jasen. Zakon v svojem 5. &lenu doloa, da se dolotbe
zakona uporabljajo za pravne in fizi€ne osebe, ki opravljajo dejavnost sistemskega operaterja in
transport energije in goriv po omreZjih, v 6. &lenu pa zakon dolota, da mora oseba za tako dejavnost
pridobiti licenco. V svojem 46. &lenu Energetski zakon dolofa, da morajo izvajalci gospodarskih
javnih sluZb v javnem interesu izvajati obveznosti javne sluzbe, zlasti varnost obratovanja, zanesljivost
dobave energije, zagotavljati dobave energije in storitev pod splo¥nimi pogoji vsakomur, redno in
trajno obratovanje, zagotavljati predpisano kakovost in razumnc ceno dobavljene energije oziroma
storitev ter varovanje okolja, kar vkljuCuje skrb za energetsko ufinkovitost in chranjanje podnebnih
razmer. Zakon nadalje doloda, da so obveznosti javne sluZbe podrobneje dolotene s tem zakonom in
zakonom, ki ureja gospodarske javne sluZbe, ter na njuni podlagi izdanimi predpisi ter splo$nimi akti
za izvrievanje javnih pooblastil. Energetski zakon nadalje v svojem 97. élenu doioda, da tarifni sistem
in visino tarifnih postavk za toploto na distribucijskem omreZju izdela in javno objavi sistemski
operater distribucijskega omreZja, potem ko nanj poda soglasje pristojni organ lokalne skupnosti.

Da je oblikovanje cen za dobavo toplote podvrZeno kontroli cen, izhaja tudi iz vsebine Zakona o
kontroli cen, ki v svojem 8. élenu dologa, da vlada z uredbo dologi blago, za katero se smejo uporabiti
ukrepi kontrole cen. Vlada je z Uredbo o oblikovanju cen proizvodnje in distribucije pare in tople
vode za namene daljinskega ogrevanja za tarifne odjemalce v 1. &lenu dolotila, da navedena uredba
doloda najvijo izhodi¥¢no ceno, pridobitev predhodnega soglasja k prvi¢ oblikovani izhodi$¢ni ceni in
spremembi izhodi¥¢ne cene ter mehanizem za oblikovanje cen proizvodov in storitev, ki so po Uredbi
o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, 5t. 69/07 in 17/08) razvriteni v podrazredu 35.3 —
Oskrba s paro in vroo vodo in so namenjeni daljinskemu ogrevanju za tarifne odjemaice. Uredba v
svojem 3. &lenu dolota, da pravna oseba, ki opravlja storitve proizvodnje in distribucije toplote v
skladu z Energetskim zakonom oblikuje ceno storitev tako, da glede na spremembe cen in spremembe
strukture vhodnih energentov uveljavlja zvianje oziroma zniZanje cene po postopku, dolodenem v 6.
tlenn uredbe, in v skladu z mehanizmom za oblikovanje cen storitev, dologenim v Prilogi 1, ki je
sestavni del uredbe. Uredba nadalje v 6. &lenu dolo¢a, da mora zavezanec za zviSanje oziroma zniZanje
cene pridobiti soglasje pristojnega organa lokalne skupnosti, najpozneje tri dni pred uveljavitvijo
spremembe cene pa mora zavezanec o tem obvestiti ministrstvo. Iz navedenega izhaja, da je oseba, ki
dejansko opravlja dejavnost distributerja toplotne energije, podvrZena tako dolotbam Energetskega
zakona kot tudi dolotbam Zakona o kontroli cen ter Uredbe o oblikovanju cen proizvodnje in
distribucije pare in tople vode za namene daljinskega ogrevanja za tarifne odjemalce. Navedeno e
toliko bolj velja za druzbo Domplan, d. d., ki poleg distribucije toplotne energije dejansko opravlja $e
dejavnost proizvodnje in dobave toplotne energije.

Tudi sklicevanje druzbe Domplan, d. d., na dopis Ministrstva za gospodarstvo z dne 9.2.2001 je
neutemeljeno. Ministrstvo je namred v dopisu zapisalo: »Na osnovi vasih navedb smo ugotovili, da
va¥e podjetje ni zavezanec za oblikovanje cen daljinskega ogrevanja po Uredbi o oblikovanju cen
proizvodnje in distribucije pare in tople vode za namene daljinskega ogrevanja.« Iz dopisa ministrstva
tako izhaja, da je bilo mnenje dano zgolj na podlagi navedb in podatkov, ki jih je ministrstvu
posredovala druzba Domplan, d. d., in ne na podlagi strokovne analize dejanskega in pravnega stanja.
Upravitevanje obstojetega stanja z dopisom ministrstva iz leta 2001 pa ne more biti upoStevano tudi
zato, ker sta se tako Energetski zakon kot tudi Uredba o oblikovanju cen proizvodnje in distribucije



pare in tople vode za namene daljinskega ogrevanja za tarifne odjemalce od leta 2001 do sedaj Ze
vebkrat spremenila. Iz vseh navedenih razlogov Komisija Mestne obine Kranj za ureditev
gospodarske javne sluzbe distribucije toplotne energije meni, da dopis Ministrstva za gospodarstvo iz
leta 2001 nikakor ne more biti merilo za oceno zakonitosti izvajanja javne sluZbe distribucije toplotne
energije druzbe Domplan, d. d., v letu 2008.

Svetu Mestne ob¢ine Kranj predlagam, da sprejme naslednja
SKLEPA:

e Uprava MOK naj izvede vse potrebne ukrepe, na podlagi katerih bodo osebe, ki
dejansko izvajajo sluzbo distribucije in dobave toplote na obmodju MOK, do
naslednje seje mesinega sveta zavezane predloZiti v sprejem cene toplote, kot to
dolotajo Energetski zakon in ostali veljavni predpisi.

e Uprava MOK naj izvede tudi vse nadaljnje ukrepe, ki bodo v najkraj§em moZnem &asu
zagotovili izvajanje izbirne javne gospodarske sluZbe dejavnosti sistemskega operaterja
distribucijskega omreZja toplote in dobave toplote na obmodju MOK v skladu z veljavnimi
predpisi in ob&inskim odlokom.

Pripravil:
Komisija za uskladitev ob¢inskih predpisov na podro&ju
oskrbe z zemeljskim plinom in dobave toplotne energije
STANE STRAUS predsednik
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