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Zadeva: Obravnava in sprejem predloga Odloka o proracunu Obcine Semic za leto 2016 — PRVA
OBRAVNAVA

UVOD K PREDLOGU PRORACUNA OBCINE SEMIC ZA LETO 2016

Obcine moramo v skladu z veljavnim Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov ob¢&inskih proracunov
(Ur. I. RS, &t. 57/2005, 88/05 — popr., 138/06 in 108/08) svoj proracun oz. finanéne nacrte neposrednih
uporabnikov prora¢una (obcinski svet, zupan, nadzorni odbor, ob&inska uprava) pripraviti na enoten
nacin. Za ¢imbolj enoten nagcin priprave predlogov proradunov po programski klasifikaciji je Ministrstvo za
finance tudi za leto 2016 pripravilo proraéunski priro€nik z navodili.

Proracun pripravljamo v racunalniSki aplikacija Appra, ki vsebuje obrazce za pripravo sploSnega dela
prorauna, posebnega dela proraduna in nadrta razvojnih programov ter obrazlozitev proracunskih
dokumentov (splo$nega dela, posebnega dela in nacrta razvojnih programov). Podrobne obrazlozitve se
nahajajo na nivoju proracunskih postavk, ki pa se ne zdruzujejo, saj ima vsaka proraCunska postavka
svojo Stevilko ne glede na proracunskega uporabnika. Oblika proracuna je povezana z odgovori na tri
klju¢na vpraSanja javne porabe:

1. Kdo porablja proracunska sredstva (katere institucije)?

2. Kako jih porablja oz. kaj se placuje iz javnih sredstev?

3. Zakaj se porabljajo javna sredstva?

Za pripravo proracuna je Ministrstvo za finance ob¢inam posredovalo tudi Globalne makroekonomske
okvire razvoja Slovenije v letih 2015 — 2017, ki se nana$ajo na obdobje do leta 2017. Izhodis€a so
nakazala novelirano stopnjo rasti cen za leto 2016 v viSini 0,8%.

V preteklih letih je Ministrstvo za finance najkasneje v zacetku oktobra predhodnega leta, za katerega se
pripravlja proracun, vse obcine z dopisom obvestilo tudi o zneskih primerne porabe, viSine skupnih
prihodkov iz dohodnine ter morebitnih zneskih finanéne izravnave. Tokrat obcine teh podatkov Se nismo
prejele, viSina povprecnine namre¢ z zakonom $e ni bila potrjena.

Povpreénina je za ob&ine pomemben znesek, saj se iz njenega naslova v skladu z Zakonom o
financiranju obc¢in (Uradni list RS, &t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFO) financira izvajanje
prenesenih nalog, ki jih morajo ob&ine opravljati na podlagi zakonov, in v obsegu, dolo¢enem z le-tem. Te
naloge so vezane predvsem na zagotavljanje javnih sluzb in izvajanje javnih programov na podrogjih
predSolske vzgoje, osnovnega Solstva, zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja, socialnega
varstva, vzpodbujanje Sportnih in kulturnih dejavnosti, skrb za zasc¢ito in reSevanje, kulturna dedis€ina ipd.

Na izredni seji Drzavnega zbora dne, 1.12.2015, je bil potrjen Zakon o izvr§evanju proracuna republike
Slovenije za leti 2016 in 2017 (ZIPRS1617). Povpre¢nina za leto 2016 bo tako 522 €. Ker s strani
ministrstva obcine Se nismo prejele podatkov, kaj to pomeni pri viSini dohodnine in finan¢ne izravnave,
smo oboje upostevali v enaki visini, kot je bilo v letu 2015 (ko je bila povpreénina za prvo polovico leta
525 € in za drugo polovico 519 €). Obcina Semi€ je v letu 2015 prejela 2.270.475 € iz naslova dohodnine
in 360.640 € finan&ne izravnave, skupaj 2.631.115 €.

Sredstva za investicije, ki so ob&inam namenjene po 21. in 23. ¢lenu Zakona o financiranju obc&in, naj bi
bila v viSini 2% primerne porabe, kar pomeni, da smo upostevali dvakratno visino iz leta 2015 (ko so bila
1% primerne porabe). Tako smo iz tega naslova predvideli prihodek v vi§ini 130.000 €. Sredstva smo v
celoti namenili za dokoncanje ureditve komunalne infrastrukture v ulici Pot k Lebici.

Telefon: 07/35-65-360, faks: 07/35-65-365, e-posta: obcina@semic.si




Prihodke iz naslova dohodnine, finan¢ne izravnave in za investicije bomo za drugo obravnavo proracuna
za leto 2016 uskladili z vrednostmi, ki jih bomo dobili s strani ministrstva.

Kar zadeva prihodkov velja v tem uvodu omeniti Se predviden prihodek iz sredstev EU v viini 163.278 €,
in sicer je v okviru RRP (Regionalni razvojni program) 2014-2020 na podrogju "Cloveski viri in blaginja"
predvidena izvedba skupnega regionalnega projekta "Socializacija in integracija Romov". Razvojni center
Novo mesto je koordinator priprave projekta. V okviru projekta se naj bi izvajale tudi investicije v
infrastrukturo v naseljih, kjer zivi romska skupnost. Podrobnosti razpisa in zahteve pa $e niso poznane.
Za uvrstitev v ta skupni regionalni projekt smo predvideli ureditev komunalne infrastrukture v naseljih
Crmosnjice, Srednja vas, Vréice in Blatnik. Podrobnosti so razvidne v Naértu razvojnih programov (glej
obrazlozitve proracuna, stran 92 in 93). Ali bomo te projekte dejansko lahko prijavili na razpis, bo znano
ob objavi razpisa, vendar v kolikor Zelimo sploh imeti moznosti, moramo imeti projekte uvrsCene v
proracun in NRP.

Sicer razpisi za novo finanéno perspektivo 2014 — 2020 Se vedno niso objavljeni, saj je kar nekaj
razvojnih programov Se v pripravi. Po sedaj znanih podatkih pa sredstva ne bo mozno koristiti za
izgradnjo infrastrukture (0z. v zelo majhnem delu), poudarek bo na mehkih vsebinah in predvsem na
skupnih projektih (regijskih, partnerskih).

Proracun za leto 2016 je tako v viSini 3.970.000,00 €. Investicijski del je v viSini 1.316.966 €. Najvedji del
prorauna obsegajo tekodi transferi, in sicer so v viSini 1.594.741 € (vrtec, Sola, zdravstveno in socialno
varstvo, programi drustev, subvencije gospodinjstvom in posameznikom, ...).

Pri teko€em delu proracuna moramo vec€ sredstev kot v preteklih letih zagotoviti za place in prispevke
zaposlenih. V zadnjih letih so namre¢ na tem podrocju veljali ukrepi, ki so omejevali napredovanja javnih
usluzbencev, prav tako so bile omejitve pri izpladilih regresa in ostalih pravicah iz naslova pla¢. V letu
2016 ti ukrepi vec ne veljajo, kar v nasi obc&inski upravi pomeni med drugim tudi napredovanje nekaterih
zaposlenih.

Vedje investicije, ki smo jih predvideli v letu 2016 so:

- Ureditev komunalne infrastrukture v ulici Pot k Lebici — 2. faza, ocenjena vrednost je 170.000 €
(podrobnosti v obrazlozitvah na strani 92)

- Obnova komunalne infrastrukture v vrednosti 150.000 € (obnova vodovoda v Kotu od kapelice
proti Rucetni vasi, v dolzini 800 m in vodovoda na Prelogih)

- Komunalna infrastruktura Crmo3njice, Srednja vas, Blatnik in Vréice, skupno ocenjena vrednost
200.300 € (kot navedeno zgoraj)

- CeROD - izgradnja MBO 90.000 €

- lzgradnja sekundarnega voda kanalizacije v ulici Pod Primozem, ocenjena vrednost 79.000 €.

Kar zadeva zadolzenosti naj omenimo, da smo v letu 2015 odplacali 120.000 € glavnice kredita, najetega
v letu 2014 (viSina kredita je bila 600.000 €). Tudi za leto 2016 moramo predvideti odplacilo v enaki visini.
Zadolzenost na prebivalca ob¢ine na dan 31.12.2015 bo 126,68 € (upostevano &t. prebivalcev 3.789; vir:
SURS po stanju 1.7.2015).

V besedilu odloka smo glede na vsebino odloka v preteklih letih v 5. ¢lenu dodali nov odstavek, ki glasi:
»Med izvrSevanjem proracuna Obc¢ine Semi¢ se lahko odpre nov podkonto oziroma poveca obseg
sredstev na podkontu za izdatke, ki jih pri planiranju proracuna ni bilo mogoce predvideti oziroma se je
med letom izkazalo, da podkonto ne ustreza ekonomskemu namenu porabe. Nov podkonto se odpre v
okviru Ze odprte proracunske postavke in v okviru sredstev posameznega uporabnika. Sredstva se
zagotovijo s prerazporedijo na novo odprti podkonto.« Navedeno se doda z namenom enostavnej$ega
izvrSevanja proracuna, saj se tekom leta nemalokrat zgodi, da bi bilo potrebno sredstva zagotoviti za
dolo¢en namen, ki ga ob pripravi prora¢una ni bilo mogoce predvideti (primer: zdravni$ki pregled za novo
zaposlenega, ...). Sredstva se na ta podkonto prerazporedijo z drugih podkontov, kjer poraba ne bo v
predvideni visini. Vi§ina proracuna se s tem ne spreminja.

V skladu z navedenim predlagamo Obcinskemu svetu Obcine Semi¢ v razpravo predlog dokumentov
proracuna za leto 2016 v naslednji vsebini in strukturi:

ODLOK O PRORACUNU

I. SPLOSNI DEL PRORACUNA - po ekonomski klasifikaciji:
e Bilanca prihodkov in odhodkov
e Racun finan¢nih terjatev in nalozb



Racun financiranja.

Il. POSEBNI DEL PRORACUNA - po institucionalni, programski in ekonomski klasifikaciji:
Po neposrednih proracunskih uporabnikih (institucionalna klasifikacija), znotraj tega pa:

po podrodjih proracunske porabe (programska klasifikacija)
glavnih programih (programska klasifikacija)

podprogramih (programska klasifikacija)

proracunskih postavkah (programska klasifikacija)

po kontih in podkontih (ekonomska klasifikacija).

ll. NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

IV. OBRAZLOZITVE

SplosSnega dela proracuna

Posebnega dela proracuna (finanénih nacrtov obginskega sveta, nadzornega odbora, Zzupana in
obcinske uprave)

Nacrta razvojnih programov.

V. LETNI PROGRAM PRODAJE OBCINSKEGA FINANCNEGA PREMOZENJA, z obrazlozitvijo

VI. PREDLOGI FINANCNIH NACRTOV JAVNIH SKLADOV IN AGENCIJ, KATERIH USTANOVITELJ
JE OBCINA, z obrazlozitvijo

VIl. PREDLOGI PREDPISOV OBCINE, KI SO POTREBNI ZA IZVRSITEV PREDLOGA OBCINSKEGA
PRORACUNA

VIll. KADROVSKI NACRT

IX. LETNI NACRTI RAVNANJA S STVARNIM PREMOZENJEM OBCINE

Letni naért ravnanja z nepremiénim premozenje ob¢ine

V predlogu sploSnega in posebnega dela proraduna za leto 2016 se prikazejo:

realizacija prejemkov in izdatkov za leto 2014 — zaklju€ni racun 2014
rebalans 2015
predlog prejemkov in izdatkov za leto 2016 s primerjavo z rebalansom proracuna 2015.

Nacrt razvojnih programov se nanasa na obdobje od leta 2016 do leta 2019 in zajema tiste prihodke in

odhodke, ki so pomembni za investicije in druge razvojne projekte ter drzavne pomoci v Obc&ini Semic v
navedenem obdobiju.

Obcinski svet sprejema predlog proracuna z vsemi aktualnimi proracunskimi dokumenti, in sicer:

rpODO~

Odlok o proraunu Obcine Semi¢ s splosnim, posebnim delom in naértom razvojnih programov
Kadrovski nacrt obcine

Letni nacrt ravnanja z nepremicnim premozenjem obg¢ine

Letni nacrt ravnanja s premiénim premozenjem obgine.

PREDLOG OBCINSKEMU SVETU:

1. Potrdi se predlog Odloka o proracuna Obcine Semic za leto 2015 v predlagani vsebini za
prvo obravnavo.

2. Potrdi se predlog Kadrovskega nacrta proracuna Obcine Semic za leto 2016 za prvo
obravnavo.

3. Potrdi se Letni nacrt ravnanja z nepremicénim premozenjem ob¢ine za leto 2016 za prvo
obravnavo.

4. O predlogu Odloka o proracunu Ob¢ine Semic za leto 2016 se opravi javna razprava.

Pripravila: Predlagateljica:

Mateja Kambic Polona Kambi¢, zupanja



